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Anayasa Hukuku Dergisi Cikarken ...*

1 Nisan 2011'de kurulan Anayasa Hukuku gtnanalari Derngi (Anayasa-
Der), Tuziginde belirtilen amaglar goultusunda etkinliklere btamis ve aradan
gecen bir yil gibi kisa sayllabilecek zaman difide kurumsallgma yolunda somut
adimlar atmy bulunuyor.

Anayasa-Der, Anayasa Hukuku Uluslararasi DgrfeACL) tarafindan yilda
iki kez duzenlenen yuvarlak masa toplantilarinda&2011'in ilk yarisindakine ev
sahiplii yapti (28-29 Nisan). Ulkemizde ilk kez gerceitidlen boyle bir toplanti,
Turkiye'nin sicak gundemini olturan “Anayasanin Yenilenmesi” konusuna
6zgulendi. Toplantiya, Brezilya'dan Cin Halk Cumiyatine, Giney Afrika’dan
Avusturalya’ya, onlarca ulkeden, uluslararasi dleekaninan cok sayida anayasa
uzmani katildi. Toplantiya izleyici olarak katiinmyogun olwu ve tartgmalarin can-
Il g1, yurt dsindan gelen konuklar tGzerinde ¢ok olumlu izlenimjaratti; Tirkiye'de
anayasal sorunlarin 6nemi ve gingéliakkinda dgrudan bilgi edinmelerini ggadi.

Anayasa ve hukuku, sadece ulkemizdgildebitin dinyada, Uzerinde §an
bir bicimde calilan bir hukuk, siyaset bilimi ve insan haklari idisidir. Ortak
bilimsel etkinlik ve yayinlar, giderek daha colyska yapiimaktadir.

Bolgemizde tanik olunan anayasal ve siyasal glimler de, Turkiye'deki
anayasal ¢caijmalarin 6nemini ulusal sinirlar 6tesingitais bulunuyor.

Ulkemizde, son vyillarda, gerek anayasa Uzerinesagalmeslektq sayisinda,
gerekse bu alanda argosteren yayinlar, kayda gkr. Bununla birlikte, anayasa konu
ve sorunlarina 6zgulenen bir sdreli bir yayina daryuihtiyag, uzun zamandan beri
hissediliyordu.

Avrupa Devletlerinde yapilan bu tir yayinlar, sdb sinirlari coktan sanis
bulunuyor. Bunlar, karlastirmali anayasa hukuku cghalarina en elvegli yayin-
lardir. Boyle bir §lev, Anayasa Hukuku Dergisi icin de gecerlidir. 8d@msa-Der’in
IACL dyeligi dikkate alindginda, Derngin bir yayin organi olarak dunilen
Dergi’'nin, sadece ulkemizdeki anayasa $amtilari ve Turkge ile sinirl kalmasi
distntlemezdi.

Dergi adi icin t¢ dilin birlikte kullaniimasi, bdylbir amacla 6rimektedir.
Dergi dangma kurulu tyelerinin ggunlugunun dinyanin ekitasindan seckin anayasa
hukukcularindan olmasi da, bu sireli yayinin uzun vadeli gréizerine fikir
vermektedir.

Bu bakimdan, ilk sayinin, IACL ve Anayasa-Dgriili ginde yapilan “Anayasa-
nin yenilenmesi” Uzerine yapilan uluslararasi toptia sunulan bildirilere 6zgulen-
mesi anlamhdir.

Yayinlama gorevini Ustlenen Legal Yayinevi, o6netli tarihi islevi yerine
getirmektedir.

Uluslararasi hakemli Anayasa Hukuku Dergisi'ninkeithizde, bdlgemizde ve
diinyada, insan haklarinin, demokrasinin ve hukuilgtdnliginin ilerletimesine katkida
bulunmasi dilgiyle...

Ibrahim O. Kabglu
21 Nisan 2012

" ingilizce cevirisine dergimizin 2012 yili 1. saydam ulgabilirsiniz.



ONSOZ

Nisan 2011'de yapilan AHUAOstanbul Yuvarlak Masa toplantisinin
kitaplasiyor olduzunu gérmek beni son derece memnun etti. Yuvarlakadva
toplantisi ve buradaki canli tarnalar, en az dort dnemli noktaysaret
etmektedir.

Oncelikle, Istanbul Yuvarlak Masa toplantisi ve Tirk yazarlaboun
toplantiya katkilari ile bu ciltte yer alan Turk zgalar, Turkiye'deki sivil
toplumun dinamik yapisini ortaya koymaktadir. Dimyefarkli Glkelerinde ve
belki de Ozellikle Bati Avrupa'da, Turkiye Uzerirtartismalari stereotipler
duzeyinde ve iki “kamp” arasindaki gercelsidkutuplama seklinde basite
indirgemeye yonelik yandi bir egilim mevcuttur. Gergek bundan ¢ok daha
karmalk ve esasinda dunyanin geri kalaninin, anayagaima iliskin konular
da dahil olmak Uzere, Turkiye'de ggman targmalarin ¢ok yonlulginden ve
farkhliklarindan @&renecgi cok sey var. Bense gecste, insan haklar ve
terérle miicadele alaninda Bitais Milletler Ozel Raportdrii oldgum
doénemde, bilhassa Turkiye'deki terdorle micadelegasn ve uygulamalarinin
uluslararasiinsan haklari normlarina uyguglinu deerlendirmek amaciyla
2006'da Turkiye'ye yapilan ulke ziyareti sirasirlaada yganan targma ve
gelismelerle yakindan ilgilenme olagiayakalamgtim®.

Ikinci olarak bu kitap, anayasa hukukunun ve anayasakuna ilskin
akademik bilgilerin gercek dinya icin ne kadar emlaoldugunu ortaya
koymaktadir. Her ne kadar s6zlU gecen para, gligyaset olsa da, bunlar bir
normatif bgluk icinde klemezler. Anayasa hukuku, anayasanin hukuki
baglayiciligl ve bir anayasanin nasil yenilenmesi gepagkdi iliskin anayasada
mevcut kurallar gibi meseleler gia olmak Uzere toplumsal konularda son
derece buyuk bir 6neme sahiptir. Para, gu¢ ve ktgi ile nelerin
yapilmasina izin verile@ ve hatta nelerin mimkin olabilegekonusunda
sinirlar koyar. Ayrica anayasa hukuku, temellerimiiyik oranda felsefi
geleneklerden alan bir disiplindir; bu nedenle, diesinirlarinin bilincindedir
ve kimi durumlarda yasaya saygl duyulmamasina ka@aabilecek gri
bicimsellikten kacinmak gerektnin farkindadir. Anayasa hukuku, kendi
sinirlarinin farkinda ve toplumsal gékéri dikkate almaya hazir oldgu sirece,
toplumsal dgisimi yoneten usul ve esas kurallari ortaya koymagieetme
islevini yerine getirebilecektir.

Uctincii olarak, istanbul Yuvarlak Masa toplantisinda bulunan
uluslararasi korgmacilar ve katilimcilar ile buradan ¢ikan bu cdyassinde,

" ingilizce cevirisine dergimizin 2012 yili 1. saydam ulgabilirsiniz.
! For the mission report, see UN document A/HRC/4X86.2.



uluslararasi baki acisiyla kagilastirmali bakg acisinin, Turkiye’'deki
tartismalarla d@rudan etkilgime girmesine olanak gmnmstir. Tahmin

edilecgi Uzere buglin Turkiye'de tagtlan meselelerin birgaunun benzerleri,
dunyanin farkli tilkelerinde, bugiin ya da gegmiyaanan anayasal ggfheler

suresince de wanmstir. Belki de uluslararasi gdgigrle kagilastirmal

gorislere bu kadar ihtiyac duyulmasinin nedeni, anayaseukuna ilgkin

akademik birikimle zengin felsefi diince gelenekleri arasindaki glcligta.

Batin dlkelerin anayasa hukuku getilerinin kendilerine has 06zellikleri
olmasina rgmen, bu uluslararasi gatér yine de anlam ifade etmektedir.

Dérdiincii ve son olarakkstanbul Yuvarlak Masa toplantisi ve buradan
cikan calgmalar, AHUAD’1 bir 0orgit olarak gedtirmenin sglayaca
imkanlari ve 6nemini ortaya koymaktadir. Dil fartean kaynaklanan engellere,
yasal sistemlerle gelenekler arasindaki farklihklaggmen, cgrafi sinirlar
asan kasllastirmali ve uluslararasi tagtnalarla fikir alsverislerine yonelik
daim? bir ihtiyac mevcuttur. Bircok anayasal konuileskin tartismalar,
nitelikleri itibariyle, uluslararasi ve kireseldihnayasa Hukuku Uluslararasi
Derngi’'ne, bu tartsmalar icin forum olgturmasi bakimindan ihtiya¢ vardir.
Dinya capindaki bu tagtnalara katilan insan gruplari ggedikce AHUAD,
kendisini, yaygin Uyefie dayali ve uyelerin aktif katihmini gayacak bir
faaliyet programina sahip bir Gye o6rgutieklinde gel§tirmek ihtiyaci
hissedecektir. Bugliniin anlik elektronik kiiresdigls dinyasinda AHUAD,
dunyanin farkl bolgelerinden anayasacilar araginidiztisimi kolaylastiracak
olan kendi web sitesi ile birlikte interneti, bugiikadar kullanggindan cok
daha fazla kullanmalidirinternet bloglari veya e-posta adres listeleri ile
birlikte sunulan tematik agairma gruplarimiz, bu yénde daha hizli ilerlemek
icin iyi bir baslangi¢ olmaktadir.

Bu dnemli cildi meydana getirerek gercefdeikleri bagarili calsmadan
dolay! editorleri kutluyorum.

Profesdr Martin Scheinin
AHUAD Bgkani



SUNUS

ANAYASANIN YEN ILENMESI

(ANAYASAL DUZEN iN DEVAMLILI GI SURECINDE KURUCU
IKT IDAR SORUNSALLI)

Yuvarlak masa toplantisinin amaci, anayasayi yapetkisi tzerine
yeniden dginmek. Bu dilince, derin kirilmalardan sonra yeni anayasanin
kabul edildgi halleri dsarida birakarak, anayasal hukuki dizenin devamlili
ekseninde yeni bir anayasanin hazirlanmasi Uzemganlasacak. Bu, ayni
zamanda Turkiye'nigu anda i¢inde bulungw sirecle ortgmektedir.

Olaganustl donemlerde anayasa yapilmasi ihtimalindeickufaaliyet,
radikal siyasi-anayasal kirilmalarin ardindansatu giic dengelerine Ba
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anayasal hukuki dizedemamlilgl esas alinarak
anayasa yapllmasi ihtimalinde ise, bir anayasaarmiyyenisinin almasi s6z
konusudur; zira eski anayasa yenisiylegiglirilmektedir. Burada, bir
Anayasanin kendisinin yerini alacak birgeii icin ortadan kalkmasini
gerektiren bir « timden yenileme » mgnbulunmaktadir.

Bu anayasal gegi hangi usulle gercelddrilecektir? Kukusuz
yardrlikteki Anayasa, anayasanin yenilenmesiriili usuli yolu dngdrmsgi
olabilir. Bununla birlikte, ¢gdas Anayasalarin ggunlugunda, bu konuda kismi
degisikli ge iliskin kurallar koymakla yetinilmektedir. Tam gigime iliskin
hiakumler, oldukca istisnai niteliktedir.

Klasik anayasa hukukugietisine gore, asli kurucu iktidarin uymakla
yukimli old@gu hukuki kurallar bulunmamaktadir; ¢linki yeni bhiragasa ve
yeni bir hukuk dizeni kurulmaktadir. Oysa tirevdau iktidar, asli kurucu
iktidar tarafindansarta bglanmstir. Baska bir deygle, birincisi, yani asli
kurucu iktidar, siyasi alana gkindir; hukuki alana dgl; buna kasilik, ttrev
kurucu iktidar hukuk alanina girer, zira kendisiniayet etmesi gereken hukuk
kurallari vardir.

Bununla birlikte, iki duruma da bakarak, birincisirgercekten mutlak
ve sinirsiz oldgu tartgilabilecesi gibi; ikincisinin, birincisinin koymig oldugu
kurallarla bgh oldugu ve bu kurallarin uygulanmasinin olasi bir yargisa
denetime tabi olup olmaglimeseleleri de ayrica sorgulanabilir.

Usuli ve sekli agidan, « anayasanin maddi sinirlari », kidegisiklik
anlaysina tekabul eder. Bu durumea soruyu sormak uygun olur: asli kurucu
iktidar, gelecek kgaklarin iradesini ipotek altina alma yetkisine gamidir?

Bu tir bir soru, radikal bir kirllmanin ardindanzireanan bir Ana-
yasanin s6z konusu olgium hallerde, ¢cok daha nrei hale gelmektedir. Bu
bakimdan, 7 Kasim 1982 tarihli Turkiye CumhuriyAtiayasasi, bu konuda

" ingilizce ve Fransizca cevirisine dergimizin 20112 31 sayisindan ugabilirsiniz.



oldukga agciklayici bir ornektir. S6z konusu Anaya4887'den bu yana
degistirilmis ve yeniden bicimlendirilngtir. Ard arda gelen dgsikliklerle

hukuk devletinde onarim yoluna gidilmesinegmeen, 1990’larin bandan

itibaren slregelen yeni anayasa aglayt hicbir zaman gincefini

yitirmemistir.

Anayasa Mahkemesi, 2008'de gercelifden anayasa dgsikligini
uygun bulmanytir. Anayasa Mahkemesi, anayasanin gigi#ilmez
hakuamlerini koruyan maddeyi uygulayarak, gogirilen maddelere yapilan
eklemeleri iptal etmstir. Boylece, Mahkeme, iki anayasal hikim kategoris
arasindaki  igki  dogrultusunda  dgistirlemez  hikimler  blokunu
gengletmigtir...

Bu karar, 1982 Anayasasl, “timden yenilenme* karatingérmedii
icin, anayasanin dsstirilmesinde izlenecek usul Gzerine tamalari yeniden
baslatmistir. Kuskusuz, koruyucu hiukmin kaldiriimaseklindeki usuli yol
dislanmamstir. Bununla birlikte, bu tir bir gigim, siyasal rejimin gelege
konusunda bir konsensis (oyd&) sglanmadan tahayyul edilemez.

Baska bir deysle, anayasal gegimevcut sistemin verileri goultusunda
gerceklgtirilecegi icin,“kurucu iktidar”, hukuk teknii (degisiklik usuld) ile,
insan haklarinin altyapisini glurdusu bir demokrasi Uzerine konsensus
sgglamak icin siyasal alanin (aglaa, diyalog, mizakere, ...) birbirine
eklemlendgi bir sekilde olyturulmahdir.

Gercekten de, yeni anayasa agma Yyonelik olarak sivil toplum
orgutlerinin girsimiyle hazirlanan ve kaleme alinan on projeler &porlar,
yeni bir temel normun okturulmasi yonindeki yurtja iradesini
yansitmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu iradijasi iradeyi harekete
gecirmeye yetecek olcide etki yapmgimi Ayrica, yeni bir anayasanin
iceriksel o6zellgini ilgilendiren calgmalarin ceitlili gine kasilik, kurucu
iktidarin yapisi yeterli 6lgtidglenmemgtir.

Istanbul bulgmasi, yaanms bir deneyimden yola cikarak, ancak hic
sUphesiz kanlastirmali anayasa hukuku glaminda « anayasal hukuki diizenin
devamlilgl surecinde kurucu iktidar » yollari Gzerine anagalarin ortak
¢6zUm araw olarak da 6zetlenebilir. Kisacasi, Anayasa Hukukuslararasi
Dernginin yuvarlak masa toplantisinin ana amacini, airdan kurucu iktidar
acisindan fikri cgtlili gin zenginlgtiriimesi, diger yandan da Turkiye'nin
anayasal yolunun aydinlatiimasi gllurmaktadir.

Torahim O. Kabglu
(Yurttme Kurulu Uyesi/ UAHD: Ocak 2004-Aralik 2010)
Anayasa Hukuku Profesori
Marmara Universitesi
4 Haziran 2010/stanbul
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ANAYASACILIK VE TURK iYE;DE ANAYASAL
HAREKETLER

(CONSTITUTIONALISM AND CONSTITUTIONAL
MOVEMENTS IN TURKEY)
Prof. Dr. Jean Marcou
. Grenoble (Fransa) Siyaset Cahalari Enstitlisi
Istanbul (Turkiye) Fransiz Anadolu Atamalari Enstitist, Argtirmaci

OZET

Dogrudan 12 Eylil 1980 darbesindengdo 1982 Anayasasi, gecigdibirgcok
degisikli ge rggmen Turkiye’de halen itirazlara konu olmaktadir. Biwazlar, bugin
yeni bir anayasa metni yazilmasini gindemegyaa ve zengin ve koklu bir anayasal
harekete dayanan tarma ve projelere neden olgtur. Tirkiye, 06zellikle,
laiklestirilmis devlete rgmen fazlaca Musliman kalgntoplumla batiya 6zgi liberal
ilkeleri uzlagtirmayi baarmstir. Arap Bahari déneminde bu melez yapi daha gok 6
cikmistir ciinkdl bu yapinin, iktidarin anayasalalmasina yonelik bitmek bilmeyen
¢cabalari; bir yandan orduyu siyasi alani terk etnegrlarken, dier yandan siyasi
Islami sekiiler parlamenter rejimle biitititeneyi basarmstir. Bugiin rahathkla “Tiirk
modeli” olarak adlandirabilegamiz bu modele duyulan ilgi, buyik oranda bu anayas
tecriibeye dayanir; bugin bu tecriibenin keye rgmen gercek anlamda hukuk
devletine dayali bir demokrasiye sila ulssmadgini ve bir 6rnek olgturup
olusturmadgini sorgulayabiliriz.

Anahtar Kelimeler: Turk Anayasasi, “Turk Modeli”, AKP, Sivil anayasa

ABSTRACT

The Constitution of 1982, which was a direct resifilthe September 12 1980
Coup, remains contested in Turkey, despite numeamendments. This dispute led to
debates and projects that are now considering drgfa new Constitution. Such a
process is the last part of a rich and ancient ¢itmsonal movement. Turkey has
succeeded in marrying liberal principles of Westerigin to a society that remains
deeply Muslim, despite the secularization of tlaestSince the Arab Revolutions have
broken out, this hybridity is observed. Its relesdl pursuit of powers constitutionalization
has been successful in forcing the military to éethe political arena, as it managed to
integrate political Islam to a secular parliamengasystem. The current interest in what we
like to call "Turkish model" is partly based onsthéxceptional constitutional experiment.
But one could wonder if it has really managed taldish a democracy based on a true
rule of law, and if it can be shown as an example.

Key Words Turkish Constitution, “Turkish Model”, AKP, Civélh Constitution
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LE CONSTITUTIONNALISME ET
LE MOUVEMENT CONSTITUTIONNEL EN TURQUIE

Professeur Jean Marcou
Institut d’Etudes Politiques de Grenoble (France),
Chercheur associé a I'Institut Francais d’Etudesafaliennes
d’Istanbul (Turquie)

RESUME

La Constitution de 1982, directement issue du cdifiat du 12 septembre
1980, reste contestée en Turquie, en dépit desdeneents nombreux, dont elle a été
I'objet. Cette contestation a débouché sur un déitatles projets qui envisagent
aujourd’hui la rédaction d'un nouveau texte fondautad et qui s'inscrivent dans un
mouvement constitutionnel riche et ancien. La Tigrqunotamment réussi a marier
des principes libéraux d'origine occidental a unecigté qui reste profondément
musulmane, en dépit de la laicisation de I'Etat:h&ure des printemps arabes, cette
hybridité est trés observée, car sa recherche pbstide la constitutionnalisation du
pouvoir est parvenue a contraindre I'armée a quittarene politique, tandis qu’elle
réussissait a intégrer l'islam politique a un régrparlementaire sécularisé. L'intérét
actuel pour ce que I'on se plait a appeler « modéle » repose en partie sur cette
expérience constitutionnelle avérée, dont on peutleamander néanmoins si elle a
vraiment réussi a fonder une démocratie reposantusuEtat de droit véritable, et si
elle peut se poser en exemple.

Mots-clefs :Constitution turque, “modele turc”, AKP, Constitom civile
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ANAYASA: YEN iLEME ARAYI! S| VE DE GiSiKL iKLER iN
SUREKLILiIGI ARASINDAK i iKiLEM

(CONSTITUTION: DILEMMA BETWEEN THE QUEST FOR RENEWHND
THE CONTINUITY OF AMENDMENTS)

Prof. Dr. ibrahim O. Kaboglu
Marmara Universitesi

OZET

1982 anayasasini yenileme sdicesi, 1991 yasama secimleri sirasinda
tartisilmaya balandi. Fakat aradan gecen iki opllik zaman diliminde TBMM,
yenileme iradesinden c¢ok geiklik calismasini ortaya koydu ve 1987-2010 yillari
arasinda, Anayasa ileklinden hayli uzakkirildi. Bununla birlikte, yenileme ihtiyaci
ortadan kalkmadi. 2011 yasama secimlerinden soreai yanayasayayonelik
calismalar, zorluklarina gmen surdurilmektedir. Bu konuda kaydagele gelsme,
TBMM'de temsilcisi bulunan dért partiningie temsil ilkesine dayali bir Anayasa
Uzlasma Komisyonu'nurkurulabilmis olmasidir. Komisyon, yakek alti aylik "gori
toplama" dénemini geride birakti ve 2012 Mayisiligbariyle "taslak metni" yazmaya
basladi. Burada bgica sorun, Komisyon'un, ulkenin kazanimlari Kersilastirmali
anayasa verileri arasinda sentez yoluyla, "insdtahaa dayanan demokratik ve laik
bir hukuk" devletini yeniden a edecek bir metni ne dlclide ortaya cikarabgiece
noktasinda toplanmaktadir.

Anahtar kavramlar: Olagan Ddénemde Anayasanin Yenilenmesi, Anayasal
Degisim, Yeni Anayasanin Anlami

ABSTRACT

Discussions regarding the idea of renewing the 1888stitution began during
the 1991 legislative elections. However, for a sphtwo decades, the Grand National
Assembly of Turkey has done constitutional modifina but not demonstrated a clear
intent to renew it; and the Constitution has coesably changed from its original
version from 1987 to 2010. Nevertheless, the need fenewal has not disappeared.
Works on a new constitution launched after the 26lettions still continues despite
all difficulties. A significant progress is thatuiopolitical parties who have groups in
Parliament have established a Constitution Contidia Commission on the basis of an
equal representation. The Commission left behing “donsultation” process that
lasted for about six months and began to draw ep‘thaft text” as of May 2012. The
main question is now focused on to what extentbeamission can provide a text
which can rebuild the “secular, democratic, ruledafv state based on human rights”
through a synthesis of acquisitions in the courang data taken from comparative
constitutional law.

Key words: Renewal of a Constitution Within the Framework die t
Constitutional Legal Order’'s Continuity, Constitoial Amendments, Meaning of a
New Constitution
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RENOUVELLEMENT DE LA CONSTITUTION EN TURQUIE:
ENJEUX ET DEFIS

Professeur Ibrahim O. Kabaglu
Université de Marmara (Istanbul)

Professer invité dans plusieurs universités étraege

RESUME

La Constitution de la République de Turquie du #emsbre 1982 a été
modifiée et révisée une quinzaine de fois a palér1987 jusqu'a 2010. Par ces
modifications, les deux tiers du texte constitutieinont été renouvellés. Toutefois, la
quéte d’'une nouvelle constitution n'a pas cesséiidegeux décennies. Une nouvelle
constitution, mais par quelle procédure et par goetenu? Puisque la Constitution en
vigueur ne prévoit pas d’'une révision totale, lelgpéme du pouvoir constituant a été
longuement discuté. Les propositions qui visaiéétablissement d’'une assemblée
constitutionnelle issue du suffrage universel n'gats étés acceptées. Finalement,
I’Assemblée nationale a pris l'initiative pour l&daction d’'un nouveau texte a la suite
des élections Iégislatives qui ont eu lieu le 1 RO11. L 'incertitude régne en ce qui
concerne la procédure a suivre alors qu’'une Cosiomscomprommissoire pour la
(nouvelle) Constitution a pris le soin de la rédactdu nouveau texte. Quant au
contenu de la nouvelle constitution, il est trop e prévoir si les acteurs
politiques sont en mesure d’'assurer un consensusium sur les nouvelles regles et
nouvelles institutions ainsi que nouveaux mécarssg freins et d’équilibres d’'une
nouvelle constitution.

Mots-clefs: Renouvellement de la Constitution Dans le Cadréadgontinuité
de L'ordre Juridique Constitutionnel, Les Amendetag@onstitutionnel, Signification
de la Nouvelle Constitution
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ANAYASANIN YEN iLENMESI )
KURUCU GUC/KURULU IKTIDAR: KURAM VE UYGULAMA

(CONSTITUENT/CONSTITUTED POWER: THEORY AND APPLIONY

Prof. Dr. Thomas Flenier
Fribourg Universitesi

OZET

Bu yazi Montesquieu’'niin, yasamanin, her zaman waillrgereken bazi temel
ilkeler dsinda ulusun ruhunu izlemesi gergkti soyleyen bazi temel g&glérini
incelemektedir. Bu ilkeler, egemenin genel sinirtdarak uyulmasi gereken hukukun
Ustinlgl ile belirlenir. Ayrica yazi, farkli ulus kavramial gostererek hem azigin
hem ¢@unlugun tiranlgini énlemek icin uyulmasi gereken bazi temel dagribrtaya
koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Montesquieu, Ulus, Hukukun Ustiglii Azinlk,
Cogunluk

ABSTRACT

This paper develops some principle ideas of Moniesgwho says that the
legislature has to follow the spirit of the natiercept for some fundamental principles
which should always be respected. These princiatesdefined by the rule of law
which needs also to be respected as general liofithe sovereign. In addition the
paper shows the different concepts of the natiod amkes some fundamental
proposals which should be respected in order tov@né either the tyranny of the
majority or the tyranny of the minorities.

Key words:Montesquieu, Nation, Rule of Law, Minority, Majgri
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ANAYASA YAPIMINDA YONTEM SORUNLARI
(PROCEDURAL ISSUES IN CONSTITUTIONAL CHANGE)

Prof. Dr. Ergun Ozbudun
Bilkent Universitesi

OZET

Makale, timuyle yeni bir anayasa yapiminin ortajardg sorunlari, 6zellikle
glinimiz Tdarkiye'si hdaminda ele almaktadir. Bu sorunlar, ne zaman, rkimi
tarafindan, nasil ve ne sinirlar icinde sorularigvramsallgtirilabilir. Son soru,
anayasa teorisinde ve uygulamasinda cokstaall bir sorun olan, mevcut anayasanin
degistirilemez hikimlerinin durumunu ortaya ¢ikarmaktadi

Anahtar Kelimeler: Anayasa yapiminda yontemnayasa dgsiklikleri, Kurucu
Meclis, TBMM, Tirk Anayasa Mahkemesi, Juristokrasi

ABSTRACT

This article deals with the problems involved i timaking of a totatlly new
constitution, particularly in the context of Turkey present. The making of a new
constitution, as opposed to ordinary constitutionrainendments, involves such
questions of when, by whom, how, and within whitlitd. The last point raises the
highly controversial issue of the unamendable miovis of the existing constitution.

Key Words: Procedures in Constitution-making, Constitutionavisions,
Constituent Assembly, Grand National Assembly, i$hrkConstitutional Court,
Juristocracy
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ANAYASA DE GIiSIiKL iKLER INiN
ANAYASAYA UYGUNLU GU DENETIMIi )
(KUSURLARA KUSURLU B iR CEVAP MI?)

(REVIEW OF CONSTITUTIONALITY OF CONSTITUTIONAL
AMENDMENTS (AN IMPERFECT RESPONSE TO IMPERFECTIQNS?

Prof. Dr. Lech Garlicki (Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Yargici)
ve Zofia A. Garlicka

OZET

Anayasa dgisiklikleri, modern “daha ustin yasa yapma” suredlieri bir
parcasidir. Kimi zaman bu gigiklikler anayasa metninin yapisina midahale eder ve
anayasanin kingini yok eder. Bu nedenle anayasa gidiliklerinin nasil
deserlendiriimesi gerekgine iliskin sorun, olduk¢a 6nemli bir sorundur.

Bu yazi, anayasay! yikicl gigikliklere kari korumak amaciyla gslirilen
anayasal duzenlemeler Gizerindgyolasmaktadir.

Bir yandan hemen hemen diinyadaki butin anayasalayasa d#sikliklerinin
kabultne ilgkin belirli bir usul benimser. Dolayisiyla, anayasahkemeleri ve/veya
yuksek mahkemeler, anayasagidikliklerinin usulen gecerligine dair karar verme
yetkisine sahip olabilirler.

Diger yandan bazi anayasalar, acikca veya Ustl kalssdk, anayasa gigik-
liklerinin kapsam ve mahiyetine, esas bakimindanlamalar getirir. Dolayisiyla, anayasa
mahkemesi vel/veya yuksek mahkemelerin, bir anaydsgisikliginin anayasaya
uygunlguna dair karar vermesi gerekebilir.

Uygulamada, bircok ulkede, anayasagigi&liklerini denetleme gigimleri
olmaktadir ve farkli mahkemeler, bu alandaki yayekilerine dair dgisik gorisler
benimsemektedir. Hatta bazi durumlarda (AvustuHiadistan, Tirkiye ve Ukrayna)
mahkemeler, sadece yargi yetkileri giddou kabul etmekle kalmazlar, ayni zamanda,
bir anayasa disikli ginin — esas veya usul bakimindan — anayasaya ajipiolmadi-
gina yonelik karar da almaktadir.

Anayasa dgsikliklerinin yargisal denetimi, bir anayasanin kigmin ve
dogasinin nasil korunaga sorusuna verilmgi kusurlu bir cevaptan kka bir sey
degildir. Yine de, soru tamamen teorik nitelikte olm&ddan, cevap kusurlu olsa da,
hi¢ olmamasindan daha iyidir

Anahtar Kelimeler: Anayasa dgisikli gi, usule ilgkin sinirlama, esasa gkin
sinirlama

ABSTRACT

Constitutional amendments are constantly presentha modern process of
“higher law-making”. Sometimes, those amendmerntsrwene into the very structure
of the constitutional text and may destroy its tdgnTherefore, the question how to
assess constitutional amendments is a real one.

This paper is focused on those constitutional agements that were developed
to protect constitution against a disruptive ameerdm

" ingilizceden ceviren Giilden KURT.



8 Anayasa Dgisikliklerinin Anayasaya Uygunfu Denetimi
(Kusurlara Kusurlu Bir Cevap mi?)

On the one hand, almost all constitutions of theldvimpose a particular
procedure on adoption of constitutional amendmelmsconsequence, constitutional
and/or supreme courts may have a jurisdiction teidie on procedural validity of
constitutional amendments.

On the other hand, some constitutions establisharinexpressed or implied
manner, also substantive limits on the scope amdert of constitutional amendments.
In consequence constitutional and/or supreme caumdy be invited to decide on the
constitutionality of a constitutional amendment.

In practice, the attempts to review constitutioaatendments have been taken
in several countries and different courts tooketiéht positions as to their jurisdiction
on the matter. At least in some cases (e. g. ifridusndia, Turkey and Ukraine) the
courts decided not only to accept jurisdiction lal$o to declare — procedural or
substantive -unconstitutionality of a constitutibaenendment.

Judicial review of constitutional amendments offeesmore than an imperfect
response to the question how to protect the iderdtitd nature of a constitution.
However, as the problem is not of a purely theogtttharacter, even an imperfect
response may be more useful than no response. at all

Key words: Constitutional amendments, procedural limitatiorssibstantive
limitations
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ANAYASANIN DE GIiSTiRiLEMEZ HUKUMLER 1i:
ALMANYA PERSPEKT iFi*

(THE IRREVOCABLE PROVISIONS OF THE CONSTITUTIONETH
GERMAN PERSPECTIVE)

Prof. Dr. Raingr Arnold
Regensburg Universitesi

OZET

Anayasa’nin Grundgesetz, G{579. maddesine gore, Almanya’da anayasal
reform icin Federal Parlamento (Bundestag) Uydkeriyederal Konsey (Bundesrat)
oylarinin tgte iki ¢gunlugu gerekmektedir. Bundan g&, GG metni de acik bicimde
degistiriimelidir. GG madde 79'daki dgsmezlik hikmu uyarinca kimi alanlar
kesinlikle deistirilemez: bilhassa insan onuru ilkesi (GG maddeild)temel devlet
yapisina ilgkin ilkeler (GG madde 20: Cumhuriyet, Demokrasi,sya Devlet,
Federalizm, Erkler Ayrifii, Yuritme faaliyetlerinin yasafli ve yasamanin anayasaya
uygunluu). Ayrica, Uye eyaletlerin vagh ve bunlarin federal yasama sirecine
katilimlari reformla ortadan kaldirlamaz.

Anahtar Kelimeler: Temel Yasa (TY), Anayasa gigikligi, Degismezlik
hilkmii, Insan onuru, Hukukun Ustuglii Bundestag, Bundesrat, Federalizm, Avrupa
Birli gi, TY Madde 20'ninilkeleri

ABSTRACT

Constitutional reform in Germany requires, accoglio Art. 79 of the
Constitution (Grundgesetz, GG) a two thirds mayoof the members of the Federal
Parliament (Bundestag) as well of the votes of BEegleral Council (Bundesrat).
Furthermore the text of the GG must be expresslgififad. Some matters cannot be
reformed at all, according to Art. 79.3 GG, thecalled eternity clause: in particular
the principles of human dignity (Art.1 GG) and bftbasic State structures (Art.
20 GG: Republic, Democracy, Social State, FedaraliSeparation of Power, legality
of administrative action, constitutionality of Isffition). Furthermore, the existence of
member states and the participation of them infdukeral legislation process cannot
be eliminated by reform.

Key words:Basic Law (BL), Constitutional reform, Clause ¢éraity, Dignity
of Man, Rule of Law, Bundestag, Bundesrat, FedargliEuropean Union, Principles
of Art. 20 BL
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LES DISPOSITIONS INALTERABLES DE LA CONSTITUTION:
LA PERSPECTIVE ALLEMANDE

Professeur Rainer Arnold
Université de Regensburg

RESUME

La réforme de la Constitution se réalise, selatidla 79 al. 1 et 2 de la LF, par
une majorité de deux tiers des membres du Parlefddétal (du Bundestag) ainsi que
du Conseil fédéral (du Bundesrat). En outre, l¢etele la GG doit étre expressement
modifié. Selon l'article 79 de la GG, dit la claud&ternité, il s'agit de certaines
matieres qui ne peuvent pas étre reformées : ditydar les principes de la dignité
humaine (article 1 de la GG) et les principes caomat la structure fondamentale de
I'Etat (Article 20 de la GG : République, DémoceatiEtat Social, Fédéralisme,
Séparation des Pouvoirs, Légalité de l'action ebedtutif et Constitutionnalité de la
législation). En outre, I'existence des Etats-m@slat leur participation au processus
|égislatif de la Fédération ne peut pas étre ébmipar la reforme.

Mots-clefs: Loi Fondamentale (LF), Reforme constitutionnell€lause
d’éternité, Dignité humaine, Etat de droit, BundgstBundesrat, Fédéralisme, I'Union
Européenne, Principes de l'article 20 de la LF.
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YENI BIR ANAYASA ICIN/ICINDE
HAKLAR VE OZGURLUKLER

(RIGHTS AND FREEDOMS FOR/IN A NEW CONSTITUTION)

Prof. Dr. Meltem Dikmen Caniklio glu
Izmir Ekonomi Universitesi

OZET

Anayasalar, siyasal iktidarin elini giclendirmekinigdesil, siyasal iktidari
sinirlandirmak amaciyla yapilssa anayasal bir devletin kurucu belgesi olma gitali
kazanirlar. Bu sinirlamanin g#i yol ve yodntemleri vardir. Enslevsel olanlar
yarginin muhalefetin ve kamuoyunun aydinlanmasagiagacak her tirli ilegim
kanalinin goérevlereni gerekti gibi yapmalarina firsat verir nitelikte hikumleri
anayasaya koymak, bir k@ deysle iktidari sinirlayan gugclerin 6ntni acarak hak ve
Ozgurlukleri glvence altinda tutmaktir.

) Demokratik bir anayasanin oncelikli diizenleme atsaklar ve 6zgurliklerdir.
Ozgurluk oncelikle siyasi bir sorundur ve bir demaside 6zgirlik talep etmek, ortak
yasam alanimizin tim bireyler acisindasit @aylasilacak 6zgurlikler diizeni olarak
dizayninda hukuku goéreve gamak demektir.

Insan haklar ilkesel olarak bireyi, siyasi iktidarkeyfi otorite kullaniminin
tehlikelerine kagt koruyan haklardir. Gilcler ayigh ilkesi gicin her tarli
tekellsmesine kan gelistiriimis bir dizi araci ifade eder. Anayasalar bu araclari,
kurum ve kurallari ile tanidiklari ve koruduklariirece yurttglarin hukuka aykiri
midahalelerden korunduklarindan s6z edebiliriz. apsliyla sadece haklar ve
6zgurliklere vurgu yapan ya da hak ve 6zgurluklergusunu, bu o6zgurlukleri
koruyacak anayasal araclar ve demokratik diizeniekigrinden bgimsiz bir bicimde
kurgulayan bir anlayl sorunu ¢6zmez. Anayasayl haklarin ve 6zgurliklerin
olabildigince en geni ucglarda taninmasi ve korunmasi anlamina 6zgulesksik bir
baks acisidir.

Bir baska deygle sorun iki boyutludur.Birinci boyutunda siyasitidarin
midahalelerine kar hak ve 6zgurlik alanlarinin nasil korunabilgckonusu vardir.
Dolayisiyla hak ve 6zgurlikleri en gersinirlar icinde tanimak kolay bir ¢éziimdir ve
anayasal demokrasilerde hak ve 6zgurliklerin deatidtestirilmesi sorununu hicbir
sekilde c¢c6zmez. Koruma yol ve yontemlerine odaklakmbu konuda c¢ozimler
Uretmek zorundayiz.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Haklar ve Ozgiirliikler, Demokrasi, Analasa
devlet, Anayasal demokrasi, Siyasal iktidar, Anayasirlar

ABSTRACT

A constitution achieves the character of foundingoastitutional government
when it limits political power, but not when it cigs favor with those in power. There
are various methods of limitation. The most fun@iconesinclude clauses allowing all
kinds of channels of communication, opposition gublic in a constitution.Put
another way, they secure rights and freedoms byogking the forces limiting the
power.

The primary role of a democratic constitution isganising rights and
freedoms. Freedom is a political issue.To requestdom in democracy means asking
law to take action to design a set of freedomsesthdny all people in the common area
of living.



12 Yeni Bir Anayasdcin/icinde Haklar ve Ozgurlikler

Human rights, principally protect people from thelipcal power using the
authority arbitrarily.The principle of separationf @owers includes a range a file of
instruments against the monopolization of powerlohg as constitutions recognize
and protect these instruments, we can say thetopeis protected against illegal
interventions.Therefore, neither a perspective ooy only on rights and freedoms,
nor doing this independently from constitutionastimments and democratic system
which will protect these rights solves the probldimis a weak point of view that
constitutions will specifially aim at recognizingiéh protecting rights anf freedoms as
widely as possible.

In other words, the issue is two —dimensional. Hmwprotect rights and
freedoms against the interferences of the politipalver is the first dimension. The
second dimension is how to protect them among peldps means that recognizing
rights and freedoms as widely as possible is ay sakition but does not democratize
right and freedoms in constitutional democraciese ¥hould focus on protective
methods an create solutions.

Key words:Constitution,rights and freedoms, democracy, constitutionalestat
constitutional democracy, political power, congiibnal limits
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YARGI BA GIMSIZLI GI iCIN ANAYASAL ONERILER

(CONSTITUTIONAL RECOMMENDATIONS ON PROTECTING JUARLC
INDEPENDENCE)

Prof. Dr. Sibel incegslu
Istanbul Bilgi Universitesi

OZET

Turkiye'de yarginin baimsizlgl ve tarafsizigini givence altina almak igin
Anayasada bir dizi hikme yer verilmesine ihtiyagdwa 2010’da yargl alaninda
onemli Anayasa dgsiklikleri yapilmistir, fakat bu dgisiklikler yargiyi bgimsiz ve
tarafsiz hale getiremesgtir. Bu tebligde uluslararasi belgeler esas alinarak yeni
Anayasada hangi hikiimlere yer verilmesi gegekizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yargi, B&imsizlik, Tarafsizlik

ABSTRACT

In Turkey in order to guarantee independence angamiality of the judiciary
it is required to establish many provisions in tiew constitution. In 2010 a significant
constitutional amendment has been done regarding jtidiciary, however this
amendment would not be sufficient to render thécjady independent and impartial.
In this paper, it is focused on the provisions fieggl, on the basis of the international
documents.

Key words judiciary, independence, impartiality
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YASAMA
(THE LEGISLATIVE POWER)

Dog. Dr./Assoc. Prof. DrMurat Yanik
Istanbul Universitesi

OZET

Yasama, mevcut Anayasamizin 75.-100. maddeleriiretasdiizenlenryiir.
Yapilan dgisiklikler ve kamuoyundaki tagmalar dgerlendirildiginde Ulkemizde
Yasama ile ilgili bir takim sorunlarin vaglnin strdigl sonucuna varilabilir. Ayrica
anilan dgisikliklerle, anayasanin mantiksal i¢ tutagihin ve bitlnlginin
kayboldigu ve entegresieyis sisteminin bozuldgu da rahatlhkla sdylenebilir. Artik
sivil, 6zgurlik¢cu ve demokratik yeni bir anayasagarekliligine iliskin kamuoyunda
genis bir uzlama bulunmaktadir. Cagmamizda bu dgrultuda yasama ile ilgili dnemli
gordigiimiz bazi sorunlari ve mumkin ofgumca ¢6zUm Oonerilerine gameye
calisacaz.

Anahtar Kelimeler: Yasama, Egemenlik, Temsil, Sec¢im, Yasa Yapimi,
Ictiiziik, Yasama Dokunulmagii

ABSTRACT

Legislative power is regulated in the Turkish Cidogbn of 1982, from articles
75 to 100. When we look at amendments and puldicugsions, we can reach the
conclusion that there are still some problems Jathislative power in Turkey. It can
be easily claimed that, with these amendments,ctieerence and integrity of the
Constitution disappeared and the functionalityhe Constitution broke down. Finally,
public opinion has determined that Turkey needsematratic liberal constitution
made by civilians. In this study we would like kplere some of the most important
problems related to the legislative power of Turkiag offer solutions for them.

Key words: Legislation, Sovereignty, Representation, Electibaw making,
Internal regulations, Legislative immunity
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YURUTME
(EXECUTIVE)

Dogc. Dr./Assoc. Prof. DrSultan Tahmazaglu Uzeltirk
Yeditepe Universitesi

OZET

Yeni anayasa tagmalarinda yuridtmenin yapisi ve yasama yuritmykilidiri
onemli bir yer tutmaktadir. Camada tercih parlamenter rejimden ve sistemin
rasyonellgtiriimesinden yana olacaktir. Tudrkiye'nin uzun ddlu tecribesi olan
parlamenter rejimi d@stirmesini gerektirecek hakli sebepler yoktur. Ka#kdiT trkiye
gibi ideolojik, etnik, dinsel temel sorunlarini lemems, bolinmg, iktidarlarn Kii-
sellsstirmeye misait ve uzjmaci olmayan bir siyasal sistemde parlamenter mejim
katkilari gcok daha biylk olacaktir. Makalede yiimym iliskin iki sorundan da soz
edilmektedir. TIki huktmet istikrarinin gdanmasidir. 1982 den itibaren siyasi
gelismeler izlenirse hukimet istikrarsgindan s6z etmek pek gia bir ifade dgildir.
Ikinci sorun ise iktidarin hakanda ygunlasmasidir. Bu ygunlasma hem kabine
icinde, hem parti icinde hem de yasama organi &iwne tim idari yapida kendisini
gOstermektedir. Bu durum hem anayasanin kendisjridem siyasi partiler ve sec¢im
kanunundan, hem de partilerin tiizik, program veulaygalarindan kaynaklanan bir
sorundur. Bu sebeple sorunlarin ¢dziimine anayasaegisiklikler yaninda, yasal
planda ve uygulamadaki gigikliklerin de elik etmesi gerekmektedir.

] Anahtar Kelimeler: 1982 Anayasasl, Yuritme, Parlamenter Rejim, Hukime
Istikrarn

ABSTRACT

Structure of the executive and legislative-exeeutdlationships is an important
subject on the new constitution debate. Rationttineof the system and parliamentary
regime is preferred in this study. Turkey does remuire justifications changing
parliamentary regime that has long-standing expsee Besides, the contributions of
the parliamentary regime would be really huge tpadditical system like that of Turkey
which has not yet resolved its fundamental idealalgiethnical, religious issues, which
is divided, which is ready to personalize the gowsnts and which is not
compromising. Two problems sourcing from the exeeyower are mentioned in the
article. The first problem is to ensure the stapitif the government. It is not the right
choice to speak of instability of the governmeggreding political developments since
1982. The second problem is concentration of poaerthe prime minister's
personality. This concentration manifests itsethim the cabinet, the party and all the
administrative structure as well as in the legistat This situation is arising from the
constitution itself, both political parties and elmn law, and parties' rules, programs
and practices. For this reason, the solution oftgesns, in addition to changes in the
constitution, must be accompanied by legislativenges and changes in practice.

Key words: 1982 Constitution of Turkey, Executive, Parlianagptregime,
Stability of government
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L'EXECUTIF

Sultan Tahmazglu Uzelturk
Maitre de Conférences, Université de Yeditepe

RESUME

La structure de I'exécultif et les relations enggbuvoir Iégislatif et le pouvoir
exécutif sont de sujets essentiels dans les débaternant la nouvelle constitution. La
rationalisation du systéeme et le régime parlementaont choisis pour la présente
étude. Il ne s'agit pas des raisons justificatigesr la Turquie a changer son régime
parlementaire ayant déja une longue expérienceuie, les contributions du régime
parlementaire seraient énormes pour un systemgqpieli comme celui en Turquie qui
est un pays n'‘ayant pas encore résolu ses problémedamentaux d'ordre
idéologique, ethnique et religieux ; divisé ; awls gouvernements assez susceptibles
d'étre personnalisés et loin de se reconcilier. Daat article, sont énoncés deux
problemes qui relevent du pouvoir exécutif : le npier probleme est d'assurer la
stabilité du gouvernement. En suivant les dévelommes politiques depuis 1982, ce ne
serait pas convenable de parler de l'instabilitqgduvernement. Le second probléme
est la concentration du pouvoir a la personnalité€emier ministre. Cela se manifeste
au sein du cabinet, du parti et de la Iégislatimsi glue dans I'ensemble de la structure
administrative. Cette situation découle a la f@dal Constitution elle-méme ; de la loi
portant sur les partis politiques et de celle éiete ; mais aussi des reglements, des
programmes et des pratiqgues mis en ceuvre par dgs palitiques. De ce fait, la
solution doit étre accompagnée non seulement maexhendements constitutionnelles,
mais aussi par des changements sur le plan léfatlaeux dans la pratique.

Mots-clefs: Constitution de 1982, exécutif, régime parlemeatastabilité de
gouvernement
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LAIKL iK
(SECULARISM)

Dog. Dr./Assoc. Prof. DrSelin Esen
Ankara Universitesi

OZET

Laik devlet, en kisa bicimiyle tim dinsel ve felsafanclara git mesafede
duran, bunlardan hichirine ©ncelik ya da ayricat&nimayan devlet olarak
tanimlanabilir. 1982Anayasasi pek ¢cok maddesinde laikliklgkili diizenlemelere yer
vermistir. YUrlrlikteki Anayasada yer aldaiklik ilkesiyle ilgili ¢ énemli konunun
yeni anayasada gozden gecirilmesi gerekir. Bunlawd inang 6zgurlgl, din esitimi
ve Diyanet Isleri Baskanhginin konumudur. Bu makale, yeni anayasada laiklik
ilkesinin nasil dizenlenmesi gerghti s6z konusu U¢ konu cercevesinde ele
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Laiklik, Din, Din ve vicdan o6zgurlgii, Vicdani red,
Diyanetisleri Baskanlig

ABSTRACT

Secularism may be described simply as a systemoeérigance which is
impartial and neutral with respect to any set dfgieus and philosophical beliefs. The
1982 Constitution includes quite a few provisioakted to secularism. However some
of the articles drawn up in this Constitution arentroversial. | focus this study on
three contentious matters, namely freedom of m@ticind conscience, religious edu-
cation, and the legal status of the Department efigious Affairs, and | suggest
alterations to the text of the constitution.

Key Words: Secularism, religion, freedom of religion and ocesce,
conscientious objection, Department of Religiougird
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YENI BIR ANAYASA ICIN SOMUT ONERILER:
“YURTTA SLIK"/“VATANDA  SLIK”

(CONCRETE PROPOSALS FOR A NEW CONSTITUTION
“CITIZENSHIP”)

Prof. Dr. Naz Cavusoglu
Istanbul Universitesi

OZET

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “vatantla” maddesi, mevzuatta yer alan
“Tark soyu, Turk soylu olma, Turk kultirine dbék” gibi ifadelerle de birlikte
okund@gunda etnik bir vurgu tar. Bu yazida 6nerilen; farkli kulttrel kimliklersahip
olan Turkiye Cumhuriyeti vatanglarinin kimlik hakki taleplerini demokratik-galcu
toplum diuzenin gegé olarak tanityan yeni bir Anayasada, “vatandi&” maddesinin,
hukuki stati olarak vatandhgin kazanilmasi ve kaybi ile ilgili temel ilkelerin
belirlenmesiyle sinirli tutulmasi, “Tirkiye Cumhyeti/ Devleti yurttal” ifadesinin
kullaniimasidir.

Anahtar Kelimeler: Turklik, Vatanddik, Kilttrel Kimlik

ABSTRACT

Article 66 of the Constitution of the Republic ofirkey on “Turkish
citizenship”, taken together with statements likeutkish descent” or “allegiance to
Turkish culture” found in legislation, carries arthmic emphasis. Here in fact lies a
question which is mostly related to the rights &megdoms of citizens of the Republic
of Turkey who have distinctive cultural —ethnicligieus, linguistic— characteristics
and to their demand for their own “identity rightslh a New Constitution entitling the
related Article as “Citizenship” and prescribingsitcontent only with specifying the
fundamental principles of the acquisition and lo¢<itizenship as a legal status may
contribute to the solution of substantive sidehef question.

Key words:Turkishness, citizenship, cultural identity
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MERKEZ CEVRE ILISKILERI
(CENTER-PERIPHERY RELATIONS (DECENTRALIZATION))

Prof. Dr. Turan Yildirim
Marmara Universitesi

OZET

Merkezi idarenin gorevlerinin sayilarak, gir hizmetlerinin yerel yonetimlere
ve merkezi yonetimin g& teskilatina devredilmesi, hizmetlerin etkin ve verimli
yuratilmesine yol acacaktir. Ayrica, merkezi ydneti merkez téilatini olusturan
Bakanlar Kurulunung yukini azaltarak genel siyaseti belirlemesineakgtetmesine
Uretmesine imkan verecektir.Bu sebeple 1921 Anayasa benzer kurallari iceren
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinin anayasamalarinda dgerlendirilmesi
gerektgi gorisiindeyim.

Anahtar Kelimeler: Yerel ydnetim-Yerinden yonetim, 1921 Anayasasi

ABSTRACT

It is important to define duties of the central adistration and to authorize
local administrations and provincial organizatioff the central administration for the
fulfillment of remaining duties, in order to asswtfective and efficient functioning of
services. This will further reduce the workloadtioeé Council of Ministers, i.e. central
organization of the central administration, andaall the Council to concentrate on
and monitor general politics.

For these reasons, | argue that the Constitutio1@?1 and the Basic Law on
Public Administration should be taken into consat@m during the revision of the
current Constitution.

Key words:Local administration — decentralization, Constitutiof 1921
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ANAYASAY! YEN iLEME USULU "
(PROCEDURE FOR RENEWING THE CONSTITUTION)

Dog. Dr./Assoc. Prof. DrEric Sales
MCF, HDR

Montpellier | ve Galatasaray Universiteleri

OZET

Mevcut Onerilere bakiimizda, genel olarak anayasay! yenilemek icin idi y
gorulmektedir.Simdiki meclisin kurucu meclise dogthesini dngoéren ilk yol, anayasa
hukukun temel ilkeleri acisindan tartabilir. GUnimuzin cumhuriyetci kurumlarinin
surdurilmesine ek olarakslévi yeni anayasa metni yazmak olan kurucu bir megcl
olusturulmasini talep eden ikinci yol ise, uygulamarigcisindan incelenebilir.

Anahtar Kelimeler: Anayasay! yenileme usullii, Asli kurucu iktidar, liTa
kurucu iktidar, Dgistirilemez maddeler

ABSTRACT

Among the existing proposals in Turkey, it is pgassio identify two avenues to
make the total change of the Constitution in norrtieles. The first is highly
questionable on the ground of general principlesafstitutional law as it lies in the
transformation the Parliament in constituent powdhe second, interesting and
original, deserves to be assessed with regard tdatittes of implementation to the
extent that it offers, next to the existing maiatee of republican institutions, the
creation of a National Constituent Assembly whicl toad would be draft the new
constitution.

Keywords : constitutional procedure, original constituent paw derived
constituent power, inviolable principles.
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LA PROCEDURE DE RENOUVELLEMENT DE LA
CONSTITUTION

Eric Sales
Maitre de conférences de droit public, habilitéiager les recherches,

Facultés de droit des Universités Galatasaray ehigellier I,
Membre du Cercop

RESUME

Parmi les propositions existantes en Turquie, til pssible d’identifier deux
pistes a suivre pour procéder au changement taaladConstitution en période
normale. La premiére est fortement discutable sueirain des principes généraux du
droit constitutionnel puisqu’elle réside dans Ensformation du Parlement en pouvoir
constituant. La seconde, intéressante et origimaégite d'étre appréciée au regard de
ses modalités de mise en ceuvre dans la mesuréequr@bose, a c6té du maintien des
institutions républicaines existantes, la créatthme Assemblée nationale constituante
dont la charge serait de rédiger le nouveau textstitutionnel.

Mots-clefs : procédure constitutionnelle, pouvoir constituargioaire, pouvoir
constituant dérivé, principes intangibles.
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DEMOKRAT iKLE SME SURECINDE
ANAYASANIN HAZIRLANMASI

(DRAFTING THE CONSTITUTION IN THE PROCESS OF
DEMOCRATIC TRANSITION)

Prof. Dr. Elena-Simina Tanasescu
Biikrey Universitesi

OZET

Anayasa hazirlamak, gegle kopy ve ex novo bir bdangic anlamina
gelebilecgi gibi, anayasanin yenilenmesinin nihal hedefinenak icin yapilan surekli
degisimlerin bir parcasi da olabilir. Ayrica demokraédne teriminin de, mevcut bir
demokrasinin giclendirilmesini ya da otoriter @jimden demokratik bir rejime gaci
anlatmasi bakimindan ikili bir anlami olabilmekted8u yazi, Romanya’'nin anayasal
demokrasiye gegindeki temel gamalari kisaca sunacak ve buginki anayasa
degisikli gi strecinin hizli bir anlatimiyla son bulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geck sureci, Demokratiklane, Devrim, Tranzitoloji,
Anayasa, Kurucu Meclis, Referandum, Anayasgifddi gi

ABSTRACT

The elaboration of a Constitution may be a breathhe past and a new start,
or it may be placed within a continuously movingnfiework thus accommodating the
final objective of a constitutional renewal. Dematisation may also be a vague
concept to the extent where it may refer to thefoecement of an already existing
democracy or to the passage between an authoritaiggime and a democratic one.
This paper modestly intends to present the maigestaof the Romanian transition
towards a constitutional democracy and to end uih &i brief sketch of the currently
pending revision of the Constitution.

Keywords : Transition, democratisation, revolution, transitgig Constitution,
constituent power, referendum, constitutional revis
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L’ELABORATION DE LA CONSTITUTION DANS LE
PROCESSUS DE LA DEMOCRATISATION

Professeur Elena-Simina Tanasescu
Université de Bucarest

RESUME

L’élaboration d’'une Constitution peut avoir la sfgration d'une rupture avec
le passé et un départ ex novo, ou bien elle peplaser dans un cadre continuellement
aménagé afin d’accommoder I'objectif final du rewellement constitutionnel. Le
terme démocratisation aussi peut s'avérer équivogiams la mesure ou il peut
renvoyer soit a un renforcement d’'une démocratja é&istante, soit a un véritable
passage d'un régime autoritaire a un régime dériquea Cette contribution se
propose de faire une bréve présentation des palespgtapes de la transition roumaine
vers la démocratie constitutionnelle, et de finar pun rapide survol de [l'actuel
processus de révision de la Constitution.

Mot-clefs: Transition, démocratisation, révolution, transitpégy Constitution,
assemblée constituante, référendum, révision timsinelle
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MISIR'DA DEMOKRAT IKLE SME SURECINDE
YENI ANAYASANIN HAZIRLANMASI, YEN 1 DONEMIN
SORUNLARI VE MUCADELE ALANLARI

(DRAFTING THE NEW CONSTITUTION IN THE PROCESS
OF DEMOCRATIZATION IN EGYPT: ISSUES AND CHALLENGES
IN THE NEW ERA)

Dr. Taimour Mostafa-Kamel
Idari Yarg Yuksek Kurulu Beani

OZET

Anayasa arayindaki Misir, gegi doneminin siyasal ve anayasal sorunlariyla
yUKIU bir sirecte bulunuyor. Bu siireg, iki acidde aliniyor: biri, izlenen yol ve
yontem; dgeri ise, yeni duzenin dayag@ olusturacak kurumlar ve temel derler.
Usul bakimindan, gegiddneminin egemen giicl olan silahli kuvvetler, ywarayasa
yerine, Devrim Oncesi Anayasa'dagtéklik yapmak suretiyle, yeni anayasaya giden
yolu acmayi tercih etti. Bu amacla, yasama secimiletakvime bgladi. Yeni
anayasay! ise, secimle belirlenecek c¢ift mecladiaygna organi icerisinden secilecek bir
Anayasa Komisyonu hazirlayacak. Yeni anayasal msistercihine gelince; insan
haklarini guvencelemek amaciyla erkler agmmi sagilayacak bir parlamenter
cumhuriyet vurgusu 6ne c¢ikmakta ise de, bu konumdiden bir dngériide bulunmak
kolay deildir.

Anahtar kavramlar: Anayasal Bildirge, Anayasa geiklikleri referandumu,
Askeri rejim, SiyasT partiler, Demokrasi, Kurucualige

ABSTRACT

After presenting the history of the Egyptian Cdogtin, we addressed the
Constitutional Declaration of 2011. The choice loé tmilitary council was to hold a
referandum on constitutional amendments insteathibéting the process for a new
constitution.

_Constituent assembly could not be convoked urtiimeral elections based on
the bicameral parhar_nenta.r%/ system can be heldthin meanwhile and in order to
democratize the political life in Egypt, the Supee@ouncil of the Armed Forces
ratified a law that allows the formation of new pichl parties, a move seen as a key
step towards transition to civilian democratic rule

_ The law specifies that the parties cannot be formeda religious or ethnic
basis, so as to preserve Egglplt_’s_natlonal unity @aedhent cohesion between the
maJoTlty_ Muslims and the ristians who represeminast 10 per cent of the
population.

Parties cannot also be formed on the basis of raokur, origin, geography or
language, just as parties with any form of militahapes or units are also prohibited.

Key words: Constitutional Declaration, Referandum on congthal
amendments, military regime, political parties, demacy, Constituent Assembly
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L'ELABORATION DE LA NOUVELLE CONSTITUTION DANS LE
PROCESSUS DE LA DEMOCRATISATION EN EGYPTE ENJEUX
ET DEFIS DE LA NOUVELLE PERIODE

Dr. Taimour Mostafa-Kamel
Président du Parquet Administratif

RESUME

Aprés avoir présenté l'historique de la constitatiégyptienne, on a abordé la
Déclaration Constitutionnelle de 2011. Au lieu damer le processus d’'un nouvelle
constitution, Le choix des militaires fut pour léférendum sur les amendements
constitutionnels.

Une assemblée constitutionnelle ne sera établiex da’ suite des élections
Iégislatives du systéeme bicaméral. En attendantélestions Iégislatives, afin de
démocratiser la vie politique en Egypte, Le hauts®l des forces armées Egyptiennes
a promulgué une loi autorisant la formation de neawx partis politiques, qui marque
une étape importante de transition vers un régigmacratique civil.

La loi spécifie que les partis ne peuvent étre &sraur une base religieuse ou
ethnique, afin de préserver I'unité nationale degi/pte et de consolider la cohésion
entre la majorité musulmane et les Chrétiens gprésentent presque 10 pour cent de
la population.

Les partis ne peuvent non plus étre formés suakelie la race, de la couleur,
de l'origine, de la géographie ou du langage. Dammegles partis formés sur le modéle
militaire sont également interdits.

Les mots-clefs: la Déclaration constitutionnelle, le  référendunhes
amendements constitutionnels, le régime militdés,partis politiques, la démocratie,
I’Assemblée constituante.
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COK KATMANLI YONET IM SISTEMi TASARLAMAK iKi

YAKIN DONEM ORTAK YONET iM DENEMESI"
(DESIGNING SYSTEMS OF MULTI-LEVEL GOVERNMENT — TWO
RECENT EXPERIMENTS WITH COOPERATIVE GOVERNMENT)
Prof. Dr. Christina Murray i
Birlesik Devletler Barg Enstitlist, Jennings Randolph Kidemli Uyesi,
Washington DC Anayasa HukukuMmsan Haklari Hukuku Profesord,
Cape Town Universitesi, Guney Afrika

OZET

Gunumuzde pek ¢cok anayasa yapimi slrecinde yetki kienusu giindeme
gelmektedir ve siklikla tagmali bir konudur. Yetki devrinin (veya federaliznvieya
adem-i merkeziyetgdlin) alabilecesi pek ¢ok bicim yaninda, belirli toplumsal ve siyas
sartlara uygun bir sistem tasarlama ihtiyacini g&zide alan bu yazi, Giney Afrika ve
Kenya'nin bitinlgk ve ortaklaa modelinin, anayasal tasarimla ilgilenenlerin
dikkatini hak etgini ileri sirmektedir. Bu yazida Giiney Afrika venga’nin kendi
yetki devri modellerini hangi siyasi ortamda kabattikleri, ayrica yonetim
katmanlarinin  sayisi, yetkileri, yonetim birimledrasindaki ilgkiler ve mali
dizenlemeler bakimindan iki Ulkenin ortaya koyduklarcihleri incelemektedir.
Butunlgik modelin, buyimenin bdlgeler bakimindagitsiz oldwu geliimekte olan
Ulkelerde belirgin faydalar oldgu ileri surdlirken, ayni zamanda butlgile yetki
devri modellerinin, karmgak ve bilylk oranda ydnetim birimleri arasindakjkiiere
bagimli oldysunun da alti ¢izilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Federalizm, yetki devri, kimlik, otonomi, biyime

ABSTRACT

The issue of devolution arises in most constitutiaking processes now and is
usually controversial. Emphasizing the many difféferms devolution (or federalism
or decentralization) may take and the need to desigsystem that suits particular
social and political conditions, this paper arguémt the integrated or cooperative
model of South Africa and Kenya warrants the attentof those concerned with
constitutional design. The paper describes thetipali contexts in which South Africa
and Kenya adopted their respective models of déwvaluas well as the choices each
country made in relation to the number of levels goivernment, their powers,
intergovernmental relations and fiscal arrangementssuggests that the integrated
model has distinct advantages for a developing trgun which development across
regions is very uneven but notes also that integtamhodels of devolution are complex
and heavily dependent on intergovernmental relaion

Key words:Federalism; devolution; identity; autonomy; de\mieent
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ASYA ANAYASACILI Gl: HALKCI POL iTiKALARDVAN .
UZAGA, KARSI COGUNLUKCU KURUMLARA DO GRU

(ASIAN CONSTITUTIONALISM: AWAY FROM POPULAR POLSIC
TOWARD COUNTER-MAJORITARIAN INSTITUTIONS)

Prof. Dr. Raul C. Pangalangan
Filipinler Universitesi

OZET

Dogu Asya’'nin bircok ulkesinde, halk¢i demokrasideakls&an ve yénetimin
secilmp bolimlerinden 6zellikle ayri duran goézlemci kuraral dgzru ilerleyen bir
kurumsal sapma yanmstir. En asir1 drneklerden biri olan Filipinlerde mahkemeler,
kurucu giicl, yani anayasanin kendisingigérme gicinu sinirlangtir.

Bir diktatorliik déneminin ardindan demokratik anagar benimsemni ve
hemen sonrasinda bu anayasalari anayasa mahkeylel®dimsiz anayasa gozleme
kurumlari yoluyla poptilist baskilardan kurtargmolan Filipinler, Tayland, Gliney Kore
ve Endonezya, farkl bir model sunmaktadirlar.

Bu yazida, bu kurumsal sapmanin, hem yatémokratik politikalar nedeniyle
hem de askeri yonetime d@nkorkusuyla ortaya cikhi gorisU ileri strdlmektedir.
Mahkemelerle gdzlemci kurumlar, bir orta yol suntadkrlar. Bunlar, megruiyetlerini,
tarihsel kopy sonrasindaki kurucu dénemde demokratik yollarlpilgan ancak daha
sonra siyasi seckinler icin gorigtén ibaret kalan anayasalardan alirlar. Bununla
beraber bu Ulkeler, anayasal normlarini gugclendikmigin, secilmemni yargiclara,
g6zlemci kurumlara ve ginlik yonetimin riskli setsden korundgu varsayilan
teknokrasilere yonelrlerdir.

Bu Asyali tlkeler bakimindan anayasacilik, demakdeslini kusurlu segimler
ve parlamentolar gerceldiyle uzlgtirmak ve temkinli demokratik gonlugun
olmadgi yerde denetlemglévini yerine getirecek mahkemelere ve gdzlemcirkiara
glvenmek icin gerekli retorik cerceveyi sunar.

Anahtar Kelimeler: Halk¢i politikalar, Halk demokrasisi, Karcogunlukcu
kurumlar, Kurumsal sapma, Gozlemci kurumlar, Filpr, Tayland, Yargisalan
yonetim, Yargisallgma, Yargisajufa, Ferdinand Marcos, Shiniwatra Thaksin

ABSTRACT

In many countries in East Asia, there has emergedhatitutional turn, away
from popular democracy and toward watchdog agendelgherately insulated from
the elected branches of government. In the mostragt example in the Philippines,
the courts have constrained the constituent poveetess, that is to say, the power to
revise the constitution itself.

A pattern has emerged in the Philippines, Thailg®oth Korea and Indonesia
which, after a period of dictatorship, have adoptianocratic constitutions and yet no
sooner insulated these constitutions from populigssures through constitutional
courts and independent constitutional agencies.

It is here proposed that this institutional turnbisught about by both a flawed
democratic politics and a fear of a return to nailiy rule. Courts and watchdog
agencies offer a middle ground. They derive thegiitimacy from constitutions that
were democratically written during the constitutiv®ments of historical rupture, but
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henceforth are reduced to a facade for elite peditiHowever, for the enforcement of
constitutional norms, these countries have turnedutelected judges, watchdog
agencies and technocracies supposedly insulatemh fitte compromised politics of
day-to-day governance.

For these Asian countries, constitutionalism pregidhe rhetorical framework
to reconcile the ideal of democracy with the realdf imperfect elections and
parliaments, and to rely on courts and watchdogreiges to carry out the checking
function in default of vigilant democratic majoes.

Key Words: Popular politics, popular democracy, Counter-méjaran
institutions, Institutional turn, Watchdog agencie$he Philippines, Thailand,
Judicialized governance, Judicialization, judicipre-emption, Ferdinand Marcos,
Shiniwatra Thaksin
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ANAYASANIN YEN ILENMESI VEYA ANAHTAR
KEL IMELER IN BELIRSIZL IGI
(THE RENEWAL OF THE CONSTITUTION OR ON THE VAGUENGE
KEY WORDS)
Dr. Dr.h,c. Eivind Smith
Oslo Universitesi Profesoru (Norvec)
Anayasa Hukuku Uluslararasi DerfieBagkan Yardimcisi

OZET

Marmara Universitesi Yuvarlak Masa toglantlsmdadzellikle Prof.Z/brahim
Kabaoglu salyesmde ortaya konan ve kakhhgin zorunlu temeline dair,
kargilastirmall anayasa hukukLégﬁencnen acisindan kusursuz olan bu gaie Uizerine
tespitlerde bulunan Profesor Smith, daha sonra asay tartsmalarda kullanilan bir
dizi anahtar kelimenin ni@lakligi zerinde duruyor. Norve¢ dahil olmak Uzere, farkl
anayasal kilturlerden orneklere pairan Profesdr Smith, sekilarizm (laiklik), dine
dayall yonetim ve 6zgurlik arasindakikilye; bicimsel dgisiklikle (anayasanin esasina
ﬁénehk) dger desisim yollar arasindaki ikkiye ve "anayasa-ustilik” ve “baskiya direnme

akki” da dahil anayasa g@éimini sinirlama fikrine ilgkin farkli kavramlﬁurma yollari
arasindaki ilskiye yonelik konulari tarfiyor. Profesor, anayasa hukuku uzmanlariyla,
argiclar da dahil olmak tzere bu alanda gahlarin, sadece hukukcu olmadiklarini
akat herseyden once insan olarak, insan olma ngielin gerektirdgi sorumlulya
sahip olduklarini hatirlatarak bitiriyor.

Anahtar Kelimeler: Din, Dine dayali ydnetim/Dinsellik, Devlet kilises
Sekilarizm, Laiklik, Devletin tarafsigh, Din ve inan¢ 6zgurigii, Norveg, Anayasa
degisikli gi, Degisiklik usuld, Nitelikli cogunluk, Anayasal désim, Bicimsel dgisiklik
yapilmaksizin anayasa ggimi, Degisiklik veya yeni anayasa, @&ikligin sinirlari,
Anayasa-istl normlar, Baskiya direnme hakki

ABSTRACT

Embarking with some remarks about the excellennéaork for students of
comparative constitutional law on the imperativesisaof remprocnP/ provided by the
Marmara University round table, and in particulay iProfessor [brahim Kakgu,
Professor Smith insists on the vagueness of a nuofilk@y words used in the constitu-
tional debate. Drawing on examples from differeanstitutional cultures, includin
Norway, he namely discusses aspects of the retdtiprbetween secularism (laicite),
confessionalism and the freedom, between formalndment and other ways of
changing (the substance of) the constitution, aretwben different ways of
conceptualizing the idea of limits to constitutibnahange, including “supra-
constitutionality” and the “rlght to resist opprass”. He concludes by reminding that con-
stitutional law scholars and practitioners, incladi judges, are not only jurists, but first
and foremost human beings with the inherent resipititysthat this quality entails.

) Keg words:Religion, Confessional state/ConfessionalismgeStatrch, Secularism,
Laicité, State neutrality, Freedom of religion aruklief, Norway, Constitutional
amendment, Amendment procedure, ualified majoriGonstitutional change,
Constitutional change without formal amendment, Aangent or new constitution, Limits
to amendments, Supra-constitutional norms, The t@lesist oppression
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