Mali Hukuk Dergisi

JOURNAL OF FISCAL LAW

VERGI HUKUKU, MALI SUCLAR VE CEZALAR,
SIRKETLER HUKU KU, KAMBIYO MEVZUATI,
DIS TICARET VE TESVIKLER GUMRUK UYGULAI\/IALARI
MUHASEBE, SERMAYE PIYASASI HUKUKU,
AVRUPA BIRLIiGi

TAX LAW, FISCAL CRIMES AND PENALTIES, COMPANY LAW,
EXCHANGE REGULATIONS, FOREIGN
TRADE AND INCENTIVES, CUSTOM ENFORCEMENTS,
ACCOUNTING, CAPITAL MARKET LAW, THE EUROPEAN UNION

MALI GELISMELER, MAKALELER, ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI, DANISTAY KARARLARI, YARGITAY
KARARLARI VERGI MAHKEMESI KARARLARI,
TEBLIGLER SIRKULERLER, GENELGELER,
iC GENELGELER, MUKTEZALAR
RESMi GAZETE OZETLERI,
MALI HUKUK iLE ILGILi ONEMLI BILGILER,
YENi YAYINLAR

FISCAL DEVELOPMENTS, ARTICLES, THE CONSTITUTIONAL
COURT’ DECISIONS, COUNCIL STATE DECISIONS, COURT OF |
CASSATION DECISIONS, TAX COURTS’ DECISIONS, COMMUNIQUES,
CIRCULARS, CIRCULAR LETTERS, DOMESTIC CIRCULAR LETTERS,
TAX RULINGS, ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE, MAJOR
INFORMATION OF FISCAL LAW, NEW PUBLICATIONS

il

TR Dizin Hukuk Veri Tabaninda Dizinlenmektedir

A4

TUBITAK

ULAKBIM




Mali Hukuk Dergisi
Journal of Fiscal Law

“Hakemli Dergidir”/“Peer reviewed Journal”

Cilt: 21/Sayr: 250
Volume: 21/Issue: 250
Yil/Year: 2025

Yayin Sahibi/Publisher: Legal Yaymcilik A.S. adma Sahibi ve Genel
Yaym Yonetmeni/On Behalf of Legal Yayncilik
INC. Publisher and Executive Editor
Av./Atty. Liitfiirrahman BASOZ
Sorumlu Yaz isleri Miidiirii/
Responsible Manager: Av./Atty. Ramazan CAKMAKCI
Koordinatér/Coordinator: Av. Arb./Atty. Mediator Segil SAGEL
Yayincimin Adi/Name of Legal Yaymcilik A.S.
Publishing Company: (Sertifika No./Certificate No. 27563)
Basim ve Cilt/Printing and Volume: Net Kirtasiye Tanitim ve Matbaa San. Tic. Ltd.
Sti. (Net Copy Center)
(Sertifika No/Certificate No.: 47334)
Tel: 0212 249 40 60
Basildiga Yer/Place of Publication: Inonii Cad. Beytiilmalc1 Sk. No: 23/A

Giimiissuyu/Beyoglu-istanbul

Basildig: Tarih/Publication Date: Ekim/October 2025

Yonetim Yeri/Place of Management: Caferaga Mah. General Asim Giindiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7
Kadikoy/Istanbul
Tel: 0 216 449 04 85-86 Faks/Fax: 0 216 449 04 87
E-posta/E-mail: legal@legal.com.tr
URL: www.legal.com.tr
Yayn Dili/Published on Language: Tiirkge/Ingilizce

Yayin Tiirii/Type of Publication: Uluslararasi, Siireli, Aylik Hukuk Dergisi/
This journal is a peer reviewed international
law journal published per month

Yurt Dis1 Temsilciligi
Legal Publishing Albania Shpk
Rruga Sami Frasheri, pallati 14, hyrja 11, ap. 8 ne
Tirane/Albania
www.legalalbania.com
info@legalalbania.com

Basili ISSN: 1305-4074
Online ISSN: 2149-4185




Dergiye yapilan atiflarda “MHD” kisaltmas1 kullanilmalidir.
For citations please use the abbreviation: “MHD”

Katkida bulunmak isteyenler i¢in iletisim bilgileri:
All correspondence concerning articles and other submissions should
be addressed to:

E-mail: akademi@Ilegal.com.tr
Telefon/Phone: 0 216 449 04 85-86
Faks/Fax: 0 216 449 04 87
Posta Adresi/Postal Address:

Caferaga Mah. General Asim Giindiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7 Kadikdy/Istanbul

Bu dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara
aittir.
Articles published in this journal represent only the views of the
contributors.

Copyright © 2025
Bu derginin tiim yayin haklari LEGAL YAYINCILIK A4.S. ye aittir.
Yaywmevinin izni alinmadan egitim Ve tanitum amagl kismi alintilar harig
olmak iizere hi¢bhir sekilde kopya edilemez, cogaltilamaz ve
yaymlanamaz.

All rights reserved. No part of this publication may be copied,
reproduced, stored in a retrieval system, or transmitted, in any form or
by means, without the prior expressed permission in writing of the
LEGAL YAYINCILIK A.S.

MAL{ HUKUK DERGISi
Caferaga Mah. General Asim Giindiiz Cad.
(Bahariye) Sekizler Apt. No: 59 D: 6-7 Kadikdy/Istanbul
Tel: (216) 449 04 85 - 449 04 86 Faks: (216) 449 04 87
Internet adresi: www.legal.com.tr
E-mail: legal@legal.com.tr

Dergimizin web sayfasi i¢in "https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi"
adresini ziyaret edebilirsiniz.






GENEL EDITOR
EDITOR IN CHIEF

Prof. Dr. Hakan UZELTURK - istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DiL EDIiTORU/LANGUAGE EDITOR

C. Mengii ACUN - M.A,, J.D.

YAYIN KURULU"
EDITORIAL BOARD

Prof. Dr. Baris BAHCECI - izmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Balca CELENER - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Ege GOKTUNA - Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. S. Ates OKTAR - Emekli Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Prof. Dr. Umit Siileyman USTUN - Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

DANISMA KURULU"
ADVISORY BOARD

Prof. Dr. Antonia Agullo AGUERO - Pompeu Fabra University Faculty of Law,
Barcelona-Spain
Prof. Dr. Mustafa AKKAYA - Emekli -Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Murat ALISKAN - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Mustafa ALPASLAN - SMMM -KGK Serbest Denetgi
Prof. Dr. Sitki Anlam ALTAY- Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dog¢. Dr. Erdem ATESAGAOGLU - istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Erkan AYDIN - Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Prof. Dr. Ludovic AYRAULT - Sorbonne Law School, Paris 1 Pantehon - Sorbonne-
France
Hakan Hasan ARI - Yeminli Mali Miisavir
Yahya ARIKAN - TURMOB Genel Sekreteri
Prof. Dr. irfan BARLASS - istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Murat BASARAN - Vergi Bagmiifettisi
Prof. Dr. Ozgiir BIYAN - Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, [IBF
Prof. Dr. Duran BULBUL - Atilim Universitesi {IBF

* Alfabetik siralama soyad1 dikkate almarak yapilmustir.




Dr. Georges CAVALIER - Université Jean Moulin Lyon 3 Faculté de Droit, Lyon-
France

Prof. Dr. Giillay COSKUN - Emekli Y1ldiz Teknik Universitesi [IBF
Mustafa CAMLICA - Yeminli Mali Miisavir
Prof. Dr. Volkan DEMIR - Emekli Galatasaray Universitesi IiIBF
Dr. Ogr. Uyesi Bumin DOGRUSOZ - Marmara Universitesi iktisat Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Ezhan DOGRUSOZ - Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Adem DURAK - Yeminli Mali Miisavir
Fatih DURAL - Yeminli Mali Misavir
Sedat ERATALAR - Yeminli Mali Misavir
Prof. Dr. Adnan GERCEK - Bursa Uludag Universitesi [IBF
Prof. Dr. Ayse GUNER - Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Boliimii
Prof. Dr. Giilsen GUNES - Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Prof. Dr. Marco GREGGI - University of Ferrara Department of Law, Ferrara-Italy
Feridun GUNGOR - Yeminli Mali Miisavir
Yan HE - The Capital University of Economics and Business, Beijing-China
Prof. Dr. Aykut HEREKMAN - Emekli - Anadolu Universitesi {IBF

Assoc. Prof. Dr. Simon ISTVAN - Eétvos Lorand University (ELTE) Faculty of Law,
Budapest-Hungary

Mehmet iPEK — Avukat

Prof. Dr. Yusuf KARAKOC - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Av. Prof. Dr. Filiz KESKIN - Emekli istanbul Arel Universitesi - Vergi Hukukgusu
Prof. Dr. Natasa Zuni¢ KOVACEVIC - University of Rijeka Faculty of Law, Rijeka-
Croatia

Serdar KOYUTURK - Vergi Konseyi Eski Genel Sekreteri
Dog¢. Dr. Resul KURT - SGK Emekli Bagmiifettis
Mehmet KUCUKKAYA - Avukat
Mustafa KOC - Yeminli Mali Misavir

David MASSEY - The University of Central Lancashire Faculty of Business and
Justice, Preston, Lancashire, United Kingdom

Prof. Dr. Tekin MEMIS - Emekli Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Adnan NAS - Yeminli Mali Miisavir

Oznur ONAT - Avukat
Prof. Dr. Yenal ONCEL - Emekli - istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Osman OZEN - Yeminli Mali Miisavir
Astim OZGOZUKARA - Yeminli Mali Miisavir

Assoc. Prof. Dr. Ana Macho Belen PEREZ - Pompeu Fabra University Faculty of
Law, Barcelona-Spain.

Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU - Atilim Universitesi Isletme Fakiiltesi



Dr. Veysi SEVIG - Emekli- Marmara Universitesi IIBF - ITO Miisaviri
Prof. Dr. Elif SONSUZOGLU - Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr. Uyesi Basar SOYDAN - Marmara Universitesi lktisat Fakiiltesi
Prof. Dr. Dogan SENYUZ - Bursa Uludag Universitesi Emekli Hukuk Fakiiltesi
Dr. Ogr Uyesi Mehmet Fethi SUA - Yeditepe Universitesi

Prof. Dr. Sultan TAHMAZOGLU UZELTURK - istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi

Prof. Dr. Metin TAS - Emekli -Gazi Universitesi [ISBF
Ferruh TUNC - Yeminli Mali Misavir
Bora UNUTMAZ - Vergi Basmiifettisi
Mustafa UYSAL - Vergi Konseyi Eski Baskani
Cahit YERCI - Vergi Basmiifettisi
Prof. Dr. Giines YILMAZ - Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

Prof. Dr. Hatice YURTSEVER - Celal Bayar Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dr. Sinan H. YUKSEL - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi






MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren igerikte her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ge-
virilerdir. Yazilarm dili, Tiirk¢e veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak {izere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yiiklenmelidir. Makale yiiklemesi i¢in yazarlarmn belirtilen
dergi sistemi tlizerinden email adresleri ve olusturacaklari sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarma iliskin
detayli bilgi igin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari siire¢ takibini anilan
sistem {izerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tiirkce ézet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords i¢cermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir,

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakga
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yonergesini €sas almistir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara ticretsiz olarak génderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme goénderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da diizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin gé-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tiglincii bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tiirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve siireli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize gonderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz i¢in legal@Iegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

...Yorumsuz...
Torba Yasa Maddeleri 2025, 29.10.2025, www.haberturk.com

Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiilmeye baslayan Torba Yasa, kamuoyunun
giindeminde yerini aldi. Milyonlarca vatandasi dogrudan ilgilendiren diizenlemeleri
iceren kanun teklifinde; kira gelirine vergi, noter harci, vergi muafiyetleri gibi pek ¢ok
baslik bulunuyor. Peki, Torba Yasa'da hangi diizenlemeler 6ne cikiyor? Iste, 36 mad-
deden olusan Torba Yasa teklifine dair ayrintilar...

TORBA YASASI MADDELERINDE NELER VAR?

Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan goriisiilmeye baglanan 36 maddelik Torba
Yasa'nin detaylar1 ortaya c¢ikti. Yeni yasa teklifi kira geliri, yeni har¢ 6demeleri, sosyal
giivenlik diizenlemeleri gibi bircok kalemi igeriyor.

ENFLASYON MUHASEBESI YOK

Ekonomi yonetimi ve is diinyasi tarafindan yakindan izlenen enflasyon diizelt-
mesi konusunun, torba teklife dahil edilmemesi dikkat ¢ekti. AK Parti Grubu iginde
yapilan degerlendirmelerde, baz1 sirketlerin uygulamay1 suiistimal ettigi ve ciddi vergi
kaybina yol actig1 yoniindeki tespitler 6ne ¢ikti. Bu nedenle teklif metninde, enflasyon
muhasebesine iliskin bir diizenleme yer almamasi kararlastirildi. Kulislerde, su asama-
da “erteleme olmasin, uygulama devam etsin” yaklagiminin agirlik kazandig ifade edi-
liyor. Buna karsin, 6zellikle sanayi ve hizmet sektorlerinden gelen erteleme talepleri
siiriiyor. Is diinyas: temsilcileri, yiiksek enflasyon dénemlerinde mali tablolarin gercegi
yansitmadigini, “kagit lizerinde kar” goriinen firmalarin vergi yiikiiyle karsilastigini
belirtiyor. Hiikiimetin bu talep karsisinda tutum degistirip degistirmeyecegi goriismele-
ri esnasinda netlesecek.Bir degisiklik olursa diizenleme onergeyle Plan ve Biitce Ko-
misyonu’nda, aksi halde Genel Kurul asamasinda giindeme gelebilecek.

KiRA GELIRLERINE YENi VERGI DUZENI

Teklifin en dikkat ¢ceken boliimlerinden biri, mesken kira gelirlerindeki istisna-
nin daraltilmast.

Mevcut durumda 47 bin TL’ye kadar Kkira geliri vergiden muafken, yeni diizen-
lemeyle bu istisnadan yalnizca emekli, dul, yetim veya malul aylig: alanlar yararlanabi-
lecek. Diizenlemenin, istisnadan yararlanan miikellef sayisint 1,9 milyondan 500 binin
altina diisiirmesi ve 2027 itibartyla 22 milyar TL ek gelir saglamas1 6ngoriiliiyor.

KREDI FAiZi GIDERINE SINIR

Kiraya verilen konutlar igin kullanilan kredilerin faizlerinin gider olarak yazil-
mas1 uygulamasi kaldiriliyor. Amag, kredili ve kredisiz gayrimenkul sahipleri arasinda
vergi adaletini saglamak ve konut yatirimlarinin vergi avantajina dayali sekilde yon-
lendirilmesini 6nlemek. Diizenlemenin 2026 yili itibariyla 1,6 milyar TL gelir etkisi
olusturmasi bekleniyor.

GECIiCi VERGI DONEMI 4’E CIKIYOR

Gelir vergisi miikellefleri i¢in 4. gegici vergi beyannamesi yeniden getiriliyor.
Bu adimla kazanglar yil iginde daha dengeli sekilde beyan edilecek. Uygulamanin 2
milyar TL damga vergisi geliri saglamas1 6ngoriliyor.
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GAYRIMENKULDE GERCEK BEYAN ZORUNLULUGU

Tapu islemlerinde eksik bedel beyani yapanlara uygulanan vergi ziyai cezasi
%25°ten bir kata ¢ikariliyor. Amag, gayrimenkul piyasasinda kayit disiligi azaltmak ve
sati islemlerinin gergek bedel Gizerinden yapilmasini saglamak.

ARAC SATISLARINA NOTER HARCI

Sifir ve ikinci el arag satiglarindan artik nispi noter harci alinacak. 2024 yilinda
yaklagik 10 milyon ara¢ satis1 gerceklestigi dikkate alindiginda, bu diizenlemenin 13
milyar TL civarinda gelir yaratmasi bekleniyor.

RUHSATLARA YILLIK HARC UYGULAMASI

Kuyumcular, 6zel saglik kuruluslari, veteriner klinikleri, ikinci el arag¢ ve tasin-
maz ticareti yapan isletmeler artik yillik har¢ 6deyecek. Harg tutarlar1 10 bin ile 50 bin
TL arasinda degisirken, biiyiiksehirlerde bu tutarlar bir kat artirimli uygulanacak. Yillik
4,5 milyar TL ek gelir hedefleniyor.

SOSYAL GUVENLIKTE YUK ARTIYOR

Borglanma ve ihya oranlar1 %32’den %45’e, prime esas kazang st sinir1 ise as-
gari iicretin 7,5 katindan 9 katma ¢ikariliyor. Isverenlerin uzun vadeli prim oram 1
puan artirtlirken, igveren hissesi tegviki 4 puandan 2 puana indiriliyor. Bu diizenlemele-
rin toplamda sosyal giivenlik sistemine yaklagik 70 milyar TL ek kaynak saglamasi
bekleniyor.

DONUSUM VE FINANSMAN DUZENLEMELERI{

Kentsel Doniistim Baskanligi’na kamu bankalarindan i¢ borglanma yetkisi tani-
niyor. Ayrica Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2027’ye kadar uzatiliyor. Bu adimlarin
amaci, deprem riski altindaki bélgelerde doniisiim projelerini hizlandirmak.

CEKLERDE VADE UZADI
Ceklerin tizerinde yazih tarihten 6nce bankaya ibraz edilmesi yasagi 2028 sonu-
na kadar uzatiliyor. Bu diizenleme, piyasada likidite istikrarin1 korumay1 hedefliyor.

SPOR ORGANIZASYONLARINA VERGI MUAFIYETI

Tiirkiye’nin ev sahipligi yapacagi 2026 UEFA Avrupa Ligi Finali, 2027 Konfe-
rans Ligi Finali ve 2032 Avrupa Futbol Sampiyonasi organizasyonlarina iligkin tiim
gelirler KDV ve gelir vergisinden muaf tutulacak.

TORBA YASA NE ZAMAN YURURLUGE GIRECEK?
Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan tekli-
fin 6nlimiizdeki hafta Genel Kurul giindemine gelmesi bekleniyor.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editorii
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KARARIYLA ARTIRILAN OTV ORANLARININ
VERGILEMEDE OLCULULUK ILKESI ACISINDAN
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(A STUDY ON THE INCREASE OF SPECIAL CONSUMPTION TAX (SCT) RATES
INTRODUCED BY LAW NO. 7555 AND PRESIDENTIAL DECREE NO. 10115 FROM
THE PERSPECTIVE OF THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN TAXATION)

__ Dog. Dr./Assoc. Prof. Dr. Dogan BOZDOGAN™
Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Kiibra GOZEN BOZDOGAN™

0/

24 Temmuz 2025 tarihli ve 32965 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 7555 sayili Kanun ile ayni sayida yer alan 10115 sayili Cumhur-
baskani Karari, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) oran ve matrahlarinda es-
zamanl artiglar 6ngérmiistiir. Bu ¢alismada, s6z konusu artiglar, 1982
Anayasasi’nin 13. ve 73 maddeleri kapsaminda dlgiiliiliik ilkesinin; elve-
riglilik, gereklilik, orantililik alt ilkeleri tizerinden degerlendirilmektedir.
S6z konusu degerlendirmeler de dolayli vergilere ek yiik bindirmenin,
benzer mali hedeflere daha hafif araglarla ulasma imkanin1 (dogrudan

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 20.08.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 02.09.2025 tarihinde
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vergiler, taban genisletmesi) ikame edebilecegi; 6zellikle orantililik ba-
kimindan diisiik ve orta gelir gruplar iizerinde asir1 kiilfet riski olustur-
dugu belirtilmistir. Calismada, Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) konuya
iligkin kararlarina yer verilmis ve birtakim onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Olgiiliiliik, Elverisli-
lik—Gereklilik—Orantililik, Anayasa Mahkemesi, Vergi Politikasi

ABSTRACT

On July 24, 2025, Law No. 7555 and Presidential Decree No.
10115, both published in the Official Gazette No. 32965, introduced si-
multaneous increases in Special Consumption Tax (SCT) rates and ba-
sis. This study evaluates these amendments within the framework of Ar-
ticles 13 and 73 of the 1982 Constitution, focusing on the principle of
proportionality and of suitability, necessity, and proportionality. The
analysis highlights that imposing additional burdens through indirect
taxes may be replaced by less burdensome instruments (such as direct
taxation or base broadening) to achieve comparable fiscal objectives;
moreover, in terms of proportionality, the increases pose a significant
risk of excessive burden on low- and middle-income groups. The study
also incorporates relevant decisions of the Constitutional Court of Tur-
key (AYM), and concludes with a set of policy recommendations.

Keywords: Special Consumption Tax, Proportionality, Suitability—
Necessity—Proportionality, Constitutional Court, Fiscal Policy

**k*k

1. Giris

Tiirkiye’de vergi sisteminin mali ve iktisadi hedefleri kadar, temel
hak ve ozgiirliiklere miidahalenin siirlarini belirleyen anayasal ilkeler
de diizenleyici siireclerin yoniinii tayin etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi, bu
baglamda vergilendirme miidahalelerinin mesru amaca uygun (elverisli),
daha hafif aragla esdeger sonuca ulasilamayacak (gerekli) ve miikellef
tizerinde asirt kiilfet olusturmayacak 6l¢iide (orantili) olmasini ifade et-
mektedir. Tlke, salt normatif bir referans olmaktan &te, vergisel secimle-
rin (oran—matrah tasarimi, istisna ve muafiyetlerin kapsamui, idari yapti-
rimlarin agirhigi) anayasal denetim 6l¢iittidiir.
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Bu ¢ercevede 24 Temmuz 2025 tarihli ve 32965 sayili Resmi Ga-
zete’de ayn1 anda yayimlanan 7555 sayili Kanun ile 10115 sayili Cum-
hurbaskani Karar1, OTV’de tarife dilimleri ve oranlarinda eszamanl artis
getirmistir. Diizenlemeler mali disiplin ve kamu gelirlerinin gii¢lendiril-
mesi amacina dayandirilsa da 6lgiiliiliikk testi bakimindan 6zellikle gerek-
lilik (alternatif, daha hafif araglarin imkani) ve orantililik (gelir gruplari
tizerindeki marjinal yiikiin seviyesi) unsurlarinda titiz bir degerlendir-
meyi gerekli kilmaktadir.

Calismada, oncelikle OTV’nin genel yapisi irdelenmis, konusu,
vergiyi doguran olay, miikellefi, indirim ve istisnalar ile matrah ve oran-
lar1 konusunda bilgiler verilmistir. ilerleyen kisimlarda o&lgiiliiliigiin
dogmatik ¢ercevesini ve vergilendirmeye 6zgii uygulama alanlar1 ortaya
koyulmustur. Bu kapsamda 24 Temmuz 2025 tarihli ve 32965 sayili
Resmi Gazete’de ayni1 anda yayimlanan 7555 sayili Kanun ve 10115 sa-
yili Cumhurbagkan: Karartyla OTV oranlarindaki degisiklikler irdelen-
mis ve bu degisikliklerin vergilemede olgiiliiliik ilkesi kapsaminda de-
gerlendirmesi yapilmigtir. Bu noktada AYM Kkararlar1 referans olarak ele
alinmis ve nihayetinde bazi ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir.

2. Genel Olarak Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Tiiketim vergileri, kapsam bakimindan genel tiikketim vergileri ve
ozel tiiketim vergileri olmak {tizere iki temel kategoriye ayrilmaktadir.
Genel tiikketim vergileri; mal ve hizmetlerin tiretiminden nihai tiiketime
kadar gecen asamalar ile el degistirme siiregleri {izerinden alinan ve ge-
nis bir tiikketim tabania uygulanan vergiler olup, tiiketimin tiimiinii do-
layli olarak vergilendirmeyi hedefler. Buna karsilik, 6zel tiiketim vergi-
leri, mevzuatta agik¢a belirlenmis belirli mal ve hizmetler iizerinden, ge-
nellikle secicilik ve mali kapasite ilkeleri gozetilerek alinan dolayl ver-
gilerdir. Bu vergilerin basinda OTV gelmektedir.

OTV, genel tiiketim vergilerinden farkli olarak, ekonomik faaliyet-
lerin iiretim veya dagitim asamalarindan birinde ya da her ikisinde, istis-
na ve muafiyet hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kanunen tek tek belir-
lenmis mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayl vergi tiiriidiir. OTV,
06.06.2002 tarihli 24783 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak 4760 say1-
11 OTV Kanunu ile uygulamaya konulmustur. Bu kanun ile 16 farkl ver-
gi, fon ile harcin alinmasina son verilmis, bu gelir araglar1 tek bir cati
altinda toplanmistir. OTV Kanunu’ndan &nce tiitiin iiriinlerinin vergilen-

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025, p. 1771-1800



1774 7555 Sayui Kanun ve 10115 sayili Cumhurbaskani Karariyla Artirilan oTv Oranlarinin
Vergilemede Ol¢iiliiliik Ilkesi A¢isindan Incelenmesi

dirmesinde degisik tiirde vergiler kullanilmis bu farkli vergiler 2002’den
itibaren OTV adi altinda birlestirilmistir.

Kapsam olarak genis bir nitelige haiz OTV’nin detaylandiriimasi
gerekmektedir. Bu noktada OTV’nin konusu, vergiyi doguran olay, mii-
kellefi, matrahi, beyani, 6denmesi Ve istisnalar1 belirtilecektir.

2.1. OTV’nin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

OTV belirli sayida mal grubunu kapsamaktadir. Verginin konusu-
nu, belirli bir iktisadi siire¢ igerisinde bulunan ve kanuna ekli dort liste-
nin kapsamina giren mallar olusturmaktadir (Bati, 2025, 5.232). Keza
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun (OTVK) 1. maddesinde bu dort liste-
ye atif yapilmistir. Buna gore;

o “I sayili listedeki mallarin ithalatcilar: veya rafineriler dahil
imal edenler tarafindan teslimi,

o Il sayulr listedeki mallarin kayit ve tescile tabi olanlarin ilk ikti-
sabi,

e |l sayul listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile
(1) ve (IV) sayus listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa
edenler tarafindan teslimi,

o (1), (1) ve (1V) sayuls listelerdeki mallar ile (1) sayulr listedeki
mallardan kay:t ve tescile tabi olmayanlarin OTV uygulanmadan énce
miizayede yoluyla satisi, ”

bir defaya mahsus olmak iizere OTV ye tabidir. Burada sz konu-
su olan listelerin hangi mallar1 kapsadigin1 belirtmek gerekir. Buna go-
re;!

| sayil liste: Petrol ve driinleri; benzin, motorin, fuel oil, dogal
gaz, sivilagtirilmig petrol gazi, madeni yaglar, solvent, petrol ve dogal-
gaz tiirevleridir.

Il sayili liste: Motorlu tasitlar; binek otomobiller, minibiis, kam-
yon, otobiis, karavanlar, motosikletler, ucaklar, helikopterler, gemiler,
yatlar, kotralar, gekiciler ve benzerleridir.?

1 saydy liste: Titiin mamulleri ile alkollii ickiler ve kolali gazoz-
lar; bu liste iki mal grubundan meydana gelir. A cetveli: Bira sarap, igki-

! Murat Baty, Tiirk Vergi Sistemi (6th edn, Seckin Yaymcilik 2025) 232

2 Bakanlar Kurulunun 2017/9759 sayili karariyla yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti
gemilerinde uygulanacak olan OTV orani %0 olarak belirlenmistir.
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ler ve kolali gazozlar ile B cetveli: Sigara, puro, enfiye gibi tiitiin ma-
mulleridir.

IV saydi liste: Liiks mallar, beyaz esya ve elektronik iiriinler; bu
listede parfiim, sag spreyi, giine¢ kremi, sa¢ boyasi, kiymeti taslar, atesli
silahlar, buzdolabi, ¢amasir makinesi, klimalar, televizyon vb. liiks mal-
lar,

yer almaktadir. OTV’nin konusuna giren mallar her ne kadar genis
gibi goriinse de bilgisayar ve tablet gibi elektronik iiriinler OTV kapsa-
minin disinda olup yat, kotra, tekne ve gezinti gemilerinin OTV oranlari
%0 olarak belirlenmistir. OTV’nin konusu kadar vergiyi doguran ola-
yinda tespiti 6nemlidir.

OTV agisindan vergiyi doguran olay, yukarida belirtilen listelerde
yer alan mallarin bir kisminda teslime, bir kisminda ithalata ve bir kis-
minda ise ilk iktisaba® baglanmistir. OTVK’nin 3. maddesine gére ver-
giyi doguran olay;

e “Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk ik-
tisabu,

e Malin tesliminden énce fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarlarla sinirli olmak iizere fatu-
ra veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

o Kistm kistm mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda
mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi,

e [thalatta, 4458 sayili Giimriik Kanunu 'na gore giimriik yiikiimlii-
lLigiiniin dogmas, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik
beyannamesinin tescilidir.”

2.2. OTV’nin Miikellefi

OTVK’nm 4. maddesine gore OTV nin miikellefleri, “(Z), (I11) ve
(IV) sayilr listelerdeki mallar ile (1) say:lr listedeki mallardan kay:it ve
tescile tabi olmayanlar: imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin mii-
zayede yoluyla satisint gergeklestirenler, (I1) sayiuli listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olanlar i¢in motorlu arag ticareti yapanlar, kullan-
mak izere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini gerceklestiren-
lerdir”. Daha acik bir ifadeyle OTV miikellefleri;*

3 Iktisap: Edinme, elde etme.

4 Yusuf Ziya Tagkan, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi (7th edn,
Adalet Yayievi 2024) 516
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e Petrol ve petrol iiriinleri, golf arabalari, kar araglari, ¢im bigme
makinalar1 gibi kayit ve tescile tabi olmayan motorlu tasitlar, tiitiin ma-
mulleri, alkollii igecekler, gazoz ve meyve sulari, bazi liikks mallar, beyaz
esya ve elektronik iiriinlerde bu mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile
bu mallarin miizayede yoluyla satigin1 gergeklestirenler,

e Yar1 romorklar i¢in ¢ekiciler, binek otomobilleri ve esas itibariy-
le insan tasimak {izere imal edilmis motorlu tasitlar, esya tasimaya mah-
sus motorlu tasitlar, 6zel amagh motorlu tasitlar, motosiklet, helikopter,
ucak, gemi, yat, eglence ve spor tekneleri gibi tasitlarda motorlu arag ti-
caret yapanlar, bu mallar1 kullanmak tizere ithal edenler veya bu mallarin
miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler,

OTV’nin miikellefidir.

2.3. OTV’nin Matrahi, Tarifesi, Beyam ve Odenmesi

Matrah, vergi alacagini hesaplamak amaciyla vergi konusunun in-
dirgendigi teknik-fiziksel veya ekonomik-parasal biiyiikliik olarak ta-
mimlanabilir.® Agirlik, uzunluk, sayi, yiizolciimii, hacim, alkollii ickiler-
de alkol derecesi gibi teknik-fiziksel matrahlar tizerinden alinan vergiler
spesifik matrah tizerinden hesaplanir. Fiyat ve bedeller gibi ekonomik
degerler iizerinden alinan vergiler ise advalorem matrah iizerinden he-
saplanmaktadir.

OTV’de (1) sayil listede yer alan mallar (petrol iiriinleri, dogal gaz
ve bunlarn tiirevleri ile biodizelden olusan mallar) agisindan vergi mat-
rah1 miktar esash yani spesifik olarak tasarlanmistir.® S6z konusu mallar
icin belirlenen maktu vergi tutarlari, kilogram, litre, metrekiip, kilokalori
veya bunlarin alt ve st birimleri ile gerektiginde biiyiikliikleri de dikka-
te alinarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilmektedir. (I1),
(I/A) ve (IV) sayili listelerdeki mallar (tasit araglari, alkollii-alkolsiiz
igecekler, bir kisim liiks tiiketim mallari, beyaz esya, elektronik esya gibi
mallar) i¢in verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde,
hesaplanacak OTV hari¢ olmak iizere, katma deger vergisi (KDV) mat-
rahin1 olusturan unsurlardan meydana gelir. OTVK’nim 11. maddesinde
konuya aciklik getirilerek, KDV nin matrahinin vergiye konu islemlerin
karsiligini teskil eden bedel oldugu belirtilmistir.

5 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas1 (5th edn, Filiz Kitabevi, 1993) 46
® Taskan (n 4) 51
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2.4. OTV’de istisnalar

OTVK’nin “istisnalar” baslikli ikinci boliimiinde ¢ok sayida istis-
naya yer verildigi goriilmektedir. Bunlar;

* fhracat istisnast,

* Diplomatik istisna,

* Diger istisnalar.

seklinde siniflandirilmistir.

Ihracat istisnasi: Thracat istisnast OTVK’nin 5. maddesinde dii-
zenlenmistir. Buna gore OTVK ’ya ekli listelerdeki mallarin ihracat tes-
limleri teslim konusu mal Tirkiye Cumhuriyeti Giimriikk Bolgesinden
cikmak teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi sartiyla OTV’den
istisna edilmistir. Yine OTVK ya ekli (111) ve (IV) sayil listelerde bulu-
nan mallar 4458 sayili Giimriik Vergisi Kanunu’nun 95/1. fikrasina gore
faaliyette bulunan glimriiksiiz satis magazalarinda satilmak tizere bu ma-
gazalara veya bunlarin depolarina teslimi de OTV’den istisnadir.

Diplomatik istisna: OTVK’nimn 6. maddesine gore; “OTVK 'ya ekli
(N, (1) ve (1) sayuls listelerde yer alan mallarin, karsilikly olmak kay-
diyla yabanci devletlerin Tiirkiye 'deki diplomatik temsilcilikleri, konso-
losluklar ve uluslararasi anlasmalarla vergi muafiyeti taninan uluslara-
rast kuruluglar ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplar: tara-
findan kendi ihtiya¢lar icin (K iktisabu, ithali veya bunlara teslimi ile ev
sahibi hiikiimet anlagsmalar: veya iilkemizin taraf oldugu diger anlagsma-
lar ¢ercevesinde Tiirkiye 'deki uluslararast kuruluslar ve bunlarin yone-
tici kadrolarinda gorev yapan Tiirkive Cumhuriyeti vatandagi olmayan
mensuplari tarafindan Tiirkiye 'de goérevde bulunduklar siire icinde ken-
di ihtiyaglar igin ilK iktisabu, ithali veya bunlara feslimi” vergiden istis-
na tutulmustur.

Diger istisnalar: OTVK’nin 7. maddesinde diizenlenen diger istis-
nalar, malul ve engellilerin tasit alimlariyla ilgilidir. Buna gore
OTVK’nin ekli (1) sayil1 listesinde kayit ve tescile tabi mallarin malul
veya engelliler tarafindan on yilda bir defaya mahsus olmak tizere ilk
iktisabi belirli sartlar altinda OTV’den istisna edilmistir.

3. Genel Olarak Olgiiliiliik Tlkesi Kavramu ve Vergi Hukuku
Tlkeleriyle liskisi

Devletlerin benimsedikleri sosyal, kiiltiirel ve inang temelli deger-
ler ile tercih ettikleri yonetim sistemleri birbirinden farklilik arz etse de
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diinya genelinde hi¢bir hukuk diizeninde temel hak ve 6zgiirliikklerden
mutlak ve sinirsiz bigimde yararlanilmasi miimkiin degildir. Her devlet,
kendi tarihsel, toplumsal ve anayasal gergekligi cercevesinde sekillen-
dirdigi normatif diizenlemeler araciligiyla bireylerin hak ve &zgiirliik
alanin1 belirlemekte ve bu alan1 mesru sinirlarla tahdit etmektedir. Temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirsiz oldugu yoniindeki diisiince, anayasal hukuk
bakimindan titopik ve hukuken gecersiz bir varsayim niteligi tasir. Nite-
kim kimi hukuk sistemlerinde hak ve 6zgiirliklerin sinirlandirilmast is-
tisnai nitelikte ve dar kapsamda 6ngoriiliirken, bazi sistemlerde ise sinir-
lama rejimi Gylesine genis tutulmustur Ki, 6zgiirliik asli degil tali bir sta-
tilye indirgenmistir. Bu ¢ercevede olgiiliiliik ilkesi, kamu otoriteleri tara-
findan temel hak ve &zgiirliiklere yonelen miidahalelerin mesru amaca
yonelik, gerekli ve orantili olup olmadigini denetleyen anayasal bir den-
ge aracidir. Boylelikle olgiililiik ilkesi, miidahalelerin simirlarini tayin
ederek bireyin hak ve ozgiirliklerinin korunmasinda giivence islevi
gormektedir . Demokratik bir toplum diizeninin temel unsurlarindan biri
olan insan haklarinin korunmasinda, olgiiliilikk ilkesi belirleyici bir rol
oynamaktadir.

Bu cercevede olgiilulik ilkesinin kavramsal olarak irdelenmesi,
hukuki bir ilke olarak gelisimi ve vergi hukukunun temel ilkeleri arasin-
da yer alan adalet ve kanunilik ilkeleriyle iliskisinin detaylandirilmasi
gerekir.

3.1. Ol¢iiliiliik flkesi Kavram

Doktrinde olgtliiliik ilkesine dair gesitli tanimlara yer verilmistir.
Tanimlar irdelendiginde, kapsam olarak farkliliklar gosterse de nitelik
anlaminda ilkenin sahip oldugu esaslara bagli oldugu anlasilmaktadir.
Bu kapsamda Yiiksel (2017) olgiiliiliik ilkesini, temel hak ve 6zgiirliikle-
rin sinirlanma amaglari ile arag arasindaki iliskiyi yansitan bir unsur ola-
rak aciklamaktadir.” Ozbudun’a (1998) gore olgiiliiliik, bir dzgiirliik ya
da hakki smirlandirmada basvurulan aracin, sinirlandirmayla ulasilmak
istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasi, sinirlandirma aracinin
amag i¢in gerekli olmasi, aragla amag arasinda 6lgiilii bir oran bulunma-

7 Yiiksel Metin, ‘Temel Haklarin Sinirlandirilmas: ve Olciiliiliik: Olgiililiik Tlkesi Ev-
rensel Bir Anayasal flke midir?’ (2017) 7(1) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 6
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sidir.® Craig vd. (1998)’e gore olciiliiliik, dava konusu islemin varilmak
istenen amaca uygun ve bu amag i¢in gerekli olup olmadig: testini ve
bireye asir1 bir yiik getirmemesini kapsamaktadir.’ Bu tanimlamada 61-
ciiliiligiin dava konusu islemin niteligi agisindan agiklandigi goriilmek-
tedir. Baska bir tanimlamada o6lg¢iiliiliik, temel haklardan tiiretmek sure-
tiyle tiim hak ve ozgiirliikler i¢in bir denetim kriteri seklinde belirtilmis
ve dlciiliiliigiin bir denetim mekanizmas1 olduguna dikkat cekilmistir.1°
Olgiiliiliik ilkesiyle ilgili kapsayic1 bir tanimda Ugar ve Yereli (2019)
tarafindan yapilmistir. Buna gore, bir temel hak ya da hiirriyeti sinirlama
maksadi ile simirlamada kullanilacak arag¢ arasindaki iliskinin uygunlu-
gunun denetiminde kullanilan anayasal olgiitiin 6lgiiliiliik ilkesi oldugu
belirtilmistir.'* Tiim bu tanimlamalardan hareketle, 6lciiliiliik ilkesinin
temel hak ve o6zgiirliikleri sinirlamada kullanilacak araglarin bireylere
asir1 yiik getirmesini engelleyecek bir denetim mekanizmasi oldugu soy-
lenebilir.

Yukarida belirtilen tanimlamalarda olgiililik ilkesinin alt ilkeleri
de ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada olguliiliik ilkesinin ti¢ temel alt ilkesi
bulunmaktadir. Bunlar;?

o Elverislilik,
o Gereklilik
o Orantililiktir.

Elveriglilik ilkesi; hukuki anlamda alinan tedbir ile ulasilmak iste-
nen amag arasindaki fonksiyonel uygunlugu ifade eder. Bu ilkeye gore,
bagvurulan aracin, ongoriilen sonucun gerceklesmesine objektif olarak
elverigli olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, alinan 6nlemin, hedeflenen
amaca ulagmay1 saglayabilecek nitelikte bulunmasi, ilkenin varligi igin
zorunludur. Elverislilik ilkesi, alinan sinirlayict nitelikteki 6nlemin, gii-
diilen mesru amag i¢in uygun olmasi ya da amaca erismeye katki sagla-

8 Ergun Ozbudun, ‘Tiirk Anayasa Hukuku’ (6th edn, Yetkin Yayinlar1 2000) 10

® Paul Craig and Grainne de Burca, EU Law: Text, Cases and Materials (8th edn
Oxford University Press 1998) 350

10 Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi: Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi (1st
edn Seckin Yayimcilik 2002) 80-81

1 Onur Ugar and Ahmet Burgin Yereli, ‘Hukuka Uygunluk Kriteri Olarak “Olgiiliiliik”
Ilkesinin Yiiksek Yargi Organlarinin Vergi Suglarma Iliskin Kararlari Baglaninda
Degerlendirilmesi (2019) (176) Maliye Dergisi 579

2 y1ldirim Taylar, Olgiiliiliik ilkesi Baglaminda Vergi Ziyai Cezasinin Anayasa’ya
Uygunluk Sorunu (Ist edn 30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiri Kitab1 2015)
142-147
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yic1 Ozellikleri ihtiva etmesidir. Tiirkiye’de bulunan yiiksek yargi organ-
lar1 Ol¢iliiliik ilkesi denetimi yaparken bazi durumlarda elverislilik unsu-
runu da dikkate almaktadir.”® Ornegin Anayasa Mahkemesi bir kararin-
da* elverislilik ilkesini, yasal énlemin, smirlamadan beklenen amaca
ulagsmada elverisli olup olmamasi seklinde tanimlamaistir.

Gereklilik ilkesi; hedeflenen amaca ulasmada aym 6l¢iide elverisli
olan araglar arasindan, hak ve 6zgiirliiklere en az miidahale edenin tercih
edilmesini ifade eder. Baska bir ifadeyle sinirlandirma araci olarak en
elverigli olaninin secilmesi bu ilkenin bir geregidir. Gereklilik ilkesine
elverislilik ilkesine iligkin denetimlerden sonra bakilmaktadir. Bu gerge-
vede, amacin, bireye daha az yikiimlilik veya kiilfet getiren bir yon-
temle gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegi degerlendirilebilir. Gerek-
lilik ilkesi; yasal amacin gergeklestirilmesi i¢in 6zdes etkiye haiz elveris-
li 6nleme araglarindan, temel hak ve hiirriyetleri asgari diizeyde kisitla-
yan aracin tatbik edilmesini isaret eden 6lgiiliiliik ilkesinin bir alt ilkesidir.%®

Orantililik ilkesi; En genel tanimiyla orantililik ilkesi, aracla ama-
cin Slciisiiz bir oran icinde bulunmamasidir.'® Yani temel hak ve hiirri-
yetin sinirlandirilmasi amaciyla sinirlandirma araci arasinda olgiisiiz bir
oranin bulunmamasi orantililik ilkesi olarak agiklanabilmektedir. Oranti-
lilik ilkesine gore, sinirlama sonucu ilgiliye yiiklenen yiikiimliiliikklerin,
onun i¢in tahammiil edilemez boyutlara ulasmamasi gerekmektedir. Ki-
sitlamayla elde edilmek istenen toplumsal faydayla kisitlamaya maruz
kalan ilgilinin yiiklendigi kiilfet arasinda bir dengenin kurulmasi orantili-
lik ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Olgiiliiliik ilkesi hukuki normlar1 ve karar alma mekanizmalarini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle de hukuki boyutunun irdelenmesi
gerekir. Bu kapsamda bir sonraki baslikta, dlgtliiliik ilkesinin hukuki bir
ilke olarak gelisimi detaylandirilacaktir.

3.2. Olgiiliiliik Tlkesinin Hukuki Bir Tlke Olarak Gelisimi

Olgiiliiliik ilkesi, modern anayasal devletlerde temel hak ve &zgiir-
liiklere miidahalenin “sinirinin siirmi” belirleyen, arag—amag iligkisine
dayali bir denetim &lgiitii olarak dogmustur. ilkenin kokleri, 19. yiizyil
Alman-Avrupa kamu hukukundaki idari kolluk uygulamalarina uzan-

18 Ugar and Yereli (n 11) 580

14 Anayasa Mahkemesi, 1988/50, 23.06.1989
15 ibid 581

18 ibid 145
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maktadir. Zamanla idare hukukundan anayasa yargisina taginmis ve bu-
giin, temel hak denetiminin 6nemli metodolojilerinden biri haline gel-
mistir.}” Klasik anlati, dl¢iiliiliigiin ilk kez Prusya Yiiksek Idare Mahke-
mesi ictihadinda kristalize oldugunu; sonrasinda Federal Almanya’da
hukuk devleti ve temel hak korumasiyla kaynasip anayasal bir denetim
standardina dontistigiinii vurgulamaktadir. Alman Federal Anayasa
Mahkemesi, olgiiliiligii neredeyse biitiin temel hak davalarinda denetim
kriteri olarak isletmis; ilke, Avrupa kamu hukukunun “genel ilkesi” nite-
ligine erismistir.8

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihadi, &lgiiliiliigii
“demokratik toplumda gereklilik” ve “adil denge (fair balance)” kavram-
lartyla iliskilendirerek uluslararasi diizeyde yayginlastirmistir. Kolluk
faaliyetlerinden miilkiyet hakkina kadar pek ¢ok alanda, elveriglilik—
gereklilik—orantililik alt ilkeleriyle miidahalenin hakla kurdugu denge
incelenmektedir.*

Tirkiye’de oOlgililik ilkesi, 1961 ve 1982 Anayasalarinin genel
smirlama hiikiimleri zemininde Anayasa Mahkemesi tarafindan uzun sii-
re ortiik bigimde kullanilagelmistir. 1982 Anayasasi doneminde de AYM
araciligiyla temel haklarin “gereginden fazla” sinirlanmasinin 6nlenmesi
yoniinde bir denge arayis1 mevcuttur®®, Kirilma, 3 Ekim 2001 tarihli de-
gisiklikle Anayasa m.13’e “0Olciiliiliik ilkesinin” acik¢a yazilmasiyla ger-
¢eklesmistir. Aynmi degisiklikle genel sinirlama nedenleri metinden ¢ika-
rilmig; smirlamanin yalnizea ilgili maddelerdeki 6zel sebeplere dayana-
bilecegi ve olgiiliiliik ile “6ze dokunmama” giivencesine tabi oldugu ka-
bul edilmistir.?*

2001 sonrasinda olgiiliiliik, idari yargimin da gériiniir denetim olgii-
tii haline gelmistir. Danistay, toplant1 ve gosteri yiriyiisleri gibi temel
haklara miidahalelerde, “kamu diizeni” amaciyla alinan tedbirlerin elve-

17 Metin (n 7) 5-7

18 ibid 19-20

19 Alkim Aktas Inam, ‘Avru_pa Insan Haklarl Mahkemesi Kararlari Is.l_gmda Kolluk Faa-
liyetlerinin Denetiminde Olgiiliiliik Ilkesi’ (2023) 13 (2) Akdeniz Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 728-730

2 Tillide Giil Erdem, ‘Olgiiliiliikk Tlkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimimdaki
Rolii’ (2013) 62(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 981-983

2! Hasan Tahsin Fendoglu, ‘2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Oz-
giirliklerin Smirlanmasi (AY. Md. 13.)’ (2002) 18(1) Anayasa Yargisi Dergisi 112-
113
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risli—gerekli—orantili olup olmadigini1 somut olgularla tartmaya baslamis-
tir.?2, ilkenin etkisi anayasa ve idare hukuku smirlarimi asarak ceza, is ve
vergi hukuku gibi alanlara da yayilmistir. Normatif diizeyde 2001 refor-
mu, ol¢iliiligi “sinirlamalarin sinir1” olarak pozitif metne yerlestirirken,
“haklarin 6ziine dokunmama” kuraliyla birlikte okundugunda sinirlama-
nin ¢ekirdegine bir dokunulmaz alan tanimistir.® Boylece 6l¢iiliiliik hem
yasama i¢in bir ¢ergeve hem idare i¢in baglayict bir sinir hem de yargi
icin sistematik bir gerek¢elendirme standardi haline gelmistir.

Sonug olarak olgiiliiliikk, diinyadaki gelisimine paralel bi¢imde
Tiirkiye’de de ortiik bir yargisal ilke olmaktan ¢ikip, acik bir anayasal
ilkeye dontigmistiir. Bugiin olguliliik, temel haklarin korunmasinda
“denge” teknigini kurumsallastiran ve kamu giiciiniin biitiin islemlerinde

gerekge kiiltlirint giiclendiren bir “anayasal metot” olarak islev gérmek-
tedir.?*

3.3. Vergi Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi: Tlkenin Vergilendir-
mede Kanunilik ve Adalet ilkesi ile Tliskisi

Olgiiliiliik ilkesinin idare ve ceza hukukunda sahip oldugu énem
vergi hukuku agisindan da yadsinamaz. Vergisel islemlerde olgiiliiliik
ilkesine uygunluk, hem vergi ve vergi ceza diizenlemelerinin hem de bu
diizenlemelerde yer verilen vergilendirme/cezalandirma ve bunlarin tah-
sili siirecinin 6lgiilii olmas1 anlamina gelmektedir.® 1982 Anayasasi’nin
“Vergi Odevi” baslikli 73/1. maddesi 6lgiiliiliik ilkesinin vergi hukuku
agisindan dayanagini olugturmaktadir. Bu maddeye gore, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiim-
ludiir”. Burada gegen mali giic kavrami aslinda olgiiliiliik ilkesine atif
yapmaktadir. Kisinin mali giicliniin iizerinde vergilendirilmemesi ve
vergilendirme yetkisinin bu kapsamda kullanilmasi1 séz konusu kanun
maddesine iliskin lafzi bir yorum olarak yapilabilir.

22 Erdem (n 17) 983-985

23 Ziihtii Arslan, ‘Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasanin 13. Maddesi
Uzerine Bazi Diisiinceler’ (2002) 18(1) Anayasa Yargist Dergisi 152

2 ibid 63-64
% Emine Sevcan Artun, Vergi Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi (Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Programi
Yayimlanmamig Doktora Tezi 2021) 91
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Vergi hukukunda olgiiliiliik ilkesinin uygulama alan1 degerlendi-
rildiginde, oncelikli hususlardan birisi, verginin miktar bakimindan mii-
kellefin mali giiciinii asmamasi1 ve miilkiyet hakkina getirilen sinirlama-
larin asiriya kagmamasidir. Devletin vergilendirme yetkisinin mutlak
olmadigi, bu yetkinin smirlarinin ise esasen insan temel hak ve 6zgiir-
likler ¢ergevesinde belirlendigi diisiincesi oldukga eskiye dayanmakta-
dir. Hatta tarihsel siiregte, ilk demokratik hak arayislarinin vergilendirme
alaninda basladig ileri siiriilmektedir.?® Devlete, vergi toplama yetkisini
taniyan hukuki diizenlemelerin mesrulugunun temel kosullarindan biri,
bu diizenlemelerin Olgiiliiliikk ilkesine uygun olmasidir. Vergilendirme
yetkisi, devlet tarafindan mali, sosyal ve ekonomik amaglarla kullanil-
makta; ancak bu amaglarin 6tesine gecerek miikellef haklarina agir bi-
¢imde miidahale edilmesi, 6l¢iiliiliik ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Tiirk vergi sistemi icerisinde gerek mevzuatlarda ve gerekse uygu-
lamaya yonelik yonetmelik ve yonergelerde birgok diizenlemeye yer ve-
rilmektedir. Bu diizenlemelerin temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmasi
ve ongoriilebilir olmamasi 6lgiiliiliik ilkesinin zedelenmesine neden ola-
bilmektedir. Ozellikle vergi oranlarmin ve miktarlarinin belirlenmesinde
olgiiliiliik ilkesinin vergilendirme erkini elinde bulunduran idare tarafin-
dan gozetilmesi gerekir. Aksi takdirde vergilendirme de adalet ve kanu-
nilik ilkeleri agisindan da sorunlar ortaya ¢ikabilir. Bu noktada 6l¢iiliiliik
ilkesinin vergilendirmede adalet ve kanunilik ilkeleriyle iligkisi baki-
mindan irdelenmesi gerekmektedir.

3.3.1. Vergilendirmede Kanunilik Tlkesi ve Olgiiliiliik Arasin-
daki Iliski

Tarihsel siireg igerisinde birey devlet iligskisinde hukuk devleti kav-
ramina varilarak modern devletin hukuka bagli kilinmasi, yalnizca hu-
kuksal bir ortam igerisinde eylemlerini stirdiirmesi ve bunun disina ¢ik-
mamas1 olgular1 saglanma yoluna gidilmistir.?” Bu siire¢ kanunilik ilke-
sinin olgunlasma stireci olarak da ifade edilebilir. Bu olgunlasma doéne-
minde hukukun istiinligii ve keyfi uygulamalarin sinirlanmasinin temel
teskil ettigi bir diizen olusmustur.?®

26 jbid 91

2" Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi (1st edn Gazi Kitabevi
2004) 75

%8 Selguk Buyrukoglu and Dogan Bozdogan, ‘Danistay Ictihatlarinda Vergilendirmede
Kanunilik’ (2015) 10(1) 267
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Vergilendirmede kanunilik ilkesi 1982 Anayasasi’nin 73/3. mad-
desinde ifade edilmektedir. Buna gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, kaldirilir ve degistirilir. Bu amir hi-
kiimden ¢ikan sonug “kanunsuz vergi olmaz” ifadesidir. Kanunilik ilkesi
hakim oldugu tiim hukuki normlarda oldugu gibi vergi hukuku agisindan
da hukuk devleti ilkesiyle dogrudan baglantilidir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin odlgiiliiliikk ilkesiyle baglantisi
kanunilik ilkesinin bir istisnas1 olarak idareye takdir yetkisinin verildigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi (AYM) verdigi bir
kararda, vergilendirmede kanunilik ve olgtliiliik ilkeleri kapsaminda
kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir.?® Mahkeme oncelikle, 5015
sayili Kanun’un® itiraza konu hiikmiiniin belirlilik ve 6ngoriilebilirlik
sartlarim1 karsiladigini, dolayisiyla kanunilik ilkesine uygun oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte Mahkeme, ilgili diizenlemeyi 6l¢iiliiliik il-
kesi baglaminda ayrica incelemis; bu ¢ergcevede sdz konusu lisans ver-
meme tedbirinin amacin gergeklesmesine elverisli oldugunu, daha hafif
bir aragla amaca ulasmanin gii¢ olmasi nedeniyle gereklilik unsurunun
da karsilandigini ifade etmistir. Ancak tedbirin, inceleme siireci boyunca
hicbir esneklik igermemesi ve degisen sartlarda gozden gegirilmesine
imkan tanimamasi nedeniyle orantililik unsurunu ihlal ettigi sonucuna
varmistir. Boylece Mahkeme, kamu yararinin korunmasi ile tesebbiis
Ozgiirligii ve miilkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken makul denge-
nin bozuldugunu, bu nedenle kuralin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri-
ne aykiri oldugunu belirterek iptal karar1 vermistir.

3.3.2. Vergilendirmede Adalet Ilkesi ve Olgiiliiliik ilkesi Ara-
sindaki Tliski

Vergi hukukunda adalet ilkesi, 1982 Anayasa’nin 73/2. maddesin-
de “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin Sos-
yal amacidir™®! bi¢iminde agik¢a ifade edilmistir; bu ilke, yatay adalet
(ayn1 durumda olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesi) ve dikey adalet
(mali giice gore artan oranh yiikiimliiliikk) kavramlarin1 da igerir. Bu ger-

29 Anayasa Mahkemesi, 2024/127, 04.07.2024

30 Petrol Piyasast Kanunu, Kanun Numarasi: 5015, Kabul Tarihi: 04.12.2003, RG
20.12.2003/25322

31 1982 Anayasasi, Kanun Numaras1:2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982, RG 09.11.1982/
17863
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cevede vergi sistemlerinin toplumsal refaha hizmet edebilmesi i¢in vergi
yiikiiniin toplumda adil bigimde dagitilmas1 gerekmektedir.*?

Diger taraftan, olgiliilik ilkesi, onceki basliklarda da belirtildigi
tizere, vergilendirme miidahalelerinin ii¢ unsurla (elverislilik, gereklilik
ve orantililik) sinirlandirilmasini gerekli kilmaktadir. Anayasa Mahke-
mesi kararlar1 da vergi diizenlemelerinin bireylerin miilkiyet hakkina ve
tesebbiis 0zgiirligiine miidahale ederken bu alt ilkeleri saglamasi gerek-
tigine isaret etmektedir.®® Bu baglamda, adalet ilkesi, vergide “kim ne
kadar katki yapmal1?” sorusuna odaklanirken; olgiiliiliik ilkesi, “bu katk1
nasil ve hangi smirlar igerisinde olmalidir?”” sorusunu adil ve anayasal
gergeve iginde yanitlamaya odaklanmaktadir. Yani, adalet ilkesi vergi
yikiiniin dagilim yoniinii, 6l¢tiliiliik ise bu yiikiin uygulama bigimini ve
sinirlarin tanimlamaktadir. AYM, 11 Ekim 2023 tarihli kararinda®*, ada-
let ve olgiiliiliik ilkeleri arasindaki iliskiye dogrudan temas etmistir. Ka-
rarda, kanunlarin belirlilik ve 6ngoriilebilirlik dl¢iitlerini tasimasi gerek-
tigi vurgulanmis, aksi halde kisilere sinirsiz takdir yetkisi taniyan diizen-
lemelerin vergilendirmede adalet ve hukuk giivenligi ilkelerini zedeleye-
cegi ifade edilmistir. Mahkeme, ayrica devletin miidahale smirlarimimn
olgiiliiliik testine tabi tutulmasi gerektigini belirterek, elverislilik, gerek-
lilik ve orantililik alt ilkeleri tizerinden degerlendirme yapmustir. Bu ger-
cevede, adalet ilkesi yiikiin toplum i¢inde dengeli dagilimini ve mali gii-
ce uygunlugu garanti ederken, 6lgiiliilik ilkesi bu yiikiin bireyler iizerin-
de asir1 kiilfet olusturmadan uygulanmasini temin etmektedir. Boylelikle
AYM, adaletin ancak olgiiliiliikle, olgtliligiin ise adaletle birlikte disii-
niildiigiinde anayasal giivenceye kavusabilecegini agikga ortaya koymustur.

Sonug olarak, vergi diizenlemelerinin hem adalet hem de 6l¢iiliiliik
ilkelerine uygun olmasi zorunludur. Adalet olmadan olgiiliiliik, yiikiin
toplum iginde hakkaniyete uygun dagitilmasini saglayamaz; olguliiliik
olmadan da adalet, bireylerin temel haklarina saygi1 gosterilmeden uygu-
lanmig olur. Bu nedenle, anayasal vergilendirme ilkeleri birbirini tamam-
layan bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmelidir.

%2 Musa Gok, Ozgiir Biyan and Sevda Akar, ‘Vergilemede Adalet lkesinin Anayasal
Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Se¢ilmis OECD Ulkeleri Agisindan Kargilag-
tirmali Bir Analiz’ (2013) 34(1) Marmara Universitesi 1.1.B Dergisi 288-289

3 Hamdi Gokge Zabunoglu, ‘Olgiiliiliik Ilkesi ve Vergi Hukukunda Uygulanmasi’
(2017) 13(155) Legal Mali Hukuk Dergisi 2653

34 Anayasa Mahkemesi, 2023/173, 11.10.2023
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3.4. Vergilere iliskin Diizenlemelerde Olgiiliiliik Ilkesi

Vergilere iliskin diizenlemelerde olgiiliiliik ilkesi, devletin vergi-
lendirme yetkisinin smirlandirilmasinda en 6nemli anayasal ilkelerden
biridir. Anayasa’nin 13. maddesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak ka-
nunla ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak, o6l¢iilii-
lik ilkesine aykir1 olmayacak sekilde sinirlanabilecegini 6ngérmektedir.
Olgiiliiliik ilkesi, genel olarak, vergilendirme yetkisinin asir1 6lgiide (mii-
sadereye varacak sekilde) kullanilmasini onlemek amaciyla, bu yetki
tizerinde bir marjinal sinirlama araci olarak degerlendirilmektedir ve bu
ilke vergisel diizenlemelerin anayasal mesruiyet kazanmasinda 6nemli
rol oynamaktadir.®®

Vergilendirmede olgiliiliik ilkesi, 6zellikle vergi oranlarinin belir-
lenmesi, istisna ve muafiyetlerin kapsamu ile idari yaptirimlarin agirhgi
acisindan énem arz etmektedir. Ornegin, yiiksek oranli bir dolayli vergi
artig1, mali giice gore vergilendirme ve sosyal devlet ilkeleriyle celisi-
yorsa, olgtliiliik ilkesi ihlal edilmis sayilabilir. Benzer sekilde, idari yap-
tirimlarin vergi kaybiyla orantili olmamasi da olglisiizliik elestirilerini
beraberinde getirmektedir. Sonug olarak, o6l¢iililiik ilkesi vergilere ilis-
kin diizenlemelerde hem miikellef haklarin1 koruyan hem de devletin
mali ihtiyaglarini karsilamaya imkan taniyan dengeleyici bir arag¢ islevi
gormektedir. Boylelikle, vergi diizenlemeleri hem anayasal haklara say-
gilt hem de kamu yararini gergeklestirmeye uygun hale gelmektedir.

3.5. Asir1 Vergilendirme Kavram ve Olgiiliiliik ilkesinin Thlali

Vergilendirme siireglerinde asir1 vergilendirme, miikelleflerin mali
kapasitesinin iizerinde bir yiikiimliilik altina sokulmasi1 ve bu yiikiin bi-
reyin ekonomik hayatina miidahale edecek diizeyde olmasi durumunu
ifade eder. Bu kavram, dlgiliiliik ilkesinin orantililik unsuru baglaminda
vergi hukukunda kritik bir yere sahiptir.%

Hukuk devleti ve sosyal devlet anlayislarinin temel ilkelerinden
olan adalet ile olgiiliiliik arasindaki, vergi yiikiiniin kamu yararini goze-
tirken birey iizerinde kabul edilemez bir kiilfet olusturmamasi gerektigi
yoniindeki iligski olduk¢a 6nemlidir . Asirt vergilendirme, bu dengeyi bo-

35 Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasa Uygunlugunun Yargisal Denetimi:
Tiirkiye Degerlendirmesi (1st edn Umit Ofset Matbaacilik 2009) 232

% Engin Topuzkanams, ‘Yeniden Paylasim, Vergilendirme ve Adalet’ (2013) 14(1)
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 103-104
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zarak bireysel haklara orantisiz miidahale anlamma gelir. Ornegin bir
vergiye iligskin oran veya tarife, yiiksekse veya birden fazla vergi yiikii
ayni1 miikellefe benzer zaman diliminde uygulanilirsa (miikerrer vergi-
lendirme), bu durum asir1 vergilendirme olarak degerlendirilebilir. Kamu
yararmin saglanmasi adina getirilen vergiler, bireyin mali giiciinii agacak
diizeye ulasirsa bu durum ayn1 zamanda olgiililiik ilkesinin ihlali anlami
tasir. Vergi diizenlemelerinde asir1 vergilendirme, 6zgiirliik ile toplumsal
ihtiya¢ arasindaki dengenin bozuldugunu gosterir. Vergi koyma yetkisi-
nin mesru ve anayasal ¢ergevede kullanilabilmesi igin, bu yiikiin miikel-
lefin mali giiciinii asmamas1 gerekir. Olgiiliiliik ilkesi, bu yiikiin orantils,
adil ve anayasal sinirlar iginde tutulmasini saglamada esastir.

4. Cumhurbaskamma Verilen Vergi Oranlarim Belirleme Yet-
kisinde Olciiliiliik ilkesi

Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincti fikrasinda, “Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliklerde muaflik, istisnalar ve indirimlerle
oranlara iliskin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hitkmii
amirdir. Bu diizenlemeyle, daha 6nce Bakanlar Kurulu’na taninmig olan
oran belirleme ve degistirme yetkisi, 2017 Anayasa degisiklikleri sonra-
sinda Cumhurbagkanina gegmistir. AYM nin 14.07.2021 tarihli kararin-
da®” da belirttigi iizere, bu yetki yalnizca kanunda belirlenen simirlar
icinde kullanilabilir; alt-ist sinirlarin kanunda gosterilmesi bir hukuk
devleti geregidir. Mahkeme, oran/istisna %0’a kadar indirme ya da
%100’e ¢ikarma yetkisinin varligini tek basma “verginin kaldirilmas1”
saymamig; verginin kurumsal varliginin siirdiigii ve kanundaki sinirlar
icinde cumhurbaskanimin ekonomik sartlara gére ayarlama yapabilecegi
gerekgesiyle, kanunilik ilkesine aykirilik gormemistir. Bununla birlikte
AYM’nin s6z konusu kararinda karsi oy olarak belirtilen agiklamada,
alt-iist sinirlarin fiilen etkisizlesecek kadar genis kurgulandigi hallerde,
yasama yetkisinin yiiriitmeye asirt devri ve verginin kanuniliginin zede-
lenmesi riskine dikkat ¢ekilmistir.

Ayrica AYM nin, 21.02.2008 tarihli Ozel Tiiketim Vergisi konulu
bir baska kararinda®, maktu vergi tutarlarinin kanunda belirlenen alt-iist
smirlar i¢inde yiiriitme tarafindan artirilip azaltilabilecegini; hatta sifira

37 Anayasa Mahkemesi, 2021/54, 14.07.2021
38 Anayasa Mahkemesi, 2008/59, 21.02.2008
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indirme imkanmin verginin kaldirilmasi anlamina gelmedigini agik¢a
belirtmistir. Bu nedenle dava konusu itiraz1 reddetmistir. Bu igtihat, yet-
Kinin amagcla elverisli ve kanuni sinirlar iginde kullanildig siirece 6lgii-
luliik ve kanunilikle bagdastigini teyit etmektedir. Kaldi ki Cumhurbas-
kanina Anayasa’nin 73/4. maddesiyle verilen yetki daha hizli karar alma
noktasinda dnem arz etmektedir. Ancak ayn1 maddede vurgulanan kanu-
nilik ilkesi agisindan durumun elestirilebilir oldugunu da belirtmek gerekir.

Vergi oranlarin1 belirleme yetkisi, anayasal sistem igerisinde ka-
nunilik ilkesi ile 6lgiiliiliik ilkesi arasinda hassas bir denge noktasi olus-
turmaktadir. Bir yandan Anayasa da vergilerin ancak kanunla konulabi-
lecegini emreden kanunilik ilkesi gegerliligini korumakta; diger yandan
kanun koyucu, belirli sinirlari ¢izerek yiiriitmeye takdir yetkisi tanimak-
tadir. Bu baglamda Cumhurbagkani’nin oran belirleme yetkisi, kanunun
ongordiigl ¢ergevede ve olgiiliiliik ilkesine uygun olarak kullanilmak
zorundadir. Bu ¢er¢evede, Cumhurbaskanina verilen oran belirleme yet-
Kisi, kanun koyucunun ¢izdigi sinirlar dahilinde kaldig: siirece anayasal
mesruiyet kazanir. Ancak bu yetkinin 6l¢iisiiz bigimde kullanilmasi, yani
oranlarin miikellefin mali giiciinii asacak ve ekonomik yasami asir1 se-
kilde zorlayacak diizeye tasinmasi hem olgiiliiliik ilkesinin hem de adalet
ilkesinin ihlali sonucunu dogurabilir.

5. 7555 Sayih Kanunla Artirllan OTV Oranlar:

7555 sayili Kanun® ile OTV’ye iliskin 6nemli degisiklikler yapil-
mustir. 7555 sayili Kanun 15. maddesi ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu’na ekli (I1) sayili listenin 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan “- Di-
gerleri” satir1 altindaki bazi mallarin 6zel tiikketim vergisi oranlart ile 6zel
tiiketim Vvergisi oranlarina esas o6zel tiiketim vergisi matrahlar asagidaki
sekilde degistirilmistir.

% Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Ve 635 Sa-
yili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, Kanun
Numarasi: 7555, Kabul Tarihi: 20.07.2025, RG 24.07.2025/32965
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Tablo 1: 7555 Sayili Kanunla Otomobillerde Degisen OTV Oranlari

24 Temmuz 2025 Oncesi 24 Temmuz 2025 ve Sonrasi

Motor Silindir ... Motor Silindir
Hacmi 1600 cm®ii Hacmi 1600 cm®ii
gecmeyenler gecmeyenler

Motor Silindir ... Motor Silindir
Hacmi 1600 cm?ii Hacmi 1600 cm?ii ge-
gecen fakat 2000 cen fakat 2000 cm¥ii
cm®’ii gecmeyenler gecmeyenler

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025, p. 1771-1800



1790 7555 Say:ilr Kanun ve 10115 sayili Cumhurbaskan: Kararyla Artirilan OTV Oranlarinin

Vergilemede Olgiiliiliik Ilkesi A¢isindan Incelenmesi

... OTV  matrahi | 45 .. OTV  matrahi | 80
228.000 TL’yi agma- 600.000 TL’yi agsmayan-
yanlar lar
ee.... OTV  matrahi | 50 ... OTV  matrahi | 80
228.000 TL’yi asip, 600.000 TL’yi asip,
350.000 TL’yi asma- 1.000.000 TL’yi asma-
yanlar yanlar
..... Digerleri 80 ..... Digerleri 80
(oo Digerleri | [..Digereri |
e..... OTV  Matrahi | 130 ... OTV  Matrahi | 150
170.000 TL’yi asma- 1.000.000 TL’yi agma-
yanlar yanlar
..... Digerleri 150 ..... Digerleri 150
Motor Silindir Motor  Silindir
Hacmi 2000 cm®ii Hacmi 2000 cm¥ii ge-
gecenler cenler

ee... . OTV  matrahi | 130 ... OTV  matrahi | 150
170.000 TL’yi asma- 1.000.000 TL’yi agma-
yanlar yanlar

..... Digerleri 150 ..... Digerleri 150

Kaynak:
bati/otomobillerde-yapilan-yeni-otv-duzenlemeleri-ne-anlama-
geliyor,50854>" den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
E.T. 15.08.2025.

Bati,

<https://t24.com.tr/yazarlar/murat-

Tablo 1°de goriilecegi lizere otomobiller i¢in uygulanacak tarife di-
limleri ve oranlar artirilmistir. Tarife dilimlerinin artirilmasi dogru bir
yaklasim olmakla beraber oranlarinda artirilmasi vergi yiikiiniin artmasi-
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na neden olmustur. 7555 sayili Kanun’un gerekgesinde, s6z konusu ar-
tiglarin temel amacinin mali disiplinin giiglendirilmesi, biit¢e gelirlerinin
artirilmasi ve kayit dist ekonomiyle miicadele oldugu belirtilmistir. Bu-
nunla birlikte yapilan artislarin, Tiirkiye’de vergi gelirleri iginde zaten
oldukga yiiksek olan dolayl1 vergilerin payini daha da artirmasi sebebiy-
le, adalet ilkesi ve mali giice gore vergilendirme anlayisi bakimindan
ciddi tartigmalar dogurdugu goriilmektedir. Nitekim dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki paymin %65’in iizerinde olmasi, 7555 sa-
yili Kanun’la yapilan artiglarin miikellefler {izerinde orantisiz yiik olus-
turabilecegi soylenebilir. Bu noktada ol¢iiliiliik ilkesi agisindan yapilan
degerlendirmeler, artiglarin kamu yararini1 gergeklestirme amacina uygun
olmakla birlikte, 6zellikle diisiik gelir gruplarmin tiiketim egilimlerini
dogrudan etkiledigi ve bireylerin mali giicliyle kamu yarar1 arasinda bu-
lunmasi gereken adil dengeyi bozabilecegi yoniindedir (Karakog, 2013,
s. 1283). Bu nedenle, 7555 sayili Kanun’la artirilan OTV oranlarmin,
Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergi adaleti ve mali giice uygun-
luk ilkeleri ile birlikte, 6l¢iiliiliik ilkesinin alt unsurlar1 olan elverislilik,
gereklilik ve orantililik ¢ergevesinde tartisilmasi anayasal bir zorunluluk
olarak degerlendirilmelidir.

6. 10115 Sayih Cumhurbaskam Karariyla Artirllan OTV
Oranlan

7555 sayili Kanun 24 Temmuz 2025’te Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiriirliige girmistir. Ancak ayn1 Resmi Gazete’de yer alan 10115
sayilt Cumhurbasgkan1 Karar1 ile 7555 sayili Kanunla artirilan oranlarin
tekrar artirlldigr goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, ayn1 Resmi Gazete'de
yer alan Kanun ve Cumhurbaskani Karar1 ile OTV oranlari aym anda iki
kez artirilmistir. Bu diizenlemeyle amaglanan, 7555 sayili Kanun ile ge-
tirilen vergi artiglarin1 tamamlayici nitelikte kamu gelirlerinde siireklilik
saglamak ve mali disipline katkida bulunmaktir. 1982 Anayasa’nin 73/4.
maddesi, vergi oranlarmin kanunda belirlenen alt ve {ist sinirlar igerisin-
de Cumhurbagkaninca degistirilebilecegini hitkkme bagladigindan, 10115
sayili Karar bu anayasal yetkiye dayandirilmistir.

10115 sayili Cumhurbaskan: Karariyla yapilan ilk diizenleme mo-
tor silindir hacmi 1600 cm®ii gegmeyen otomobillerde yeni bir alt sek-
menin eklenmesi olmustur. Bu sekme de motor silindir hacmi 1400
cm®ii gegmeyenler tanim1 yapilmistir. Diger bir diizenlemeyle de motor
silindir hacmi 1400 cm®ii gegen ama 1600 cm®’ii gegmeyenler icin yeni
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bir tarifenin olusturuldugu goriilmektedir. Tablo 2°de s6z konusu degi-
sikliklere yer verilmistir.

Tablo 2: 10115 Sayili Cumhurbagkani Karariyla Yapilan Degisik-
likler

... Motor Silindir Hacmi 1400
cm®ii gegmeyenler

... Motor Silindir Hacmi 1400
cm¥ii gecen fakat 1600 cm®’ii
gecen

Kaynak: Bati, 2025, <https://t24.com.tr/yazarlar/murat-
bati/otomobillerde-yapilan-yeni-otv-duzenlemeleri-ne-anlama-
geliyor,50854>" den faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
E.T. 15.08.2025.
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Yine 10115 sayili Cumhurbagkani Karariyla elektrikli araglarda da
hem dilim hem de oran degisikligi yapilmistir. Tablo 3’te s6z konusu

degisikliklere yer verilmistir.

Tablo 3: 10115 Sayili Cumhurbaskani1 Karariyla Elektrikli Arag-

larda Yapilan OTV Degisiklikleri

... Motor Silindir Hac-
mi 1600 cm®ii gecme-
yenler

... Motor silindir hacmi | 70
1600 cm®ii gecen fakat
1800 cm®ii gecmeyen-
lerden OTV matrah
1.350.000 TL’yi asma-
yanlar

24 Temmuz 2025 Oncesi 24 Temmuz 2025 ve Sonrasi
Mal Ismi Vergi Mal Ismi Vergi
Oram Oram
(%0) (%)

... Motor Silindir Hacmi
1600 cm®ii gegcmeyenler

... Motor silindir hacmi | 85
1600 cm®ii gecen fakat
1800 cm¥ii ge¢cmeyenler-
den OTV  matralm
1.350.000 TL’yi asma-
yanlar
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Motor giicii 160 ... Motor giicii 160 kW1
kW’1 gecmeyenler gecmeyenler

... Motor giicii 160 ... Motor giicii 160 kW1
kW’1 gecenler gecenler

Kaynak: Bati, 2025, <https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/otomo
billerde-yapilan-yeni-otv-duzenlemeleri-ne-anlama-geliyor,50854>" den
faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. E.T. 15.08.2025.

Tablo 3 incelendiginde elektrikli otomobillerde en diisiik OTV
orant %10 iken 10115 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla bu oran %25 ol-
mustur. En yiiksek oran ise %70 iken %85’e ¢ikarilmistir. Bu diizenleme
hukuki agidan 6lgiiliiliik ilkesini giindeme getirmektedir. Ciinkii Cum-
hurbagkanina taninan yetki, her ne kadar kanunda 6ngériilen sinirlar ige-
risinde kullanilmak zorunda olsa da yapilan artislarin 6zellikle diisiik ge-
lir gruplarmin harcama kaliplarin1 dogrudan etkilemesi nedeniyle oranti-
lilik unsurunu zedeleme ihtimali mevcuttur. Dolayl vergilerin zaten biit-
ce gelirleri icindeki yiiksek pay1 dikkate alindiginda, 10115 sayili Karar
ile yapilan ek artiglarin, vergi yiikiinti dikey ve yatay adalet bakimindan
daha da tartismali hale getirdigi soylenebilir.

Bu noktada, Cumhurbaskanina taninan oran belirleme yetkisinin
anayasal smirlarla ger¢evelenmesi ve olgiiliiliik denetimi altinda kulla-
nilmasi bliyiikk 6nem tagimaktadir. Zira aksi durumda, artiglarin kamu
yarari ile bireylerin mali giicii arasinda gozetilmesi gereken dengeyi bo-
zarak asir1 vergilendirme sonucunu dogurmasi kaginilmaz olacaktir. Do-
layisiyla, 10115 sayili Cumhurbaskani Karari, kanunla belirlenmis sinir-
larin iginde kalsa dahi, dlgtliiliik ilkesi agisindan siirekli tartismaya agik
bir uygulama niteligi tasimaktadir.

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1771-1800


https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/otomobillerde-yapilan-yeni-otv-duzenlemeleri-ne-anlama-geliyor,50854
https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/otomobillerde-yapilan-yeni-otv-duzenlemeleri-ne-anlama-geliyor,50854

Dog¢. Dr. Dogan BOZDOGAN-Dr. Ogr. Uyesi Kiibra GOZEN BOZDOGAN 1795

7. 7555 Sayih Kanun ve 10115 Sayih Cumhurbaskam Karariy-
la Artirlan OTV Oranlarimin Vergilendirmede Olgiiliiliik Tlkesi
Acisindan Incelenmesi

Vergi gelirleri i¢inde tahsilat pay1 en yiiksek olan vergilerden biri
1 Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren OTV’dir. Alkol, tiitiin, akarya-
kit, otomobil gibi 250 adede yakim iiriinden OTV alinmaktadir. OTV
iizerinden ayrica %20 KDV de tahsil edildiginden OTV dolayli vergiler
igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.

7555 sayil1 Kanun ve ayn1 Resmi Gazete’de yayimlanan 10115 sa-
yili Cumhurbagkam Karar1 ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanu-
nu’na ekli listelerde yer alan birgok mal ve hizmete iliskin OTV oranla-
rinda 6nemli artiglar yapilmistir. Bu diizenlemelerin gerekgesi, kamu ge-
lirlerinin artirilmasi, mali disiplinin giiglendirilmesi ve kayit dis1 ekono-
miyle miicadele olarak agiklanmistir. Ancak s6z konusu artislarin anaya-
sal denetim agisindan olgiiliiliik ilkesine uygunlugu tartismalidir.

Bu noktada Anayasa Mahkemesi’nin ek vergi diizenlemesine ilis-
kin karar1 yol gostericidir.*® Nitekim kararda, 7440 sayil1 Kanun’la*! ge-
tirilen ek vergiye yonelik iptal istemini reddederken; diizenlemenin ka-
nunilik ilkesine uygun oldugunu, tek seferlik ve sinirli bir oranda 6ngo-
riilmesi sayesinde miikellefler iizerinde asir1 kiilfet yaratmadigini ve bu
nedenle dlgiiliiliik ilkesini ihlal etmedigini belirtmistir. Ancak OTV oran
artiglart bakimindan durum farklidir; zira bu artislar stireklilik arz eden
ve dolayli vergilerin yiiksek yapisi nedeniyle miikellefler iizerinde daha
genis kapsamli etkiler doguran niteliktedir. EK vergi kararinda AYM nin
yaptig1 dlciiliiliik testine ragmen OTV oran artislari, yapisal olarak birey-
lerin mali giiciiyle kamu yarar1 arasindaki dengeyi daha fazla zorlamak-
ta; bu nedenle Anayasa’nin 13. ve 73. maddeleri ¢ergevesinde dlgiiliiliik
ilkesinin ihlali ihtimalini giiclendirmektedir.

S6z konusu 7555 Sayili Kanun ve 10115 Sayili Cumhurbaskani
Karartyla artirilan OTV oranlarmin 8lgiiliiliik ilkesi kapsaminda deger-
lendirilmesi noktasinda dlgiliiliigiin alt ilkeleri olan, elverislilik, gerekli-
lik ve orantililik ilkeleri agisindan durumun analiz edilmesi gerekir. Bu-
na gore;

40 Anayasa Mahkemesi, 2024/82, 14.03.2024

41 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 7440, Kabul Tarihi: 09.03.2023, RG 12.03.2023/
32130
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Elverislilik Ilkesi A¢isindan: Elverislilik, diizenlemenin ulasiimak
istenen amaca uygun ve etkili bir ara¢ olup olmadigim sorgular. OTV
oranlarinin artirilmasinda temel amag ¢ogunlukla kamu gelirlerini artir-
mak, kimi zaman da tiikketim davraniglarin1 yonlendirmek olarak goste-
rilmektedir. Ancak vergi oranlarinin siirekli yiikseltilmesi, kayit disiligin
artmasina, tiiketicilerin alternatif yollar (kacak ftiriin, yurtdisi aligveris
vb.) aramasina yol agabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, oran artisinin
kamu gelirlerini artirma hedefiyle elverisli goriinse de uzun vadede vergi
tabanini daraltma riski tasidigi i¢in elveriglilik ilkesini tartismali kilmak-
tadir.

Gereklilik Ilkesi Acisindan: Gereklilik, ayn1 amaca daha hafif bir
aracla ulasmanin miimkiin olup olmadigim inceler. Burada soru sudur:
Devlet, biitce gelirlerini artirmak veya tiiketim davraniglarin1 diizenle-
mek i¢in OTV artis1 disinda baska, daha az yiik getirici yontemler uygu-
layabilir miydi? Ornegin, vergi tabaninin genisletilmesi, etkin denetim
mekanizmalarinin kurulmasi veya dolayli vergiler yerine daha adaletli
dogrudan vergilerin artirilmasi alternatif olabilir. Eger daha hafif araglar-
la ayn1 amaca ulasmak miimkiinse, OTV oranlarinin yiikseltilmesi ge-
reklilik ilkesine aykir1 hale gelir.

Orantililik Tlkesi A¢isindan: Orantililik, kullanilan aracin bireyler
lizerinde yarattig1 kiilfet ile kamu yarar1 arasindaki dengeyi inceler. OTV
oranlarinin artirilmasi, dzellikle diisiik ve orta gelir gruplar tizerinde da-
ha agir bir ekonomik yiik dogurmaktadir. Zira OTV, tiiketim {izerinden
alinan dolayl bir vergi oldugu igin gelire gore farklilasmaz ve regresif
etki yaratir. Kamu gelirlerini artirmak adina toplumun genis kesimlerine,
ozellikle de dezavantajli gruplara agir bir yiik bindirilmesi, kamu yarari
ile bireysel haklar arasindaki dengeyi bozabilir. Bu durumda orantililik
ilkesi zedelenmektedir.

Nihayetinde OTV’ye iliskin yapilan diizenlemeler dlgiiliiliigiin alt
ilkeleri kapsaminda degerlendirildiginde s6z konusu diizenlemelerin So-
run teskil ettigi aciktir. Bagka bir ifadeyle yapilan diizenlemeler alterna-
tif baska diizenlemelerin yapilabilmesi imkan1 varken tercih edilmemesi
nedeniyle dlgiiliiliige aykiridir.

8. Sonuc¢

24 Temmuz 2025 tarihli ve 32965 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 7555 sayili Kanun ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (1)
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sayili listedeki tasit araglar1 basta olmak iizere bircok mal ve hizmette
vergi oranlar1 artirilmistir. Aynmi giin yayimlanan 10115 sayili Cumhur-
bagkan1 Karar1 ile de s6z konusu oranlar tekrar yiikseltilmistir. Boylelik-
le, ayn1 Resmi Gazete’de yer alan bir kanun ve bir Cumhurbaskani1 Kara-
1 araciligiyla OTV oranlar1 es zamanli bigimde iki defa artirilmis; bu
durum hem vergi teknigi hem de anayasal vergilendirme ilkeleri baki-
mindan dikkat ¢ekici bir inceleme alan1 dogurmustur.

7555 sayili Kanun ve 10115 sayili Cumhurbaskani Karar ile yapi-
lan OTV artislar;, kamu gelirlerini artirma ve mali disiplin saglama ba-
kimindan elverigli gériinmekle birlikte; gereklilik ve 6zellikle orantililik
unsurlar1 yoniinden ciddi anayasal tartismalara yol agmaktadir. Dolayli
vergilerin zaten yiiksek paya sahip oldugu bir sistemde, bu yiikiin daha
da agirlastirilmasi, diisiik ve orta gelir gruplar tizerinde asir1 kiilfet do-
gurarak olgiililik ilkesinin 6ziinii olusturan adil dengeyi bozma riski ta-
stmaktadir.

Bu noktada, olgiiliiliik ilkesinin yalnizca teorik bir anayasa hiikkmii
degil, uygulamada da baglayici bir denetim 6l¢iitii olarak isletilmesi ge-
rekmektedir. Aksi halde, vergi diizenlemeleri kanunilik ilkesine uygun
olsa bile, adalet ve olgiiliiliik ilkelerinin ihlali nedeniyle anayasal mesru-
iyet zedelenebilir. Bu ¢er¢evede birtakim onerilerde bulunulabilir;

e Dogrudan vergilerin payr artirillabilir: Vergi yiikiiniin adaletli
dagilimi i¢in, gelir ve servet iizerinden alinan dogrudan vergilerin orani
yiikseltilmeli; dolayli vergilere asir1 bagimlilik azaltilabilir.

o Cumhurbaskanina taninan yetki sumirlari daha detayli bir sekilde
belirlenebilir ve él¢iiliiliik ilkesi vurgusu yapilabilir: Anayasa’nin 73/4.
maddesinde 6ngoriilen oran belirleme yetkisi, kanun koyucu tarafindan
daha dar alt-iist sinirlar i¢inde tanimlanarak Ol¢iisiiz kullanim ihtimali
onlenmelidir. Anayasanin 73. maddesinde hem kanunilik ilkesine dem
vurulmast hem de vergilerle ilgili kanunla belirlenen smirlar dahilinde
Cumhurbaskanina yetki verilmesi her ne kadar istisnai bir durum olarak
addedilse de olgiistizliik ilkesine aykirt durumlar sz konusu olabilir,

eVergi politikalarinda sosyal devlet ilkesi gii¢lendirilebilir: Mali
giice gore vergilendirme anlayis1 merkeze alinarak, diisiik gelir gruplari-
n1 koruyacak istisna ve muafiyet mekanizmalari gelistirilebilir.

e Anayasal denetim etkin kilinmali: Anayasa Mahkemesi’nin 6l¢ii-
lulik testini (elverislilik, gereklilik, orantililik) vergi diizenlemelerinde
daha etkin uygulamasi, bireylerin mali hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
acisindan kritik 6nemdedir.
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e Olciiliiliik ilkesine riayet edilmeli: Vergi oranlarinin belirlenme-
sinde kamu yarari ile bireysel mali gii¢ arasindaki adil denge korunmali;
diizenlemeler, miikellefler lizerinde asir1 kiilfet dogurmayacak sekilde
tasarlanmalidir.

e OTV ézelinde iiriin sepeti genisletilerek oranlar diisiiriilebilir:
Olgiiliiliik ilkesine uygunlugun saglanmas1 noktasinda OTV alinmayan
mallar (yat, kotra, pirlanta vb.) OTV kapsamina dahil edilerek 6zel tiike-
time konu diger mallardan alinan OTV oranlar diisiiriilebilir. Boylelikle
OTV gelirlerinde bir azalma olmaz. Ayrica daha adil bir vergilendirme
yapist saglandig1 igin OTV gelirinde bir artis saglanmus olur.

KAYNAKCA

Aktas A, ‘Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Kolluk Faaliyetlerinin Denetiminde Olgiiliiliik Ilkesi’ (2023) 13(2) Ak-
deniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 727-750

Arslan Z, ‘Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasanin
13. Maddesi Uzerine Bazi Diisiinceler’ (2002) 18(1) Anayasa Yargisi
Dergisi 139-155

Artun ES, Vergi Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi (Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu
Hukuku Programi Yayimlanmamig Doktora Tezi 2021) 91

Bat1 M, Tiirk Vergi Sistemi (6th edn, Seckin Yayincilik 2025) 232

Buyrukoglu S and Bozdogan D, ‘Danistay Ictihatlarinda Vergilen-
dirmede Kanunilik’ (2015) 10(1) 263-282

Craig P and Burca G, EU Law: Text, Cases and Materials, (8th edn
Oxford University Press 1998) 350

Erdem JG, ‘Olgiiliiliik ilkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kulla-
mimindaki Rolii> (2013) 62(4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 971-1005

Fendoglu HT, <2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak
ve Ozgiirlikklerin Sinirlanmas1 (AY. Md. 13.)’ (2002) 18(1) Anayasa
Yargisi Dergisi 111-149

Gok M, Biyan O and Akar S, ‘Vergilemede Adalet Ilkesinin Ana-
yasal Temelleri ve Uygulamaya Yansimalari: Secilmis OECD Ulkeleri
Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz’ (2013) 34(1) Marmara Universite-
si 1.I.B Dergisi 269-292

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1771-1800



Dog¢. Dr. Dogan BOZDOGAN-Dr. Ogr. Uyesi Kiibra GOZEN BOZDOGAN 1799

Karakog Y, ‘Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Deger-
lendirme’ (2013) 15(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi 1259-1308

Oz E, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi (1st edn
Gazi Kitabevi 2004) 75

Ozbudun E, Tiirk Anayasa Hukuku (6th edn, Yetkin Yaymlari
2000) 10

Taskan Y, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler ve Tiirk Vergi Sistemi
(7th edn, Adalet Yaymevi 2024) 516

Taylar Y, Olgiiliilik Ilkesi Baglaminda Vergi Ziyar Cezasinin
Anayasa’ya Uygunluk Sorunu (1st edn 30. Tiirkiye Maliye Sempozyu-
mu Bildiri Kitab1 2015) 137-177

Tekbas A, Vergi Kanunlarmin Anayasa Uygunlugunun Yargisal
Denetimi: Tiirkiye Degerlendirmesi (1st edn Umit Ofset Matbaacilik
2009) 232

Topuzkanamis E, ‘Yeniden Paylasim, Vergilendirme ve Adalet’
(2013) 14(1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 103-131

Turhan S, “Vergi Teorisi ve Politikas’ (5th edn Filiz Kitabevi
1993) 46

Ugar O ve Yereli BA, ‘Hukuka Uygunluk Kriteri Olarak “Olgiilii-
liik” Ilkesinin Yiiksek Yargi Organlarinin Vergi Suglarina iliskin Karar-
lar1 Baglaminda Degerlendirilmesi (2019) (176) Maliye Dergisi 575-598

Metin Y, ‘Olgiiliiliik Ilkesi: Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku
Incelemesi’ (1th edn Seckin Yayincilik 2002) 80-81

Metin Y, ‘Temel Haklarin Smirlandiriimas: ve Olgiiliiliik: Olg¢iilii-
liik lkesi Evrensel Bir Anayasal Ilke midir?” (2017) 7(1) Siileyman De-
mirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1-74

Zabunoglu GH, ‘Olgiiliiliik ilkesi ve Vergi Hukukunda Uygulan-
mas1’ (2017) 13(155) Legal Mali Hukuk Dergisi 2641-2676

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025, p. 1771-1800






- Arastirma Makalesi -

# ENGELLILERE YONELIK GETIRiLEN OZEL TUKETIM

VERGISI (OTV) ISTISNASINA ILISKIN ANAYASA
MAHKEMESiI KARARI UZERINE DEGERLENDIRMELER”

(ASSESMENTS ON THE DESICION OF THE CONSTITUTIONAL COURT ON THE
EXCISE DUTY EXEMPTION FOR DISABLED PERSONS)

Doc. Dr./Assoc. Prof. Dr. Onur CIDDI™

OZ

Kamu hizmetlerinin finansmaninda bireylere yiiklenen vergi 6de-
vinin, mali giice gore alinmasi esastir. Mali gii¢ kavrami, bireylerin kisi-
sel ve ekonomik durumlarina gore vergilendirilmesini ifade eder. Vergi-
lendirmede kisisel ve ekonomik durumlarin gozetildigi durumlardan biri
de Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda (OTVK) engelli bireylere getirilen
vergi istisnasidir. Calismada, OTVK md. 7 kapsaminda, engellilik oran1
%90’nin altinda olanlara ara¢ alimlarinda istisna getiren diizenlemenin,
E.2024/240, K. 2025/100 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptali in-
celenmistir. Bu dogrultuda Mahkeme’nin deginmis oldugu ve hiikme
aykirilik olusturan ilkelere ayri bagliklar altinda deginilmistir. Calisma-
nin sonucunda, hiikmiin iptali ile sonuglanan kararin gerekgesi irdelen-
mis, eksik diizenlemelerin iptalinin bazi durumlarda esitsizligi ortadan
kaldiramayacagina iliskin kanaatimiz iizerinde durulmus ve eksik diizen-
lemeler icin bazi1 goriis ve Onerilere yer verilmistir.
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1802 Engellilere Yonelik Getirilen Ozel Tiiketim Vergisiﬂ(OTV) Istisnasina Iiskin
Anayasa Mahkemesi Karari Uzerine Degerlendirmeler

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Mali Giig, Esitlik ilkesi, Ozel
Tiiketim Vergisi, Vergi Istisnas

ABSTRACT

In financing public services, the tax burden imposed on individuals
Is primarily based on financial means. The concept of financial means
refers to the taxation of individuals based on their personal and econo-
mic circumstances. One example of a tax exemption is for individuals
with disabilities under the Special Consumption Tax Law (SCT). This
study examines the annulment of the regulation granting an exemption
for vehicle purchases to those with a disability rating below 90%, under
Article 7 of the SCT Law, by the Constitutional Court decision numbered
E.2024/240, K. 2025/100. In this context, the principles cited by the Co-
urt that constitute a violation of the provision are addressed under sepa-
rate headings. The study concludes by examining the justification for the
decision that resulted in the annulment of the provision, focusing on our
understanding that the annulment of deficient regulations cannot elimi-
nate inequality in certain cases; it also offers some opinions and propo-
se some suggestions for addressing these deficient regulations.

Keywords: Tax Law, Financial Power, Principle of Equality, Exci-

se Duty, Tax Exemption
*k*k

GIRIS

Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda, kamu hizmetlerini yiiriitme
gorevi iistlenen devletin en dnemli finans kaynag: vergilerdir. Ancak te-
mel hak ve ozgiirliiklerin devletin vergilendirme yetkisi karsisindaki
hassasiyeti nedeniyle bu yetkinin genel ¢ergevesi Anayasa koyucu tara-
findan Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa’nin 73. maddesi bireylere kamusal ihtiyaglara finanse et-
meye katilma zorunlulugunu, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tize-
re, mali giiciine gore, Vergi odemekle yiikiimliidiir” (md. 73/1), seklinde
kaleme almistir. Buna gore bireylerin mali giiclerine gére kamu giderle-
rine katilmasi bir 6devdir.

Anayasa koyucu mali gii¢ kavraminin ne oldugu ve nasil kavrana-
cagna iliskin bir tanim yapmasa da 6gretide ve mahkeme kararlarinda
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mali gii¢ kavrami, maliye biliminin gostergeleri gergevesinde tanimlan-
maktadir. Mali giic ilkesi, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina pa-
ralel sekilde vergilendirilmelerini hedef alir. Mali giiclin gostergeleri ise
kisinin geliri, serveti ve harcamasidir.

Bu cergevede bireylere yiiklenen vergi 6devinin 6nemli bir bolii-
miini harcamalar tizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Tiirk vergi
sisteminde yer alan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) de harcamalar iizerin-
den alinan vergilerden biridir.

Calismanin esas kismin1 Anayasa Mahkemesi’nin 26 Haziran 2025
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan E. 2024/240, K. 2025/100 say1l1 ka-
rar1 ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda engellilik oran1 %90’1n altinda
olan engellilerin araglarda 6zel tertibat yaptirarak bizzat kullanmak tizere
bayiden sifir kilometre iktisap eden engelliler icin vergi istisnas1 getiren
hiikkmiin iptalidir. Bu ¢aligma ilgili iptal karariin incelenmesi ve bunun
vergi hukuku ve anayasa hukuku arasindaki iliski ¢ergevesinde irdelen-
mesine yoneliktir.

Bu minvalde s6z konusu irdelemenin yapilabilmesi i¢in ¢aligmada
ilk olarak OTV’ye ve getirilen istisnaya deginilecek ardindan Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karar1 gesitli yonlerden ele alinacaktir.

I. Ozel Tiiketim Vergisinin Genel Esaslar

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK), Avrupa Birli-
gi’ne uyum siirecinde 06.06.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilmis,
01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir’. OTV, kanuna ekli I, 11, 111, IV
listelerde yer alan mallardan alinan tek seferlik tahsil edilen bir harcama
vergisidir.

Bir malin OTV’ye konu olabilmesi i¢in 0 malin hem kanunda be-
lirtilen listelerde yer almasi hem de kanunun ilgili mal i¢in 6n gérmiis
oldugu iktisadi asamada (iiretim, ithalat, ilk iktisap) olmas1 gerekir2. Do-
layis1 ile kanunda ekli listelerde yer almayan bir mal ya da listede yer
alanlardan belirtilen iktisadi asamanin disinda kalanlar OTV’ye konu
olmayacaktir.

1 4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi
Gazete

2 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, (18th edn,
Ekin Yayinevi 2021) 331; Binhan Elif Yilmaz and Murat Bati, Tiirk Vergi Sistemi
(3rd edn, Segkin Yaymncilik 2023 )192
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Buna gore;

e | sayili listede petrol iiriinlerinin ithalat¢ilar1 veya imalatgilar: ta-
rafindan teslimi,

eIl sayili listede motorlu tasitlarin, kayit ve tescile tabi olanlari
(binek otomobiller vb.) ilk iktisabinda; kayit ve tescile tabi olmayanlarin
(¢im bigme araci, golf araci1 vb.) ithali veya imalatgilari tarafindan teslimi,

o |11 sayil1 listede alkollii, alkolsiiz (gazl1) ve tiitiin iiriinlerinin itha-
lat1 veya imalatgisi tarafindan teslimi,

o |V sayili listede elektronik iriinler, beyaz esyalar ve bazi liiks
olarak ifade edilen mallarin (parfiim, giines kremi, havyar, sa¢ boyasi
vb.) ithali veya imalatcisi tarafindan teslimi, OTV ye tabi tutulacaktir.

OTV’nin oran yapis1 12. maddede belirtilmis, maktu ve nispi ol-
mak iizere iki farkl1 sekilde diizenlemistir. Bunlar OTVK ’ya tabi malla-
rin ekli listelerinde belirtilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 5- 7. maddelerinde ise bazi
OTV’ye konu mallarin ve teslim bicimine iliskin bazi istisnalar diizen-
lenmistir®. Bu istisnalardan biri de ¢alismamiza esas teskil eden engelli-
lere tasit tesliminde getirilen istisnadir.

OTVK 7/2. maddeye gore, %90 ve iizeri engellik diizeyinde olan
engellilerin binek otomobil veya insan tasimak maksadiyla iretilen diger
motorlu tasitlar ve esya tasimaya mahsus motorlu tasitlarin ilk iktisabi,
araclarin deger smir1 (2025 yili i¢in 2.290.000), yerlilik oraninin %40
olmas1 ve 10 yil siire ile bu haktan tekrar yararlanilmama sartlari ile ver-
giden istisna edilmistir*. Bu istisnadan yararlanmada engellinin araci
bizzat kullanmasinin veya engel sebebinin bir nemi bulunmamaktadir®.

Istisnanin ikinci gurubunda ise Anayasa Mahkemesi nin iptal kara-
rina konu olusturan, engellilik diizeyi %90°dan asag1 olanlarin yukarida
belirtmis oldugumuz araglari kendileri kullanmak iizere 6zel tertibat yap-

3 Engellilere tasit tesliminde getirilen istisnalara iliskin, Ayse Yigit Sakar, ‘Engelliler
Tarafindan Alinan Araglarda Ozel Tiiketim Vergisi Istisnas1’ in Adnan Gergek and
Fatih Saragoglu (eds), Prof. Dr. Metin Tas’a Armagan (Gazi Kitabevi 2015) 299-316

4 Murat Bati, ‘Engellilere Vergi Engeli’ (124, 12 Mayis 2025) < https://t24.com.tr/
yazarlar/murat-bati/engellilere-vergi-engeli,49867#_ftn1> erigim tairihi 6 Ekim 2025

5 OTV istisnasindan yararlanmada getirilen bu sartlar, her ne kadar engelliler adina ali-
nan araglarda suistimallerin Oniinii alma amaci tasisa da istisnanin kapsamini daralt-
181 kuskusuzdur. OTV istisnasina iliskin bu detaylar calismanmizin kapsami diginda
kaldigindan, bu konuya iliskin ¢6ziim Onerileri i¢cin Murat Bati, ‘Engellilere Vergi
Engeli’ (124, 12 Mayis 2025)
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tirarak engelliligine uygun olarak sekillendirenlerin bu araglart ilk ikti-
sabinin istisna edilmesini olusturmaktadir.

I1. Anayasa Mahkemesi’nin 22.04.2025 tarih ve E. 2024/240, K.
2025/100 Sayih iptal Kararimin Mahiyeti

A. Itirazin Gerekgeleri

Calismamiza konu olan kararda Antalya 2. Vergi Mahkemesi,
4760 sayili OTVK’nin 7/2-c. maddesinde diizenlenen, engellilik diizeyi
%90’1n altida olan malul ve engellilere tasit tesliminde istisna 6n géren
kuralin Anayasa’nin 2., 5, 10., 50. ve 61. maddelerine aykiriligin1 ileri
siirmiistiir. itiraza konu olan hiikiimde engellilik diizeyi %90 oranindan
daha az olanlarin ara¢ alimlarinda bizzat kullanmak tizere engelliligine
uygun olarak hareket ettirici 6zel tertibat yaptiranlarin bu istisnadan ya-
rarlanacagi diizenlenmistir.

Itirazin gerekcesinde engelli bireylerin ekonomik yonden destek-
lenmesi ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasi gerektigi bu nedenle
engellilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesinin 6ntindeki engellerin
kaldirilmasinin devletin gorevi oldugu belirtilmistir. Iptal talebinde bu
istisnadan yararlanmada “bizzat siiriicii olma” sartinin aranmis Olmasi-
nin devletin yukarida ifade edilen pozitif yikimliligi ile celistigi, bu
durumun sosyal devlet ve esitlik ilkelerini ihlal ettigi, dolayisi s6z konu-
su kuralin Anayasa’nin ilgili maddelerine aykir1 oldugu ileri stirmistiir.

1. Coziillmesi Gereken Hukuki Sorunlar

- Engellilik diizeyi %90 oranindan az olan engelliler arasindan
bizzat siirii olanlar ile olamayanlar arasinda bir ayrima gidilmis olmasi
Anayasa’ya uygun mu?

- Kuralin iptali, esitligi saglar m1?

2. Itirazin Degerlendirilmesi ve iptal Kararinin Gerekceleri

Anayasa Mahkemesi, 6ncelikle Anayasa’nin 2. maddesinde diizen-
lenen sosyal hukuk devletine deginmis, sosyal devletin herkes i¢in insan
onuruna yakisir asgari bir hayat diizeyini ger¢eklestirmesi gerektiginden
hareketle sosyal ve ekonomik kosullari iyilestirmek bigiminde pozitif
yiikiimliiliikleri bulundugunu ifade etmistir. Bu kapsamda sosyal devle-
tin, 6zel olarak korunmaya muhtag olan engelli bireylere iliskin pozitif
yiikiimliiliikleri bulundugunu da vurgulamistir.
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Mahkeme sonrasinda, sosyal devletin “Devlet, sakatlarin korun-
malarint ve toplum hayatina intibaklarint saglayict tedbirleri alir” sek-
linde engellilere yonelik pozitif yiikiimliilikler getiren Anayasa’nin 61.
maddesine deginmis ve bu hiikmii 65. maddeye® uygun olarak gercekles-
tirmede kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugunun altin1 ¢izmis-
tir. Bu ¢ercevede engelli bireylerin toplumsal hayata tam ve etkin bir bi-
¢imde katilimlarinda vergi 6devinin, bir ara¢ olarak kullanilabilecegini
ifade etmistir. itiraz konusu kuralin da engelli bireylere toplumda firsat
esitligi saglamaya yonelik bir vergisel avantaj oldugunu belirtmistir.

Mahkeme, daha sonra itiraza konu kural ile getirilen istisnadan ya-
rarlanmada, engellilik diizeyi %90’1n altinda olan malul ve engellilerin
sadece engelliligine uygun hareket ettirici tertibat yaptirip bizzat siiriici
olma sartin1 irdelemistir. Bu baglamda engellilik durumundan dolay1 sii-
riicti belgesi alamayanlarin (engeline uygun hareket ettirici tertibat yapti-
rilmasi ile dahi kullanamayacaklarin) bu istisna kapsami disina ¢ikarildi-
g1 tespit etmistir. Bu tespitin ardindan da engel durumlar1 dolayisi ile
tasit kullanabilmek icin gerekli fiziksel ve zihinsel yeterlilige sahip ol-
mayan engellilerin kisisel durumlarinin kuralda gézetilmemis olmasin-
dan bahisle sosyal devlet ilkesine aykiri oldugu sonucuna varmistir.

Mahkeme ayrica kurali esitlik ilkesi agisindan ele almisg, engellilik
orant %90’ altinda olanlardan engeline uygun 6zel tertibat yaptirarak
arac1 bizzat kullananalar ile engel durumu dolayisi ile siiriicii belgesi
alamayanlar arasinda ayrimci bir muamele oldugundan bahisle kuralin
Anayasa’da diizenlenen 10. maddeye de aykirt oldugu sonucuna varmuistir.

B. Goriisiimiiz

1. Sosyal Devlet ilkesi

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti... sosyal
bir hukuk devletidir” ifadesiyle, Cumhuriyetin bir diger temel niteligi
olan, sosyal devlet ilkesine yer verilmistir. Sosyal devlet, devletin sosyal
ve ekonomik hayata aktif miidahalesini sosyal adaletin saglanmasi icin
gerekli goren bir anlayis olarak,” dar anlamda sosyal adalet prensibine

® AY md. 65: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini,
bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir”

" Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (16th edn, Yetkin Yaymnevi )140; Kemal
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (24th edn, Ekin Yaymevi 2019) 73
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dayanan® bir devleti ifade eder®. Bu amagla da devlet, sosyal diizene mii-
dahale ederek, esitsizliklerin giderilmesi, dengeli gelir dagilimi ile her
ferdin insan onuruna yakisir derecede bir yasam siirebilmesi i¢in eko-
nomik ve kiiltiirel anlamda zay1f olanlar1 koruyucu énlemler alir'®.

Bu ¢ercevede Anayasanin 5. maddesi, sosyal devlet ilkesinin bir
sonucu olarak devlete yiiklenen bir 6dev niteligi ile karsimiza ¢gikmakta-
dir. Buna gore; “Devletin temel amag ve géorevieri... kisilerin ve toplu-
mun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak suret-
te sumwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya
calismaktir.” Bu madde, sosyal devletin 6zgiirlikk anlayis1 olan, devletin
“ozgiirlestirme” gdrevini de ifade etmektedirl?.

Dolayisi ile sosyal devlet anlayisinin ger¢eklesmesinde asil gore-
vin devlete diistigiinden hareketle, kisilere taninan “calisma hakki”,
“sosyal giivenlik hakki”, “saghk hakki”, “konut hakki”, “egitim hakki”
gibi sosyal haklar bu anlayis1 gerceklestirmeye yonelik araglardir'2, Ne
var Ki devletin, sosyal devlet anlayisini gergeklestirmeye yonelik 6devle-
ri mutlak olarak algilamak dogru olmayacaktir, zira bu gérevinin sinirla-
r1 Anayasanin 65. maddesi ile gizilmistir. Soyle ki; “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini, bu gérevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi

8 Ulkii Azrak, “Sosyal Devlet ve 1961 Tiirk Anayasasinin Sistemi” (1961) 27(1-4) Is-
tanbul Hukuk Mecmuasi, 209

® Tanilli’ye gére bu tamim, iktisadi kalkinmalarim gergeklestirmis olan bati toplumlari-
nin “refah devleti” anlayisim yansitmaktir. Tktisadi kalkinmasii gerceklestirmemis
Tiirkiye i¢in Anayasanin 6ngordiigii “sosyal devlet” anlayisini, refah devleti ile karis-
tirmamak gerekir. Tanilli’ye gore sosyal devlet, bir takim sosyal adalet ve giivenlik
onlemleri alarak degil, hizli kalkinma i¢in iktisadi ve sosyal yapida gerekli olan temel
degisiklikleri yaparak gergeklesebilir. Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa
Hukukuna Girig (Adam Yayinlar1, 2002) 156; Ayn1 yondeki goriisler i¢in, Emin Ru-
hi, “1982 Anayasas1 Cercevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme”, Istanbul Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 1999, s. 25

10 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 (Yakin Dogu Universitesi Yayinlari,
2013) 335; Azrak (n 5) 209-212; AYM E. 1988/19, K. 1988/33, K.T. 26.10.1988:
“Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani
sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir”

11 Miimtaz Soysal, “Haklar ve Ozgiirliikler Bakimindan 1961 Anayasasmin Evrensel
Anlam1”, (1969) 24(01) Ankara Universitesi SBF Dergisi, 91-94; Gozler, (n 4) 74

2 Ozbudun, (n 4) 140-155; Gozler, (n 4) 76
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olciistinde yerine getirir”. Boylece “mali kaynaklarin yeterliligi ol¢iisti”
sosyal devlet anlayisinin ne olgiide gergekleseceginin sinirini belirlemis
olmaktadir'®. Ancak zaten devletin bir 6devi yerine getirebilme sansi
mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢tisiinde olacagindan, buradaki sinir, do-
gal bir sinir olmaktadir!4,

Bu kapsamda Sosyal devlet anlayisinda, kisilere dengeli bir gelir
dagilimi saglanmasi amaciyla, gelir ve servet esitsizliklerinin giderilme-
sinde en 6nemli rolii, devletin vergi politikas1 oynamaktadir.® Anayasa-
nin vergi 6devini diizenleyen 73. maddesi de bu agidan sosyal devlet il-
kesini tamamlar niteliktedir. Zira ilgili maddenin ilk iki fikrasi, “herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi édemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim:, maliye politika-
smin sosyal amacidir” seklinde kaleme alinarak, ayni anlayisi dile ge-
tirmektedir.!® Dolayis1 ile bir yandan 6deme giiciine gore vergi almarak
gelir ve servet esitsizlikleri giderilirken, diger yandan vergilerden elde
edilen gelirlerin, diisiik gelirli gruplarin yararlanacagi sosyal nitelikli
kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmas: ile herkese insan onuru-
na yakisir seviyede bir yasam siirebilme hedefi saglanmis olur!’. Boyle-
ce muafiyet ve istisnalar ile baglayip artan oranl tarife ile devam eden
vergi politikalari neticesinde yiiksek gelir guruplarindan disiik gelir gu-
ruplarina dogru gelirin yeniden dagitimi ile devletin sosyal yikimliligi
saglanmis olmaktadir'®,

2. Esitlik Tlkesi

Anayasanin 6ngordiigii temel bir ilke olan esitlik, 10. maddede
“kanun éniinde esitlik” bagligi altinda soyle diizenlenmistir:

“Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

13 Gozler, (n 4) 77; Saglam, (n 7) 336
14 Saglam, (n 7) 336

15 Gozler, (n 4) 78; Ozbudun, (n 4) 149
16 Ozbudun (n 4) 149

7 1bid 149-150; Gozler, (n 4) 78

18 AYM E. 2008/110, K. 2010/55, K.T. 01.04.2010: “Sosyal devletin vergi adaletine
iligkin ilkesi olan verginin mali giice gore alinmasi ve vergi yiikiiniin adaletli ve den-
geli dagilimmnin gerceklesmesi, yiikiimliilerin kigisel durumlarinin yasalarda bazi is-
tisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilerek gozetilmesi suretiyle miimkiindiir.”
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve ye-
timleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt
sayilmaz.

Hicbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Anayasa’nin “Genel Esaslar” baslikli birinci kisminda diizenlenen
esitlik, niteligi bakimmdan devlet yonetiminde egemen, bagimsiz temel
bir ilke olma yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.® Bu, Anayasa koyucunun
s0z konusu ilkeye “temel haklar ve ddevier” kisminda yer vermemis ol-
masindan da anlasilabilmektedir. Ancak bu ilke, esitlik ilkesinden yarar-
lananlar agisindan esit islem gormeyi ya da ayrim gozetilmemesini iste-
me seklinde hak temelli bir yaklasim da dogurdugu kuskusuzdur?.

Anayasa’da “kanun éniinde esitlik” bashgmin smirl ifadesine kar-
silik bu ilke, genel esitlik st baslhigi altinda mutlak (sekli, sekli hukuki,
aritmetik, radikal) ve nispi (maddi, geometrik, relatif) esitlik?* olarak iki
anlamda yorumlanmaktadir??,

19 Gozler (n 4) 98; Ozbudun (n 4) 156; Hakan Kolcak, “Anayasa Mahkemesi’nin Esit-
lik flkesi Yorumu Isiginda Dilsel Cogulculuk Taleplerinin Degerlendirilmesi Uzerine
Bir Analiz” (2023), 3, Cukurova Universitesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, 85

20 Ozbudun, (n 4) 156

21 Vergi hukuku dgretisinde esitlik ilkesi, Anglo-Amerikan doktrininden hareketle ya-
tay adalet, dikey adalet ayrimi i¢inde incelenmektedir, Mualla Oncel, Ahmet Kumru-
lu, Nami Cagan and Cenker Goker, Vergi Hukuku, (31th edn, Turhan Kitabevi,
2022) 47. Buna gore, mali giicii ayn1 olanlarn ayni sekilde vergilendirilmesi yatay;
mali giicli farkli olanlarin farkli vergilendirilmesi dikey adalet (esitlik) seklinde yo-
rumlanmaktadir, Safak Ertan Comakli and Mehmet Godekli, Vergilendirmede Ana-
yasal Prensipler, (Savas Yaymevi, 2011) 57-58; Ozgiir Biyan, Vergi Hukuku, (Dora
Yaynlari, 2018) 40; Murat Bati, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (2nd edn, Segkin
Yayinlari, 2022) 58

Gozler’e gore, yatay-dikey adaletin bu sekilde tanimlanmasi hatalidir. Zira yatay esit-
ligi ifade eden, mali giicii ayn1 olanlarin ayn1 sekilde vergilendirilmesi ifadesi, farkli
olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesini (aynmi sekilde vergilendirilmemesini) zo-
runlu kilar. Yani Gozler’e gore onermedeki, dikey esitligi ifade eden, farkli durumda
olanlarin farkli isleme tabi tutulmasi zaten yatay esitlikte miindemigtir. Bizim de ka-
tildigimiz Gozler’in goriisiine gore dogru tanim, durumu ayni ya da farkli olsun her-
kesin ayni igleme tabi tutulmasi yatay esitlik; ayn1 durumda olanlarin ayni, farkl du-
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Mutlak esitlik, denklestirici adelet anlayisindan hareketle hukuk
kurallarmnin herkese esit uygulanmasidir?®. Yasa dniinde esitlik olarak da
ifade edilen esitligin bu ¢esidi, normlarin igeriginin, kisilerin 6zel du-
rumlarina bakilmaksizin herkese esit muamele edilmesi gerektigine da-
yandig1 i¢in esitligin ¢ok fazla tartisilmayan asgari standardini olustu-
rur.?* Esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddenin birinci fikras1 bu anlamda
mutlak esitlik anlayisinin bir yansimasidir.

Ne var ki baz1 durumlarda dogal esitsizliklerin yaratmis oldugu
sonuglarin bir dlgiide giderilmesi sosyal adaletin saglanmasi igin gerekli
olmaktadir. Bu noktada kanun o6niinde esitlik ilkesi, dogal esitsizlikler
arasindaki ugurumlarin azaltilmasinda yetersiz olmaktadir.?®

Nispi esitlik, dagitic1 adalet anlayisinin bir sonucu olarak bu yeter-
sizlik fikri tizerine insa edilmistir. Bu baglamda nispi esitlik, ayn1 du-
rumda olanlara, hak ve 6devlerde, yararlar ve yiikiimliliiklerde, yetki ve
sorumluluklarda, firsat ve hizmetlerde esit muamele edilmesi zorunlulu-
gunu icermektedir ki bu da farkli durumlarda olanlara farkli muamele
edilebilecegi anlamia gelir.® Hatta farkli muameleyi sart kosar.?’

Anayasa Mahkemesi de kanun koyucunun takdir yetkisini, esitlik
ilkesi agisindan denetlerken, nispi esitlik yorumunu benimsedigi sdyle-

rumda olanlarin ise farkli isleme tabi tutulmasi dikey esitlik seklinde olmalidir, G6z-
ler, (n 4) 99-100. Zira Oncel, Kumrulu, Cagan and Goker eserinde, yatay esitligin
kanun oOniinde esitlige benzetilmesi, aslinda verilmek istenenin de bu tamm oldugu
anlagilmaktadir.

22 7afer Goren, “Genel Esitlik Ilkesi” (2016) 22(3) Marmara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Arastirmalar1 Dergisi, 3281; Ece Goztepe, “Anayasal Esitlik ilkesi Acisindan Ev-
lilikte Kadinlarin Soyadi”,(1999) 54(2) Ankara Universitesi SBF Dergisi, 106; Seyit-
han Kaya, “Esitlik, Pozitif Ayrimcilik ve Dagitici Adalet Ilkeleri Cergevesinde Ida-
renin Yiikiimliiliiklerinin Degerlendirilmesi” (2022) Idare Hukuku ve flimleri Dergi-
si, 6 <https://doi.org/10.26650/ihid.21.008>; Kolgcak (n 16) 87; Gozler (n 4) 99; Oz-
budun, (n 4) 156

z Turan Yildirim and .Muhammed Goegiin, “Idarenin Diizenleyici islemlerinde Esitlik
Ilkesi”, (2016) 3(2) Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 43; Goz-
ler (n4) 99

24 Sururi Aktas, “Asgari Adalet Kavramsallastirmasi Uzerine: Adaletin Asgari ilkeleri”,
(2021) 12(1) Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 214

% Ibid 214

2% Ozbudun, (n 4) 157; Gozler, (n 4) 99; Yildirim and Géggiin, (n 20) 43; Kaya, (n 18)
8; Kolgak, (n 16) 87

27 Goren, (n 19) 3281
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nebilir. Mahkeme, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilke-
sini, nispi esitlik olarak anlamak gerektigini gecikme faizine iliskin bir
kararinda su sekilde belirtmistir; “Anayasa Mahkemesi kararlarinda tek-
rarlandigi tizere, Anayasa'da ongoriilen esitlik, "yasa oniinde esitlik"
olup herkesin ayn: hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmast anlaminda degil-
dir. Esitlik, her yoniiyle ayni hukuki durumda olanlar arasinda séz konu-
sudur. Hukuk felsefesine girmig bir deyimle, "esitlerin esitligi” anlamin-
dadwr. Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara, farkl: kurallar
uygulanmasi, yani "esit olmayanlarin esitsizligi", esitlik ilkesine aykuri-
Itk olusturmaz’%,

Vergilendirme bakimindan kanun koyucunun sahip oldugu takdir
yetkisinde, gozetilmesi gereken temel unsurlardan birini de esitlik ilkesi
olusturmaktadir. Vergi hukukunda esitlik ilkesinden anlasilmasi gereke-
nin nispi esitlik oldugu, Anayasa’nin 73/1. maddesinde de ifade edilmis-
tir. Buna gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine
gore, vergi odemekle yiikiimliidiir”. Burada ifade edilen verginin genel-
1igi%° ile mali gii¢ oraninda alinmasi esitlik ilkesinin uygulama araci ol-
maktadir.3® Mali giicii ayn1 olanlarin ayni; mali giigleri farkli olanlarin

2 AYM, E. 1988/7, K. 1988/ 27, K.T. 27.09.1988; AYM, E. 2013/23, K. 2013/123,
K.T. 31.10.2013: “Anayasa'nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli
degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulu-
nan kigilerin kanunla ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar
karsisinda ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasini dnlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisin-
da esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesin her yonden
ayni kurallara bagli tutulacag: anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6n-
gordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz”; AYM E. 2009/47, 2011/51, K.T.
17.03.2011: “...Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn kurallara bagl tutula-
cagl anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi
zedelenmez”

2 AYM, E. 2006/95, K. 2009/144, K.T. 15.10.2009: “Verginin mali giice gore alinmasi
ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amag-
lanmastir...”

30 Mali giic ilkesi hakkinda kapsamli bilgi icin, Elif Sonsuzoglu, ‘Odeme Giiciine Gére
Vergileme Tlkesi’ (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana-
bilim Dali, Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 1997)
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ise farkli vergisel diizenlemelere tabi olmasi, nispi esitligin vergi huku-
kundaki yansimasidir.3!

Bu ¢er¢evede ayn1 durumda olanlarin esit vergi yiikiine tabi olma-
s1, farkli durumda olanlara ise farkliliklar1 6lgiisiinde muamele yapilma-
s1, esitlik ilkesinin bir geregidir. Ne var ki burada 6nem arz eden husus
farkliliklara dayanan siniflandirmanin esitlik ilkesini zedelememesidir.
Anayasa Mahkemesi, farkliliklara dayanan ayrimci uygulamalart esitlik
ilkesi yoniinden denetlerken, s6z konusu farkli muamelenin “nesnel ve
makul bir temele dayanma” ve “o6l¢iilii olma” Kriterlerine dayanmakta-
dir*2. Yani farkli durumda olanlara yapilan farkli muamele, nesnel ve

3L AYM, E. 2004/14, K. 2004/84, K.T. 23.06.2004: “Verginin mali giice gore alinmasi
ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, yii-
kiimliilerin vergi 6deme giiclerinin dikkate alinmasini gerektirir. Vergilendirmede
adalet ve esitlik; verginin mali giice gére 6denmesi ve herkesin vergi 6demesi ilkesi
ile hayata geger. Vergi ylikiinlin adaletli ve dengeli dagilim1 bu ilkelere dayanilarak
saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanla-
rin ise farkli oranlarda vergilendirilmesini gerektirir”’; AYM, E. 2001/36, K. 2003/3,
K. T. 16.01.2003: “Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik
ve kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesi-
nin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla
vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni,
farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla,
yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarm ifade eder”

32 Kolgak, (n 16); Nihal Saban, Vergi Hukuku, (9th edn, Beta Yaymncilik, 2019) 58;
AYM, E. 2022/117, K. 2023/4, K.T. 05.01.2023: “Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak
anayasallik denetiminde Oncelikle Anayasa’nin s6z konusu maddesi gercevesinde
ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip yapilmadig: tespit
edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik gézeti-
lip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli mu-
amelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve 6lgiilii olup olmadigi
hususlar1 irdelenmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, amag¢ ve arag arasinda hakkaniyete uygun
bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muame-
lenin Ongoriilen objektif amag ile orantili olmasimi gerektirmektedir”; AYM, E.
2021/1, K. 2021/32, K.T. 29.04.2021: “FEsitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi ¢ergevesinde ayni ya da benzer du-
rumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip yapilmadig: tespit edilmeli, bu bag-
lamda ayni1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda sosyal giivenlik hakkina miidaha-
le bakimindan farklilik gézetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirle-
menin ardindan ise farklt muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanma-
dig1 ve 6lgiilii olup olmadig1 hususlari irdelenmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, amag ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir
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makul bir temele dayaniyorsa ve olgiilii ise esitlik ilkesi saglanmis ol-
maktadir. Gorece daha eski tarihli kararlarinda ise bu denetimi “kamu
yarari ya da baska hakli neden” Kriterine dayanarak yapmaktaydi.®

Bu baglamda vergi kanunlarimin nispi esitlik normu agisindan de-
netlenmesinde, kisilerin mali giiclerine dayanan benzerlik ve farklilikla-
rina gore yapilan simiflandirmanin nesnel ve makul bir temele dayandi-
rilmasi1 ve dl¢iilii olmasi gerekir.3* Bu kriterler dogrultusunda kanun ko-

ifadeyle bu ilke, farklt muamelenin 6ngoriilen objektif amag ile orantili olmasini ge-
rektirmektedir”

3 Leyla Ates, Vergilemede Esitlik, (Derin Yayinlari, 2006) 122; Selda Caglar, “Anaya-
sa Mahkemesi Kararlarinda Esitligin Dar Yorumu”(2012) (3) Ankara Barosu Dergisi,
51; Ozbudun, (n 4) 157; Kaya (n 18) 8 AYM, E. 1994/85, K. 1995/32, K.T.
13.07.1995: “Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagli tutulursa Anayasa'nin 6ngdrdiigii esitlik ¢cignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlart 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla de-
gisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar,
kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar ge-
tirilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini gdstermez”; Ayni yonde karar
icin, AYM E. 1997/69, K. 1998/54, K. T. 22.09.1998

3% AYM E. 2020/42, K. 2023/99, 18.05.2023, Selahaddin Mentes’in Kars1 Oy Serhi:
“Bu anlamda, devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali giic ve genellik
gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmigtir. Buna gore vergi, Anayasa’nin dngor-
digi ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik
ilkesinin uygulama araci olan mali giicli de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adale-
tini yansitmadik¢a maliye politikasinin sosyal amacini gerceklestiremez. Mahkeme
sayin ¢ogunlugunca kural sadece 73. Madde baglaminda incelemeye tabii tutulmus
ve iptal talebi reddedilmistir. Kural Anayasa’nin 10. Maddesi baglaminda incelenme-
lidir. Bu baglamda yapilan incelemede kuralin benzer durumdaki kisiler arasindaki
vergi yikil bakimindan fark olusturup olusturmadig: ortaya konulmali kuralin kisiler
arasinda olusan esitsizligin objektif ve makul bir temele dayanip dayanmadig1 sonug
olarak farklt muamelenin 6lgiilii olup olmadig1 belirlendikten sonra sonuca ulagilma-
lidir. Dava konusu kural bir tasinmaza tek basina ya da payli olarak malik olanlarin
farkli vergilendirilmesi sonucu dogurmaktadir. Payli miilkiyet sahipleriyle bir tagin-
maza tek basina malik olanlar vergilendirme bakimindan karsilastirilabilir bir katego-
ri olusturmaktadir. Ancak farkli durumlara gore payli malikler tek bagina maliklere
kiyasla daha fazla vergi ddemek durumunda kalabilirler. Bu durumun da payli malik-
ler yoniinden farkli bir muamele ortaya ¢ikardigi agiktir. Mali giice gore vergilendi-
rilme ilkesine aykiri olarak olusturulan bu farkliligin objektif ve makul bir nedene
dayandig1 ve de olgiilii oldugu sdylenemeyeceginden kuralin Anayasa’nin 73. Mad-
desiyle baglantil esitlik ilkesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir”;

Ayni karar, Ziihtii Arslan’in Kars1 Oy Serhi: “Kural Anayasa’nin vergi ddevini dii-
zenleyen 73. maddesiyle baglantili olarak 10. maddesinde giivenceye alinan esitlik
ilkesi temelinde incelenebilir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere,
karsilagtirilabilir konumda olan kisilere yonelik herhangi bir farkli muamelenin nes-
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yucu tarafindan bazi kisi ve gruplara yapilan farkli muameleler esitlik
ilkesine uygun olacaktir. Ancak unutmamak gerekir ki ayn1 durumda bu-
lunan ve s6z konusu farkli muamelenin kapsamina alinmasi gereken kisi
veya gruplarin bir kisminin, bu ayrimc1 muamelenin diginda birakilmasi
esitlik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Zira
Anayasa Mahkemesi, farkliliklarina gore bazi kisi ve gruplar farkli is-
leme tabi tutan bir kanunu, baska bir gruba taninmamis olmasindan do-
lay1 esitlik ilkesine aykiri gorerek iptal ederse, esitlik saglanmayacagi
gibi o haktan yararlanan grubun da ilgili haktan mahrum kalmasina ne-
den olur.®

Kanunlarin, benzer durumda olan kisilerin bir kisminin kapsama
alinmamasi durumu eksik diizenleme olarak nitelendirilmektedir.3® Ek-

nel ve makul bir nedene dayanmamasi ve 6l¢iilii olmamasi durumunda esitlik ilkesine
aykirilik ortaya ¢ikabilecektir. Kural degerli konut vergisi matrahinin hesaplanma-
sinda, dolayisiyla ddenecek vergi miktari konusunda taginmaza tek basina malik
olanlarla payli olarak ve elbirligiyle sahip olanlar bakimindan farkli sonuglar dogur-
maktadir. Bu farklilik, degerli konut vergisine tabi tasinmaza payli veya elbirligiyle
sahip olanlarin tek basina sahip olanlara kiyasla ¢ok daha fazla vergi 6demeleri sonu-
cunu dogurmaktadir. Gergekten de kural nedeniyle degerli konut vergisine tabi ta-
sinmazlardan birine payli olarak malik olan bir kisi, ayn1 degerdeki tasinmaza tek ba-
sina malik olan kisinin ddeyecegi verginin neredeyse iki katint 6demek durumunda
kalacaktir. Bu haliyle kural elbirligi miilkiyette de ortaklarin belirlenmis paylar1 ol-
madigindan ve ortakliklar taginmazin tamamina yaygin oldugundan- orantili olmayan
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak mahiyettedir.
Halbuki Anayasa’nin 73. maddesinde giivenceye alinan “mali giice gore vergilen-
dirme” ilkesi kisilerin sahip olduklar1 ekonomik degerlerin ve mali giiglerinin, bu an-
lamda ekonomik ve kisisel durumlarinin vergilendirmede mutlaka dikkate alinmasini
gerektirmektedir. Dava konusu kuralin ayni ya da benzer durumda olan kisiler ara-
sinda yol a¢tig1 farkli muamelenin nesnel ve makul bir temeli olmadig1 gibi payh ve-
ya elberligiyle bir tasinmaza malik olanlara yiikledigi yiik 6l¢iilii de degildir. Bu ne-
denle kural Anayasa’nin 73. maddesiyle baglantili olarak esitlik ilkesine aykiridir”

35 Gozler, (n4) 101

% (Ozge Didem Boulanger, “Eksik Diizenlemeler Aleyhine Iptal Davas1 A¢gma Y&ntemi
Uzerine Bir Inceleme” (2021) 6 (1) YBHD, 62; AYM, E. 2002/157, K. 2006/97, K.T.
4.10.2016, Kars1 Oy Serhi: “Cogunluk kararmin dayal oldugu “esitlik” gerekgesinin
incelenme konusu kural bakimindan uygulama alaninin olmadigin1 degerlendirmek-
teyim. Ciinkii, yukarida isnat edildigi {izere, sonucta iptalin asil nedeni, yasadaki
“diizenleme eksikligi” (eksik diizenleme)dir. Oysa Anayasa Mahkemesinin birgok
kararinda, Anayasa'nin 6ngordiigii ve diizenlenmesini istedigi hususlar disinda, yasa-
daki diizenleme eksikliginin o Yasa'nin iptalini gerektirmeyecegi agikca ifade edil-
mistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, hazine avukatlarma verilen yol tazminatinin
oteki kamu kurumu avukatlarina verilmemesiyle ilgili davada, “Ozde Anayasaya ay-

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1801-1818



Doc¢. Dr. Onur CIDDI 1815

sik diizenleme sonucunda ayrimci sonuglar ortaya ¢ikiyor olsa da bu
esitsizligin eksik diizenlemenin iptali ile giderilemeyecegi goriisiine biz
de katilmaktay1z.>’

Bu cergevede itiraza konu kural ile engellik diizeyi %90’1n altinda
olan ve bizzat siirticii olabilenler ile siiriicii belgesi alabilmeleri igin ge-
rekli fiziksel ve zihinsel yeterlilige sahip olmayanlar arasinda ayrimeci bir
uygulama oldugu kuskusuzdur. Ancak kuralin iptalinin esitligi saglama-
dig1 gibi engellilik diizeyi %90’1n altinda olanlarin engelliligine uygun
sekilde hareket ettirici 6zel tertibat yaptirmak suretiyle bizaat siiriicii
olabilenlerin haklarina halel getirdigi kanaatindeyiz.

SONUC

Anayasa Mahkemesi’nin 22.04.2025 tarih ve E. 2024/240, K.
2025/100 sayil1 iptal kararinda Mahkeme, OTVK’nin 7/2-¢ maddesi ile
engellilik oran1 %90 diizeyinin altinda olan engelli bireylere getirilen
istisnay1 sosyal hukuk devleti ilkesi ve esit ilkesi baglaminda degerlen-
dirmis ve kuralda belirtilen engelli bireyler ile siiriicii belgesi alabilmele-
ri igin gerekli fiziksel ve zihinsel yeterlilige sahip olmayanlar arasinda
bir ayrima gidilmesini Anayasa’nin ilgili hitkkiimlerine aykir1 oldugu so-
nucuna ulasmustir.

Ne var ki iptal karari ile engelliligine uygun hareket ettirici tertibat
yaptirip bizzat siiriicii olma sartin1 haiz engellilerin de ilgili istisna hiik-
miinden mahrum kalmasina sebebiyet vermistir. Nitekim farkliliklarina
gore bazi kisi ve gruplar1 farkli isleme tabi tutan bir kanunu, baska bir
gruba taninmamis olmasini esitlik ilkesine aykir1 goriilerek iptal edilme-
si, kanaatimizce esitligi saglanmaktan uzaktir.

Bu baglamda, engellilik diizeyi %90’ altinda kalan engelliler
arasinda bizzat siiricii olamama durumu istisna hiikmii bakimdan eksik
bir diizenlemeyi olusturmaktadir. Biz, eksik diizenleme sonucunda ay-
rimc1 sonuglar ortaya cikiyor olsa da bu esitsizligin eksik diizenlemenin
iptali ile giderilemeyecegi kanaatindeyiz.

Elbette bu durum Mahkeme’nin norm denetiminde iptal ya da ret
disinda bir karar verememesinden kaynaklanmaktadir. Zira Alman Fede-

kir1 diismeyen bir kuralin, uygulamanin genisletilmesi amaciyla iptali isteminde bu-
lunulmaz” yoniindeki gerekceyle, s6z konusu eksik diizenlemeyi Anayasa'ya aykiri
bulmamistir”

37 Gozler, (n 4)101
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ral Anayasa Mahkemesi (FAYM), Anayasa’ya aykirihigi tespit edilen
kuralin iptali ile aykiriligin giderilemeyecegi durumlarda kurali iptal et-
mek yerine “Anayasayla bagdasmaziik” karari ile ¢g6zmektedir.

Tiirk hukukunda boéyle bir karar tiirii olmadigr i¢in eksik diizenle-
meler agisindan esitlik ilkesinin daha dikkatli sekilde ele alinmasi gerek-
tigi kanaatindeyiz. Zira dokuz ay sonra yiirtirliige girecek olan bu karar
neticesinde kanun koyucu bu siire igerisinde, siiriicii olabilecek nitelikte
olamayan engelliler bakimindan eksik olan kurali her iki engelli grubunu
da kapsayacak sekilde diizenlemezse, lehlerine diizenleme getirilen en-
gelli bireylerin haklarina halel gelmis olacaktir.
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0/

Toplumsal cinsiyet esitligi, ekonomik, sosyal ve siyasi kalkinma-
nin saglanmasi agisindan Kritik bir dneme sahiptir. Bu nedenle, toplum-
sal refahin artirilmasi igin esitsizliklerin giderilmesi tilkeler agisindan bir
gereklilik halini almistir. Bu noktada ¢alismanin amaci, “Kiiresel Cinsi-
yet Ugurumu Endeksi” ger¢evesinde Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esit-
sizligini incelemek ve buna yonelik bir ¢6ziim 6nerisi olarak toplumsal
cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasimini ele almaktir. Bu amagla calis-
mada, mevcut literatiirden ve kurumsal raporlardan elde edilen veriler
1s18inda degerlendirmeler yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de bir taraf-
tan kadinlarin istindam, egitim ve saglik gibi alanlara katilimlarinin tes-
vik edildigi diger taraftan ise bu siirecin biit¢e politikalari ile desteklen-
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digi goriilmiistiir. Ozellikle son dénemlerde atilan adimlar ve gercekles-
tirilen pilot ¢alismalarin, kadinlarin kamusal hizmetlerden daha fazla
faydalanmasin1 ve bu kapsamda esitsizligin azaltilmasinda 6nemli rol
oynadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Top-
lumsal Cinsiyet Esitsizligi, Kadin, Kadinin Gii¢lendirilmesi

ABSTRACT

Gender equality is of critical importance for economic, social, and
political development. Therefore, eliminating inequalities has become a
necessity for countries to increase social welfare. At this point, the aim
of the study is to examine gender inequality in Tiirkiye within the fra-
mework of the “Global Gender Gap Index” and to address the gender-
sensitive budgeting approach as a solution to this issue. To this end, eva-
luations were carried out in the study on the basis of data derived from
the existing literature and institutional reports. In this context, it has
been observed that, women's participation in areas such as employment,
education, and health is encouraged in Tiirkiye, and also this process is
supported by budget policies. It has been observed that recent initiatives
and pilot projects have been implemental in playing a significant role
enabling women to benefit more from public services, thus reducing
inequality.

Keywords: Budget, Gender Based Budgeting, Gender Inequality,

Women, Women s Empowerment
**k*

Giris

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkeklere sosyal hayatta ta-
nimlanan roller geregi kaynak kullanimi ile hak ve firsattan yararlanma
gibi hususlar bakimidan cinsiyetler arasi1 ayrimcilik yapilmasi esasina
dayanmaktadir. S6z konusu ayrimceilik ve hak mahrumiyetlerinin netice-
sinde kadinlar; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki temel hak ve
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanamamaktadir. Bu durum ise kadin-
larin yani sira toplumun yapilanmasinda ekonomik, sosyal ve siyasi
alanda 6nemli bosluklarin olusmasina neden olmaktadir. Bu gergevede

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1819-1856



Ars. Gor. Dr. Hiiseyin DIRICAN- Dog. Dr. Serap URUT SAYGIN 1821

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi bir iilkede gerek kadinlar
Ozelinde gerekse toplumun ekonomik gelismislik ve kalkinma diizeyi
gibi ¢esitli makro hedefleri iizerinde biiyiik 6neme sahiptir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
tarafindan 2006 yilindan itibaren yayimlanan “Kiiresel Cinsiyet Ucuru-
mu Endeksi” ile 6l¢iilmektedir. Bahsi gegen endeks; ekonomi, egitim,
saglik ve politik katilim olmak iizere dort farkl alt bilesenden olugsmakta
ve lilkelerin mevcut yapilari ¢ergevesinde endeks puanlari olusturularak
siralamalar yapilmaktadir. 2024 yilinda WEF tarafindan yayimlanan s6z
konusu rapora gore Tiirkiye, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu endeksinde 146
tilke arasinda 127. sirada yer almaktadir. Bu veri Tiirkiye’nin yerini st
siralara tasiyabilmesi igin ekonomi, egitim, saglik ve politik katilim gibi
alt bilesenler agisindan 6nemli adimlar atmasi1 gerektigini ortaya koy-
maktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin mevcut
durumu istatistiksel verilerle analiz edilmekte ve bu esitsizlikleri azalt-
maya yonelik bir arag olabilecegi diisiiniilen Toplumsal Cinsiyete Duyar-
11 Biitgeleme (TCDB) yaklasimi incelenmektedir. Biitgelemede yeni bir
anlayis olan TCDB yaklasimi, gerek kamu hizmetlerinin sunumu gerek-
se kamu gelirlerinin tahsili bakimindan cinsiyet ayrimimi gozetmesi ile
one ¢ikmaktadir. TCDB’nin toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan ele
alinmasi, biitgelemenin sadece teknik bir siire¢ degil, ayn1 zamanda top-
lumsal cinsiyet esitligini saglamaya yardimci olabilecek bir politika araci
oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu noktada ¢alismanin amaci,
“Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi” gergevesinde Tiirkiye’de toplum-
sal cinsiyet esitsizligini incelemek ve buna yonelik bir ¢dziim Onerisi
olarak TCDB yaklasimi1 konusunda &zellikle son dénemlerde yiiriitiilen
faaliyetleri incelemektir. Calisma, giincel verilerle toplumsal cinsiyet
esitsizligini ortaya koymasi ve Tiirkiye’de gerek toplumsal cinsiyet esit-
sizligi gerekse biitceleme anlayisina yansiyan giincel gelismeleri sunma-
st bakimindan 6zgiinliik tasimaktadir. Bu sayede hem literatiire katki su-
nulmas1 hem de politika yapicilar i¢in yol gosterici olmasi1 hedeflenmek-
tedir.

Buradan hareketle ¢alismada 6ncelikle toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin kavramsal cergevesi agiklanacak ve “Kiiresel Cinsiyet Ucurumu
Endeksi’nin” alt bilesenleri olan; ekonomi, egitim, saglik ve politik kati-
lim agisindan kadmin Tiirkiye’deki konumu incelenecektir. Sonrasinda

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025, p. 1819-1856



1822 Cinsiyete Duyarli Biitgeleme: Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Temelinde Bir Degerlendirme

TCDB’nin kavramsal ¢ergevesi, uygulama 6rnekleri ve Tiirkiye’deki ge-
lisimi ele alinacaktur.

1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Kavram ve Esaslar

Giinliik kullanimda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 birbi-
ri yerine kullanilsa da esasen farkli anlamlar tasimaktadir. Bu nedenle
cinsiyet kavraminin biyolojik ve toplumsal cinsiyet olmak tizere iki bas-
lik altinda degerlendirilmesi gerekmektedir. Biyolojik cinsiyet, kisilerin
fizyolojik ozelliklerinin dikkate alindigi demografik bir kavrami ifade
etmektedirl. Toplumsal cinsiyet ise kisilerin; sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
dini, siyasi ve psikolojik beklentilerini kapsayan genis bir kavram ol-
makla birlikte erkek ve kadinin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumlu-
luklarini gostermektedir?.

Ingiliz sosyolog Ann Qakley’in 1972 yilinda ¢ikardigi “Cinsiyet,
Toplumsal Cinsiyet ve Toplum™ isimli kitabi ile -feminist- literatiire Su-
nulan toplumsal cinsiyet kavrami, bir toplumda erkekler ve kadinlar igin
gelenek, kiiltiir, din, egitim ve diger kurumlarca uygun goriilen toplum-
sal sorumluluklar ve rolleri, beklentileri, konumlari, davraniglari, giic ve
ayricaliklar1 ifade etmektedir®. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, 1979
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen “Kadinlara Kars: Her
Tiirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi” (CEDAW) ile bir-
likte daha sistematik ve kiiresel bir bigimde ele alinmaya baslanmistir.
Bu s6zlesme toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin her alanda erkekler-
le esit haklara sahip olmasi gerektigi temelinde tanimlamaktadir. Bu ta-
rih, toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin uluslararas: alanda daha genis
kabul gérmeye basladigi bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir®.

Toplumsal cinsiyet rolleri, kisilere dogduklar1 anda cinsiyetleri ile
birlikte yiiklenen toplumsal davranis bigimlerini ve toplumun cinsiyete

! Hanife Akgiil, “X, Y ve Z Kusa@1 Bireylerinin Toplumsal Cinsiyet Rollerine iliskin
Tutumlarinin Incelenmesi” (2022) 4(1) Uluslararast Egitim Spektrumu Dergisi 31, 32

2 Meltem Demirgdz Bal, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakig” (2014) 1(1)
Kadin Sagligi Hemsireligi Dergisi 15, 15

3 Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Temel Kavramlari (Ceid Yaymlar:
2021) 9

4 United Nations, “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Aga-
inst Women” (United Nations, 1979) <https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
women> erisim tarihi 3 Nisan 2025
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yiikledigi anlam ve degerlerini kapsamaktadir®. Diger bir tanima gore
toplumsal cinsiyet, erkek ve kadin arasindaki toplumsal nitelikteki norm-
lart ve kiiltiirel olarak belirlenen farkliliklar1 gostermektedir. Kisilerin
toplumsal cinsiyetleri, sadece dogal ve biyolojik olarak degil, ayn1 za-
manda kalip yargilar ve normlar tarafindan dayatilan rolleri ve 6zellikleri
de kapsamaktadir. Kadin ve erkek i¢in insa edilen toplumsal rollerin,
davraniglarin ve 6zelliklerin tamamini ifade eden toplumsal cinsiyet kav-
ram1 zamana ve kiiltiirel yapiya gore degismektedir®. Toplumsal cinsiyet
esitligi, erkek ve kadinlarin esit statiiden yararlanabilmelerini, kanun ve
politikalar tarafindan getirilen kisitlama ve sinirlamalar olmaksizin insan
haklarini tam olarak gergeklestirmeyi, kamusal mal ve hizmetlere erise-
bilmeyi ve esit hak, imkan ve firsatlara sahip olabilmeyi ifade etmekte-
dir’. Toplumsal cinsiyet esitligi insanlarm; hak ve sorumluluklarmin,
sosyal statii ve kaynaklara erisiminin kisilerin erkek ya da kadin olmasi-
na bagl olarak degismemesi gerektigini ileri siirmekle birlikte erkek ve
kadinlarin cinsiyet rollerine iliskin onyargilar ile bunlarin olusturdugu
simirlamalar olmaksizin kisisel yeteneklerini gelistirebilmeleri ve yasam
tercihlerini 6zgiirce yapabilmelerini savunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ise kadin haklarinin; ekonomik, siya-
si, kultiirel, sosyal ve medeni alanlarda taninmasinin ve kullanilmasinin
engellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi ve cinsiyete dayali ayrimcilik
veya sinirlama yapilmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle top-
lumsal cinsiyet esitsizligi, erkek ve kadina sosyal olarak tanimlanan rol-
ler geregi firsat, hak ve kaynak kullaniminda cinsiyetler arasinda ayrim-
cilik yapilmasini ifade etmektedir. Yapilan bu tiir ayrimeilik ve hak mah-
rumiyetleri, kadinlarin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanlar basta
olmak iizere birgok farkli alandaki insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin
taninmasini, yararlanilmasini ve kullanilmasini engellemektedir. Yapilan
bu ayrimciliklar nedeniyle kadinlar; gelir, egitim, toplumsal statii ve is-
tihdam gibi bir¢cok temel alanda olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmakta-

5 Amy Blackstone, “Gender Roles and Society” in Julia R. Miller, Richard M. Lerner
and Lawrence B. Schiamberg (eds.), Human Ecology: An Encyclopedia of Children,
Families, Communities and Environments (Orono: Digital Commons@UMaine 2003) 336

6 UNDP, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Tletisim Rehberi” (UNDP, 2021) <https://www.
undp.org/tr/turkiye/publications/toplumsal-cinsiyete-duyarli-iletisim-rehberi> erisim
tarihi 14 Nisan 2025

7 UN Women, “Guidance Note: Gender Mainstreaming in Development Programming”
(Un Women, 2014) https://unsdg.un.org/sites/default/files/gender-mainstreaming-
issuesbrief-en-pdf.pdf erisim tarihi 17 Nisan 2025
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dirlar®. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na (UNDP) gore toplum-
sal cinsiyet esitsizligi insani kalkinmay1 olumsuz etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisidir. Bu kapsamda 1990 sonrasinda kadinlarin insani
kalkinmalar1 adina birgok énemli adim atilmasina ragmen heniiz cinsiyet
esitligi elde edilememistir. Ozellikle kadinlarin karsilastiklar1 dezavan-
tajlar esitsizligin temelini-olusturmaktadir. Kadinlar ¢ogu zaman egitim,
saglik, siyasi temsil ve isgiicii piyasasi gibi temel birgok alanda ayrimci-
liga maruz kalmakta ve 6zgiirce se¢cim yapamayarak yeteneklerini gelis-
tirememektedirler®. Bu durum, iilkelerin kalkinma siireglerinde ciddi bir
dezavantaj olusturmaktadir. Tiirkiye, sahip oldugu mevcut kaynaklari
etkin ve verimli bigimde kullanarak ekonomik kalkinmay1 6nceleyen {il-
kelerden birisidir. Dolayisiyla bir sonraki baslikta, Tiirkiye’de kadinin
toplumsal ve ekonomik yasamdaki konumu, Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi kapsaminda incelenecektir.

2. Kadimin Toplumsal ve Ekonomik Yasamdaki Konumunun
Incelenmesi

Ulkelerin kalkinma siireglerinde sahip oldugu kaynaklari miimkiin
olabildigince iiretime dahil edebilmesi olduk¢a onemlidir. Uretim siire-
cindeki kaynaklardan kuskusuz en onemlisi emektir. Emek faktoriiniin
tiretime dahil edilmesi noktasinda tilkelerin genellikle cinsiyet agisindan
problemler yasadig: ifade edilebilir. Bu nedenle 6zellikle kadinimn iiretim
stirecine katkisinin her baglamda gii¢lendirilmesi i¢in gerek kiiresel ge-
rekse ulusal boyutta 6nemli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda WEF
tarafindan yayimlanan “Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu” ve T.C. Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Kadinin Statiisii Genel Miidiir-
ligli (KSGM) tarafindan ilan edilen “Kadinin Gii¢lenmesi Strateji Bel-
gesi ve Eylem Plani” ortak temeller tizerine odaklanmakta ve kadinin
giiclendirilmesi hususunda cesitli alanlara vurgu yapmaktadir®®:

8 Demirgdz Bal (n 2) 15-16

® UNDP, “Human Development Report” (UNDP, 2016). <https://hdr.undp.org/system/
files/documents/2016humandevelopmentreport1.pdf> erigim tarihi 18 Nisan 2025

1 T.C. A.S.H.B., “Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)”
(T.C. AS.H.B., 2018) <https://www:.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-
guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2018-2023/> erisim tarihi 28 Nisan 2025;
WEF, “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu” (WEF, 2024) <https://www3.weforum.
org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf> erisim tarihi 30 Nisan 2025
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Sekil 1: Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksinin Alt Bilesenleri

Kaynak: WEF, “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu” (WEF, 2024)
<https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf> erisim tarihi
5 Nisan 2025

Bu ¢ergevede, iilkelerin toplumsal cinsiyet esitsizligi diizeylerinin
tespiti agisindan temel bilesenlerin incelenmesi biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Kadinin gii¢lendirilmesi i¢in 6nemli noktalar olarak ifade edilen
ekonomik katilim (istihdam), egitim, saglik ve politik temsil baglaminda
Tiirkiye’de kadinlarin konumunun 2000°1i yillardan giliniimiize degisimi
sonraki boliimde detayl olarak ele alinmaktadir.

2.1. Kadimn Ekonomik Katihmdaki (istihdam) Konumu

Kiiresel 6lgekte is gliciine katilimda cinsiyetler aras1 énemli farklar
soz konusudur. Bu farklarin kapatilmasi, ekonomiler agisindan 6nemli
kazanimlar saglayabilir. Birgok arastirmada, kadin istthdamindaki artigin
ekonomik biiylime tizerinde pozitif etkiler yaratabilecegi ortaya konul-
maktadir. Ornegin Halim vd. (2023) c¢alismalarinda, cinsiyetler arasi
farklarin kapatilmasinin kisi basina diisen GSYH’de ortalama %20’lik
bir artis saglayabilecegini ifade etmektedirler'!. Sayeh vd. (2023), yiikse-
len ve gelismekte olan ekonomilerin, kadinlarin isgiiciine katilim oranini
%5,9 puan artirarak oniimiizdeki birka¢ yil i¢inde GSYH’yi yaklasik %
8 artirabilecegini tahmin etmislerdir'?. Bu ¢alismalar, kadinlarin is giicii-

11 Daniel Halim, Michael B. O’Sullivan and Abhilasha Sahay, “Increasing Female La-
bor Force Participation” (World Bank Group, 2023) <http://hdl. handle. net/10986/
39435> erisim tarihi 12 Nisan 2025

12 Antoinette M. Sayeh, Alejandro Badel and Rishi Goyal, “Countries That Close Gen-
der Gaps See Substantial Growth Returns” (IMF, 2023) <https://www.imf.org/
en/Blogs/Articles/2023/09/27/countries-that-close-gender-gaps-see-substantial-
growth-returns> erisim tarihi 14 Nisan 2025
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ne daha fazla katiliminin hem verimlilik artis1 sagladigini hem de genel
ekonomik performansi iyilestirdigini gostermektedir. Ciinkii kadinlarin
ekonomik olarak giiclendirilmesi; gelir esitligini artirarak toplumsal re-
fahin daha adil paylasilmasina katki sunabilir ve ekonomik gesitliligi
tesvik edebilir. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadi-
nin Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) ise toplumsal cinsiyet esitsiz-
liginin ortadan kaldirilmasinin, kiiresel ekonomiye 7 trilyon dolar diize-
yinde bir katki sunabilecegini tahmin etmistir'®. Bu da kadimlarm eko-
nomik hayata tam katilimimnin sadece bireysel degil, kiiresel diizeyde de
onemli bir giice sahip oldugunu ortaya koymaktadir. WEF’in Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Raporu’na (2024) gore Tirkiye, kadinlarin isgiicline
katilimi oraninda 146 iilke arasinda 133. sirada yer almaktadir. Bu nok-
tada, Tiirkiye’de kadmin ekonomik hayata katilim diizeyinin, diger bir
deyisle istihdamdaki yerinin agik bir sekilde ortaya konulmasi, bu alanda
alinacak onlemlerin belirlenmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Grafik 1: OECD ve Tiirkiye’de Issizlik Oran1 (Toplam ve Kadin)
(2000-2023)
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Kaynak: World Bank, (World Bank, 2025) <https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators#> erisim tarihi 5
Nisan 2025

Grafik 1’e gore, Tirkiye’nin toplam issizlik oran1 2000 yilinda
%6,5 seviyesinde iken 2023 yili itibartyla %9,4’e yiikselmistir. Incele-
nen donemde, 6zellikle 2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan issizlik
oranlarmin %14 seviyelerine kadar ¢iktig1 dikkat ¢ekmektedir. Ayrica,

13 UN Women, “Facts and Figures: Economic Empowerment” (UN Women, 2025)

<https://www.unwomen.org/en/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-
figures™> erigim tarihi 2 Mayis 2025
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pandemi doénemi ve Oncesinde diinya ekonomisinde yasanan daralma
nedeniyle 2019-2022 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda belirgin bir artis
kaydedilmistir. OECD iilkeleri baglaminda degerlendirildiginde ise,
2000 yilinda Tiirkiye ile benzer seviyelerde olan issizlik oraninin 2023
yili itibariyla %4,8’e geriledigi goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin
issizlik oranmnin dénem basinda OECD ortalamasinin altinda olmasina
karsin, donem sonunda bu ortalamanin neredeyse iki katina ¢iktigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Kadin issizligi agisindan da benzer
sekilde olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2023 yilinda OECD filke-
lerinde kadin igsizlik orani yaklasik %5 seviyelerinde seyrederken, Tiir-
kiye’de bu oran %12,7 olarak gergeklesmistir. Bu durum, Tirkiye’de
kadin igsizliginin ciddi boyutlara ulastigimi1 ve Tiirkiye’de kadin igsizlik
oraninin azaltilabilmesi i¢in yapisal reformlarin hayata gegirilmesi ge-
rektigini gostermektedir®®,

2.2. Kadinin Egitimdeki Konumu

Kadinin egitimdeki yeri, bir iilkenin sosyal gelismislik diizeyi, top-
lumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma kapasitesi hakkinda dogrudan fikir
veren onemli gostergelerden biridir. WEF’in Kiiresel Cinsiyet Ucurumu
Raporu’na (2024) gore Tiirkiye, kadinlarin egitim diizeyi agisindan 146
tilke arasinda 90. sirada yer almaktadir. Egitim diizeyinin belirlenmesin-
de okuryazarlik orani temel gostergeler arasinda yer almaktadir.

Grafik 2: Diinya’da ve Tirkiye’de Kadin Okuryazarlik Orani (%)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

—&— Tiirkiye —@—Diinya

Kaynak: World Bank, (World Bank, 2025) <https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators#> erisim tarihi 5
Nisan 2025

4 Yeter Uslu and Kevser Sahin, “Kadin istihdaminda Yillara Gére Degisim ve Karsila-
silan Zorluklar: Tiirkiye ve OECD Perspektifi” (2024) (7 Kadin ve Aile) Sura Aka-
demi Dergisi 87, 94
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Grafik 2’ye bakildiginda, Tirkiye’nin kadin okuryazarlik oraninda
diinya ortalamasina kiyasla dikkate deger bir ilerleme kaydettigi goriil-
mektedir. 2000°1i yillarin basinda birbirine olduk¢a yakin olan oranlar,
zamanla Tiirkiye lehine belirgin bi¢cimde farklilasmustir. 2023 yili itiba-
riyla diinya genelinde kadin okuryazarlik oran1 %84 diizeyindeyken,
Tiirkiye’de bu oran %95’¢ ulasarak kiiresel ortalamanin iizerine ¢ikmis-
tir. Bu durum, Tirkiye’de kadinlarin egitime erisimi konusunda son yil-
larda atilan adimlarin etkisini yansitmaktadir. 2000°1i yillarda Milli Egi-
tim Bakanligi’'nin (MEB), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), ILO ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararas: aktorlerle is
birligi i¢inde 6zellikle kiz ¢ocuklarinin egitime erigimini artirmaya yone-
lik ¢esitli projeler ve kampanyalar hayata gecirmesi olduk¢a onemlidir.
Bu ¢er¢evede “Haydi Kizlar Okula”, “Temel Egitime Destek Programi”
ve “Egitime %100 Destek Kampanyasi” dikkat ¢eken uygulamalardan-
dir. Diger yandan, sivil toplum kuruluslari da egitime erisimi destekleyi-
ci onemli calismalar gergeklestirmistir. “Cagdas Tiirkiye nin Cagdas
Kizlarr” “Anadolu’da Bir Kizim Var, Ogretmen Olacak” ve “Baba Beni
Okula Génder” bu ¢alismalardan 6rneklerdir®.

2.3. Kadmnin Saghktaki Konumu

Kadinlarin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasiyla dogrudan iliskilidir. Nitekim toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminden yasam Kkalitelerine
kadar pek ¢ok alan1 olumsuz etkileyebilmektedir. WEF’in Kiiresel Cin-
siyet Ucurumu Raporu’na (2024) gore Tiirkiye, kadinlarin saglik diizeyi
durumunda 146 iilke arasinda 98. sirada yer almaktadir. Kadinlarin sag-
lig1 i¢in gergeklestirilen yatirimlar kadmlarin dolayisiyla da toplumun
refah diizeyinin artmasini saglayacaktir. Kadin sagligina iliskin énemli
gostergeler arasinda “dogumda anne ve bebek 6liim oranlarr” ile “do-
gumda beklenen yasam siiresi” gostergesi sayilabilmektedir.

15 Tuba Cameli, “Kiz Cocuklarin {lkégretime Erisiminde Tiirkiye’den Ornekler”

(Anne Cocuk Egitim Vakfi Yayinlari, 2008) <https://www.acev.org/wp-content/
uploads/2017/11/kiz_cocuklarin_ilkogretiminde_turkiye den_ornekler.pdf> erisim
tarihi 5 Mayis 2025
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Grafik 3: OECD ve Tiirkiye’de Anne ve Bebek Oliim Oran ile
Dogumda Beklenen Yasam Siiresi (Kadin)
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Kaynak: World Bank, (World Bank, 2025) <https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators #> erisim tarihi 5
Nisan 2025

Grafik 3’te OECD ve Tiirkiye’de dogumda anne ve bebek olim
oranlar1 incelendiginde Tiirkiye’nin 6nemli asamalar kaydettigi, dogum-
da anne 6liim oranlarinda OECD ortalamasinin altina diigmeyi basardigt;
dogumda bebek 6liim oranlarinda ise OECD ortalamasina yaklastigi go-
rilmektedir. Ayrica kadinlarin dogumda beklenen yasam siiresi agisin-
dan Tirkiye OECD ortalamasina yakin seyretmektedir. Her {i¢ veri igin
2000 yilindan bu yana yasanan olumlu gelismeler Tiirkiye’de kadinin
sagliktaki konumunun giderek giiglendigini gostermektedir. Nitekim
Saglik Bakanligi’nin yiiriitmiis oldugu ¢ok sayida ¢alisma o6zellikle do-
gumda anne ve bebek 6liim oranlarinin azaltilmasinda 6nemli rol oyna-
maktadir. Bu calismalar ozellikle gebelik, dogum ve dogum sonrasi
hizmetlerin standartlastirilmasimna odaklanmaktadir. Bu kapsamda, “Do-
Sum Oncesi Bakim Yonetim Rehberi” ve “Yiiksek Riskli Gebelikler Ba-
kim Rehberi” ile gebelik takip siiregleri diizenlenmis, “Gebe Bilgilen-
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dirme Sinifi Program:” ile gebelere yonelik egitimler yaygilastiriimis-
tir. “Anne Dostu Hastane Programi” ile kadinlarin giivenli kosullarda
dogum yapmalar1 desteklenmis, dogum sonrasi donemde ise “Dogum
Sonu Bakim Programi” kapsaminda lohusa izlemleri yiiriitilmustiir. Ay-
rica, “Anne Oliimlerini Izleme ve Onleme Programi” ile her ilde olustu-
rulan birimler araciligiyla anne 6limleri izlenmekte, 6nlenebilir nedenler
belirlenerek miidahale edilmesi saglanmaktadir. Bu politikalar, kadin
sagliginin korunmasina yonelik 6nemli adimlar arasinda yer almakta-
dir'®. Ayrica erken dogum, yenidogan bakimi ve asi programlari gibi
saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi, Tirkiye’nin bebek 6liim oranlarini
OECD ortalamalarina yakin bir seviyeye ¢ekmesini saglamistir!’. Sag-
likta yasanan bu iyilesmeler, kadinlarin saglik gostergelerinde olumlu
degisimler yaratmis dolayisiyla kadinlarin yasam siiresi ve yasam Kalite-
sinde de anlaml artiglar saglamistir. Saglik hizmetlerine erisimin arti-
rilmasi, erken tani ve tedavi siireglerinin etkinligini yiikseltmis; anne
6liim oranlarmin diismesine ve kronik hastaliklarin daha iyi yonetilmesi-
ne katki sunmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de kadinlarin yasam beklentisi
uygulanan saglik politikalar1 ve hizmet sunumundaki gelismelerle bag-
lanti olarak artmustir'®, Bu baglamda cinsiyet odakli saglik politikalari-
nin gelistirilmesinin ve siirdiiriilmesinin, toplumsal sagligin ve refahin
artirtlmasinda Kritik bir rol oynadigi s6ylenebilir.

2.4. Kadimn Politik Temsildeki Konumu

Kadinin politik alanda temsili, toplumsal cinsiyet esitligi ve de-
mokratik siireglerin saglanmasi adina biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ciinkii
kadinlarin siyaset alaninda var olmasi, karar alma mekanizmalarinda ¢e-
sitliligi artirarak daha etkin yonetimlerin olusmasini saglayabilecektir.
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal hayata ka-
tilimini artirmak amaciyla 6nemli reformlar gerceklestirilmis ve 1934

16 Kevser Ilgioglu, Nurgiil Keser and Nursan Cinar, “Ulkemizde Kadin Saghg ve Etki-
leyen Faktorler” (2017) 3(3) Journal of Human Rhythm 112, 118

7 T.C. Saghk Bakanhig, “Tiirkiye Saglikta Doniisiim Programi Ilerleme Raporu”,
(T.C. Saglik Bakanligi, 2008) <https://ekutuphane.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/
turkiyeSDP.pdf> erisim tarihi 8 May1s 2025;
OECD, “Health at a Glance 2023” (OECD, 2023a) <https://www.oecd.org/en/
publications/health-at-a-glance-2023_7a7afb35-en/full-report/maternal-and-infant-
mortality ea6903ca.html> erigim tarihi 8§ Mayis 2025

18 Biigra Tekin, “Kadinlarin Saglik Hizmetlerine Erisimi: Etkileyici Faktorler ve Bolge-
sel Farkliliklar” (2024) (7 Kadin ve Aile) Sura Akademi Dergisi 111, 115-119
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yilinda kadinlara se¢gme ve segilme hakki taninmustir. Tarihsel siiregte
kadinlarin siyasal hayata katilimina yonelik gergeklestirilen ¢esitli re-
formlara ragmen, glinimiizde halen kadnlarin siyasal temsil diizeyleri
yeterli seviyede degildir'®. WEF’in Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Rapo-
ru’na (2024) gore Tiirkiye, kadinlarin politik temsildeki konumunda 146
iilke arasinda 114. sirada yer almaktadir.

Grafik 4: Kadin Milletvekili Orani
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Kaynak: World Bank, (World Bank, 2025) <https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators#> erisim tarihi 5
Nisan 2025

Grafik 4 incelendiginde, Tiirkiye’de kadin milletvekili oraninin
OECD iilkelerine kiyasla daha diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda Tiirkiye’de kadim milletvekili orani yaklasik %4 civarin-
dayken, OECD ortalamas1 %18 seviyelerindedir. 2023 verilerine gore ise
Tiirkiye’de bu oran %20’ye yaklagmis, ancak OECD ortalamasi %33
diizeyinde gerceklesmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin kadinlarin parlamen-
todaki temsili konusunda ilerleme kaydettigini gdstermesine ragmen,
OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda hélen geride oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu baglamda, kadinlara siyasal alanda esit firsatlar sunulmasi
ve ayrimcilig1 onleyici diizenlemelerin hayata gegirilmesi i¢in kurumsal
mekanizmalarin etkin sekilde isletilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica, sivil toplumun giiglendirilmesi ve sivil toplum orgiitlerinin
kadinlarin siyasete katilimini destekleyecek politikalarin olusturulma-

19 Ceren Avcil, “Tiirkiye’de Kadinlarm Siyasal Katilimda Konumu” in Zeynep B. Da-
laman (ed.), Kiiresellesen Diinyada Kadin ve Siyaset II. Society and Politics Series: 8
(Transnational Press London 2021) 49
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sinda yer almas1 6nem kazanmaktadir. Bu noktada siyasi partilerin kadin
adaylarin temsiliyetini artirmak amaciyla kota ve tesvik uygulamalarini
benimsemeleri de kadinlarin siyasal katilimini kolaylastiracak adimlar
arasinda say1lmaktadir®®.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsiline iliskin yetersizligin arka-
sinda birgok toplumsal ve kurumsal dinamik yatmaktadir. Geleneksel
ataerkil yapinin devam etmesi, siyasetin erkeklerin agirlikta oldugu bir
alan olarak kalmasina yol agmakta ve bu durum kadinlarin siyasal siirece
katilimini zorlagtirmaktadir. Siyasi partilerde karar alma mekanizmalari-
nin ¢ogunlukla erkekler tarafindan sekillendirilmesi ve kadin adaylara
yonelik kota uygulamalarinin ya yetersiz kalmasi ya da etkin sekilde uy-
gulanmamasi kadmlarin temsil oranlarmi olumsuz etkilemektedir. Bu-
nun yani sira kadinlarin egitim ve liderlik firsatlarina erisimde yasadikla-
r1 esitsizlikler ile ekonomik bagimsizliklarinin sinirli olusu, siyasal kati-
limlarm1 zorlastiran diger 6nemli etkenlerdir?X. Bu dogrultuda Tiirki-
ye’de kadmlarin siyasal alanda daha etkin ve giiclii bir sekilde yer ala-
bilmelerinin, ancak toplumsal cinsiyet esitligini esas alan yapisal reform-
larin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilecegi ifade edilebilir. Toplum-
sal cinsiyet esitligini onceleyen politikalarin etkinliginin artirilmasinda
yasal diizenlemelerin yani sira kamu kaynaklarinin tahsisi ve kullani-
minda toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi 6nemlidir. Bu
cercevede ¢alismanin devaminda TCDB yaklasimi ele alinacaktir.

3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Biitce; ekonomik, sosyal ve siyasi ihtiyaglari karsilayabilmek i¢in
devletin uygulamada kullandig1 maliye politikas1 aracidir??. Diger bir
ifadeyle biitge, devletin belli bir donemdeki (genellikle bir yil) gelir ve
gider tahminlerini ve bunlarin uygulanmasina esas teskil eden kurallar

20 Hakan Alp, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Siyasal Hayatta Kadm Temsili-
yeti ve 14 Mayis 2023 Milletvekili Segimleri Uzerine Bir Degerlendirme” (2023)
3(1) Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi 203, 205

21 Zekiye Demir, “Kadinlarin Siyasete Katilimi ve Katilimi Artirmaya Yonelik Strateji-
ler” (2015) 1(2) KADEM Kadin Arastirmalar1 Dergisi 35, 38-40; Menekse Sahin,
Seving Ozalp and Gékhan Boduroglu, “Kadimlarin Siyasal Temsilde Yasadiklar1 So-
runlar ve Engeller Uzerine Nitel Bir Arastirma” (2024) 8(2), Politik Ekonomik Ku-
ram 402, 409-415

22 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi (4th edn, Siyasal Kitabevi 2007) 34
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gdsteren belgedir?, Biitge agisindan devletin yapilmasimi ngdrdiigii faa-
liyetleri ve bunlarin yapilabilmesi icin gerekli olan giderleri belirlemesi-
nin yani sira bu giderleri nasil karsilayacaginin da bilinmesi gerekmek-
tedir. Buradan hareketle devletin yapmakla yiikiimlii oldugu kamusal
hizmetleri icra edebilmesi igin biitge hazirlamasi gerekmektedir?,

Biitce, devletin politikalarin1 etkin bir sekilde yiirtitmesini sagla-
yan en onemli araglardan biridir. Diger bir ifadeyle devlet, gerek kamu
harcamalarin1 gergeklestirebilmek gerekse gelirleri temin edebilmek igin
biitgeye ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bunu cinsiyet ayrimi gézetmeksizin
gerceklestirmektedir. Biitgelerin hazirlanmasinda cinsiyet ayriminin dik-
kate alinmamasi ise kadin ve erkeklerin onceliklerinin, tercihlerinin ve
ihtiyaglarinin dikkate alinmamasini ve beraberinde toplumsal esitsizlik-
leri getirmektedir®®. Cinsiyet ayrimi dikkate alinmaksizin bir baska de-
yigle cinsiyet korii bir yaklagimla hazirlanan biitgeler, kadin-erkek esit-
sizligini daha da derinlestirebilmektedir®®. Séyle ki cinsiyet ayrimi ya-
pilmaksizin hazirlanan biit¢eler nedeniyle bir¢ok tilkede kadinlar; kamu-
sal hizmetlerden yeterli 6lgiide faydalanma, egitim hakkindan mahrum
kalmama, ¢alisma hayatina katilma ve karar alma siireglerine dahil olma
gibi bir¢ok alanda ¢esitli giigliiklerle karsi karsiya kalarak esitsizliklerle
yiizlesebilmektedir. Bu noktada ise olusan esitsizliklerin bertaraf edilme-
si amaciyla TCDB yaklasimi gelistirilmistir?’.

TCDB kavrami, kamu harcama ve gelirlerinin yetiskin veya ¢ocuk
fark etmeksizin kadin ve erkekler iizerindeki dogrudan veya dolayl etki-
yi belirlemeye imkan veren bir biitgeleme yaklagimini ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle TCDB yaklagiminin temeli, belirli bir bolgede yoksul
durumdaki (yetiskin veya ¢ocuk ayirt etmeksizin) kadin ve erkeklerin
durumlarini degistirmek amaciyla biitgelerin ve bunlarin temelini olustu-
ran nedenlerin dogasini degistirmeyi amaglayan politik miidahalelere

B M. KamilnMutluer, Erdogan Oner and Ahmet Kesik, Biitge Hukuku (3rd edn, Istan-
bul Bilgi Universitesi Yayinlar1 2011) 8

24 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (22th edn, Gazi Kitabevi 2021) 344

%5 Metin Merig, “Feminizme Mali Bakis (Cinsiyete Duyarh Biitgeler)” (2007) 44(509)
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi 58, 59

% Birol Erkan, Mehmet Sentiirk, Yusuf Akbas and Sadettin Paksoy “Diinyada ve Tiir-
kiye’de Sosyal Biitceleme (Cinsiyete Duyarl Biit¢e Yaklagimi)” (2012) 5(9) Ulusla-
rarasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi 85, 88

27 Umut Tepekule, Pelin Mastar Ozcan and Giil Kayalidere, “Cinsiyete Duyarl1 Biitge-

leme: Tiirkiye Ornegi” (2016) 5(7) Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi
2316, 2319
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dayanmaktadir®®. TCDB, cinsiyet farkliliklara dayali ayrimciliklar: ve
esitsizlikleri azaltmak igin gerekli politikalar1 belirlemede kullanilan bir
arag¢ olarak, biitge ve biitge politikalarinin kadinlar tizerindeki etkisinin
sistematik olarak incelenmesine imkan veren bir uygulamadir®®. Diger
bir tanima gore ise TCDB, biitge siirecinin tiim asamalarina cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesi ve cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in kamu
gelir ve harcamalarmin yeniden yapilandiriimasim ifade etmektedir°,

TCDB hiikiimetlerin cinsiyet u¢urumunu kapatabilmek veya azal-
tabilmek igin atmalar1 gereken adimlar1 tesvik etmek, belirlemek ve fi-
nanse edebilmek i¢in kullanabilecekleri énemli bir politika aracidir. Bu-
rada kadinlara yonelik politikalar i¢in ayr1 bir biitge olusturulmasi amag-
lanmamaktadir®®. Bunun yerine hiikiimetin cinsiyet esitligi hedefleriyle
uyumlu olan bakanlik ve kurumlardan oneriler alinmasi saglanmaktadir.
Bu siirecte amaglanan ise yeni politika onerilerinin cinsiyet esitligine ne
6l¢iide hizmet edecegine iliskin kanitlar1 gliglendirerek, bu bilgileri biit¢e
siireclerinde kullanabilmektir®?.

TCDB yaklagimi, kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit
kullanimina dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklagim, bir iilkedeki mevcut biitge
slirecinin planlama asamasindan baslayarak, hedeflerin belirlenmesi, be-
lirlenen hedeflere yonelik kaynaklarin tahsis edilmesi ve belirlenen he-
deflere ne olgiide ulagildiginin degerlendirilmesi gibi asamalarin herhan-
gi birisinde ya da hepsinde kullanilabilmektedir. Ayrica TCDB devletin
sahip oldugu kamusal kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik olarak

28 Debbie Budlender, “Expectations Versus Realities in Gender- Responsive Budget
Initiatives” (United Nations Research Institute For Social Development, 2004)
<https://gender-financing.unwomen.org/en/resources/e/x/p/expectations-versus-
realities-in-gender-responsive-budget-initiatives> erisim tarihi 10 May1s 2025

2 Harun Cansiz, Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasin ve Tiirkiye’ye fliskin Oneriler
(Gazi Kitabevi 2009) 7

%0 Ronnie Downes, Lisa von Trapp and Scherie Nicol, “Gender Budgeting in OECD
Countries” (OECD, 2017) <https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2017/12/oecd-journal-on-budgeting-volume-2017-issue-1_glg7a8f5/budget-
v17-1-en.pdf> erisim tarihi 12 May1s 2025

31 Marilyn M. Rubin and John R. Bartle, “Debate: Gender Responsive Budgeting—
Moving Toward Equity for Women and Men” (2021) 41(7) Public Money & Mana-
gement 502, 503

%2 OECD, “Gender Equality in Australia: Strengthening Gender Considerations in Po-
licy and Budget Decisions” (OECD, 2023b) <https://www.oecd.org/en/publications/
gender-equality-in-australia_54c8b400-en/full-report.html> erigim tarihi 15 Mayis
2025
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kullanildiginin tespit edilebilmesi agisindan 6nemli bir politika araci-
dir®3. TCDB ile biitgenin toplumsal cinsiyet temelinde degerlendirilmesi,
biitge siirecinin her asamasinda toplumsal cinsiyet anlayisinin yerlesti-
rilmesi ile kamu gelir ve harcamalarinin toplumsal cinsiyet esitligini sag-
layabilmek amaciyla yeniden yapilandirilmas: saglanabilecektir®,
TCDB yaklasimi1 kadinlar veya erkekler igin ayri biitgelerin yapilmasin-
dan ziyade biit¢enin hazirlanirken kadin veya erkekler tizerindeki etkile-
rinin dikkate alinmasi, toplumsal cinsiyet esitligi temelinde biit¢cenin bi-
lingli bir sekilde hazirlanmasi ve kamusal kaynaklarin ihtiyaglar dogrul-
tusunda dagitilmasi esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla TCDB yaklagi-
mi ile kadin ve erkeklerin sosyal rolleri, beklentileri ve sorumluluklar
dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu yaklasim; bir toplumda
cinsiyet esitliginin saglanmasi, toplumsal gelisimin hizlanmasi, verimli-
lik ve ¢iktt miktarmim artmasi gibi dnemli gelismelere kapi aralamaktadir®®.

Sekil 2: Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme Yaklasiminin Kavramsal ve
Kuramsal Kokenleri

3 Kamil Tiigen and Ahmet Ozen, “Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Anlayis1” (2008) 154
Maliye Dergisi 1, 2

3 The Council of Europe, “Gender Budgeting” (The Council of Europe, 2005)
<https://rm.coe.int/1680596143> erisim tarihi 15 Mayis 2025

% UNICEF, “The State Of The World’s Children 2007” (UNICEF, 2006)
<https://www.unicef.org/media/84811/file/SOWC-2007.pdf> erisim tarihi 16 Mayis
2025
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Asama 1
Savunuculuk ve Giindem Belirleme
Esitlik Yanhs: iklim Asama 2
-Cinsiyet esitligine Resmi Uyarlama
baglilik % \\
«-D1g etkenlere karsi Cinsiyete Duyarh Biitceleme Asama 3 y
duyarhilik I¢in Net Kavramsal Cerceve Uygulama
«-Siyasi degisim ve siyasi -Birbiriyle iligkili aktorler
firsat yaptlan ~Yetkililer (maliye) Uygulama Kaniti
s el -Politikacilar/Parlamenterler -Siyasi liderlik
yaklasim Sivil topl -Siireklilik stratejisi
+-Uygun ekonomik -otvittopium serlendi
kosullar -Siyasi irade -Degerlendirme
«-Biitge siireglerinin -Olumlu kurumsal
anlagilmasi diizenlemeler
»-Kadm ve sivil toplum
orgiitlerinin baskisi

Kaynak: O’Hagan, 2018’den yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Sekil 2°de, TCDB yaklasiminin kavramsal ve kuramsal kokenleri
gosterilmektedir. TCDB; “savunuculuk ve giindem belirleme”, “resmi
uyarlama” ve “uygulama” olmak {izere toplam {i¢ asamadan olusmakta-
dir. Savunuculuk ve giindem belirleme asamasinda (birinci asama) once-
likle o iilkede veya bolgedeki esitlik yanlist iklimin olmasi tizerinde du-
rulmaktadir. Bu kapsamda iilkedeki siyasi yapmin olumlu tutumu, kadin
ve sivil toplum kuruluslariin esitlik yanlis1 baskis1 ve bu siirecin biitge-
ye uyarlanmasina iliskin bilincin olugmasi birinci asama i¢in énemlidir.
Resmi uyarlama asamasinda (ikinci asama) birinci asamadaki gelisme-
lerle birlikte politikacilarin, sivil toplum kuruluslarinin ve siyasi iradenin
giindemine yerlesen cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin kurumsal dii-
zenlemeler gerceklestirilmektedir. Uygulama asamasinda (liglincii asa-
mada) ise ilk iki asamadaki gelismelerin bir sonucu olarak cinsiyete du-
yarli biitceleme anlayisi ¢ergevesinde politikalar hayata gecirilmektedir.
Uygulanan politikalarin siireklilik kazanmasi ve uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesiyle birlikte tilkede veya bolgede esitlikgi iklimin yer-
lesmesi miimkiin hale gelebilmekte ve toplumsal cinsiyet esitligi agisin-
dan olumlu gelismeler yasanabilmektedir. TCDB yaklagiminin kuramsal
kokenini 6zetlemek gerekirse; oncelikle o iilkede veya bélgede bu konu-
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ya yonelik olumlu beklentinin olusmasi, sonrasinda siyasi aktorlerin ve
sivil toplum kuruluslarinin konuyu benimseyerek harekete ge¢mek iste-
mesi ve son olarak biitgeleme anlayisinin hayata gegirilerek sonuglarin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda, iilkedeki siyasi otorite,
sivil toplum kuruluslar1 ve politikacilarin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konusunda istekli olmalar1 siirecin baglamasi agisindan bii-
yiik onem tagimaktadir.

Sekil 3: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Amaglar

Biitceden yararlanan kisilerin cinsiyetlerini dikkate alarak kaynak ve harcama israfini
engellemek suretiyle verimlilik ve etkinligi saglamak

N/

Kadinlarin ekonomik karar alma ve biitce siireglerine katilimlarinin arttirilmasini saglamak

| 7
Idarenin toplumsal cinsiyet esitliginin tesisine iliskin verdigi taahhiitlerin veya
yikiimliiliiklerinin izlenebilme imkanini arttirmay1 saglamak

| i
Biitge hazirlama ve degerlendirme siireclerinde toplumun aktif olarak yer almasini ve bu

stireglere dahil olmasini, yalnizca kadinlarin katilimint degil ayni zamanda toplumun biitiin
kesimlerinin biitce siireci hakkinda daha fazla fikir sahibi olmasini saglamak

N/

Yiiriitmenin biit¢esel kararlarina iliskin sonuglarda seffaflik ve etkinligi saglamak

- 7
Biitcesel siirecleri daha seffaf hale getirirken ayn1 zamanda bu anlayisin gergeklestirilmesine
yonelik olarak mesuliyetleri acisindan hiikiimetler iizerinde baski olugturulmasini saglamak

Kaynak: Europen Women’s Lobby, 2004’ten yararlanilarak yazarlar
tarafindan olusturulmustur.

Sekil 3°te, TCDB yaklagiminin amaglar1 gosterilmektedir. TCDB
yaklagimi biitge siireclerine kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin herke-
sin dahil edilmesi gerektigi esasina dayanmaktadir. Burada kadin ve er-
kek arasinda pozitif bir ayrimciliktan ziyade kadin ve erkeklerin toplum-
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sal agidan (rol, beklenti, sorumluluk vb.) aralarindaki farkliliklarin g6z
ard1 edilmemesi gerektigi anlayisi hakimdir. TCDB ile hiikiimetlerin
cinsiyet esitligini saglamak adina gerekli olan yatirimlara 6ncelik vere-
bilmesi miimkiin olabilecektir. Nitekim bu anlay1s; kaynak tahsisinin et-
kin yapilabilmesine, cinsiyet ucurumlarinin kapatilabilmesine ve biitge-
nin niifusun farkli gruplar tizerindeki etkisine iliskin seffafligin saglan-
masina yardimci olabilmektedir3®.

Zira giiniimiizde kadinlarin erkeklere gore sosyal, politik ve eko-
nomik alanda gesitli esitsizliklerle karsi karsiya kaldigr ve buna bagh
olarak dezavantajli durumda oldugu bilinmektedir. Bu noktada s6z ko-
nusu esitsizliklerin giderilebilmesi ve kamusal hizmetlerde etkinligin
saglanabilmesi icin TCDB yaklasimi &n plana ¢ikmaktadir®’. Bu bag-
lamda devletlerin toplumsal esitligi pratik olarak hayata gegirebilmesi
icin Dbiit¢elerini bu anlayis ¢ercevesinde hazirlamasi gerekmektedir.
Ozellikle kamu idarelerinin kamusal kaynaklar1 kullanirken, toplumsal
cinsiyet esitligini dikkate alip almadiginin sorgulanmasi, daha esit top-
lum idealine ulasilabilmesi agisindan &nemlidir*®. Bu bakimdan TCDB,
kurumsal degisimi odak noktasina alarak siyasi kurumlar, politikalar ve
biitge siiregleri i¢inde kaynaklarin toplanmasi ve tahsisi siireglerini de-
gistirerek cinsiyet esitligi agisindan daha adil sonuglar elde etmeyi amag-
lamaktadir®®.

4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye iliskin Ulke Uy-
gulamalar

1980’lerden sonra cinsiyet esitligi yoniindeki hareket kiiresel 6l-
cekte birgok iilkede ivme kazanmustir. Bu kapsamda kadin ve erkek esit-
liginin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma igin gerekli
oldugu bilinciyle, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi kamuoyunun giin-

3% OECD, “2023b” (n 32)

37 Janet G. Stotsky, “Gender and Its Relevance to Macroeconomic Policy: A Survey” (
International Monetary Fund, 2006) <https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/
wp06233.pdf> erigim tarihi 17 Mayis 2025

38 Europen Women’s Lobby, “Gender Budgeting” ( Europen Women’s Lobby, 2004)
<https://womenlobby.org/wp-
content/uploads/2004/02/ewl gender budgeting publication 2004 en.pdf> erisim
tarihi 20 Mayis 2025

%9 Angela O’Hagan, “Conceptual and Institutional Origins of Gender Budgeting” Ange-
la O’Hagan and Elisabeth Klatzer (eds.), Gender Budgeting in Europe Developments
and Challenges (Palgrave Macmillan 2018) 19
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demine oturmustur*®. S6z konusu esitligin saglanabilmesinde hiikiimet-
ler tarafindan kullanilabilecek bir ara¢ olarak TCDB 0 dénem yeni bir
bakis acis1 olarak adlandirilmis ve 60°1n tizerinde iilke s6z konusu bakis
acisin1 benimseyerek TCDB’yi uygulamaya karar vermistir**. Bu konuda
1980’11 yillarda ilk adim Avustralya’da federal diizeyde gergeklestirilen
uygulamalarla atilmistir*?. TCDB’nin ilk uygulamasi olan Avustralya’da
cinsiyetci biitgelemenin temel tas1 Kadin Biit¢e Beyani1’dir. Kapsamli bir
sekilde hazirlanan beyan, cinsiyet esitligi ve biitcedeki programlarin cin-
siyet tlizerindeki etkilerinin gelisimine odaklanmakta ve bazi cinsiyet
esitligi gostergeleri araciligiyla Ulusal Kadin Giindemi’nde belirtilen
hedeflere iliskin gelismeleri raporlamakta ve cinsiyet perspektifinden
gelirlerin arttirilmas: ve vergilendirme analizlerini icermektedir®®. 1985-
1993 yillar1 arasinda tiim eyalet ve bolgelerinde uygulanan beyan, son-
raki yillarda biirokrasi igindeki bir uygulamaya doniismiis ve kadinin
gliclendirilmesiyle ¢ok ilgili olmadigi konusunda goriisler ileri siiriil-
miistiir. 2014 yilinda yayinlanmasina son verilen beyanin yerine Avust-
ralya Kadinlar1 Ulusal Vakfi (NFAW) tarafindan gelir ve gider 6nlemle-
rinin cinsiyet esitligi tizerindeki etkisini analiz eden Biitgeye Cinsiyet
Bakis Acisi adli bir yayin ¢ikarilmaya baslanmistir®,

Isveg’te biitce, cinsiyet esitliginin saglanabilmesi igin bir politika
araci olarak benimsenmekte ve 1994 yil1 itibariyle her yil biitge teklifine
ek olarak ekonomik kaynaklarin erkek ve kadinlar arasinda nasil dagil-
digma iliskin rapor hazirlanmaktadir®®. Giiney Afrika’da 1995 yilinda
hiikiimetin 6nderlik ettigi ve kamu idarelerinin katildigi, bakanlik biitge-
lerinin kadinlar tizerindeki etkisini arastirmak amaciyla gelistirilen proje

40 Marilyn M. Rubin and John R. Bartle, “Integrating Gender into Government Bud-
gets: A New Perspective” (2005) 65(3) Public Administration Review 259, 259

41 Susana Jorge and Liliana Pimentel, “Debate: On the “Why” of Gender Budgeting”
(2021) 41(7) Public Money & Management 504, 504

42 Stotsky (n 37) 24

4 Rhonda Sharp and Ray Broomhill, “A Case Study of Gender Responsive Budgeting
in Australia” ( The Commonwealth, 2013) <https://australianwomenshealth.org/wp-
content/uploads/2023/11/apo-nid395001.pdf> erisim tarihi 23 May1s 2025

4 NFAW, “Gender Lens on the October 2022-23 Budget” (NFAW, 2022)
<https://nfaw.org/policy-papers/gender-lens-on-the-budget/gender-lens-on-
theoctober-2022-23-budget/> erisim tarihi 23 Mayis 2025

4 Anna Curdova, “Gender Budgeting” (The Council of Europe, 2005) <https://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewHTML.asp?FileID=11096&lang=EN> erisim tarihi 23 May1s 2025
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ile TCDB’ye yénelik ilk adim atilmistir*®. Hollanda’da 1998 yil1 ve son-
rasindaki siiregte hiikiimet gerek yerel gerekse ulusal diizeydeki biitge-
leme anlayiginda kadinlarin sorunlar1 ve bunlarin 6nlenmesine iliskin
politika onerileri {izerinde durmustur®’. Ruanda’da 1999 yilinda kurulan
Cinsiyet ve Kadinin Gelisimi Bakanlig1 ile toplumsal cinsiyet esitligi
agisindan ilk adim atilmistir®®. Fransa’da hiikiimet, biitgenin yani sira
cinsiyete duyarl biitge olarak ikinci bir biitgeyi de hazirlamaktadir. 2000
yilinda Parlamentonun talebi iizerine hiikiimet, kadin haklar1 ve esitligi-
ne iligkin bir biitge raporu hazirlayarak, TCDB’ye iligkin ilk adimlar
atmuistir*®. Avusturya’da 2001 yilinda Kadin ve Biitge Grubu olusturul-
mus ve TCDB yaklagimimin benimsenmesi ve yerlestirilmesi amaglan-
mistir’. Iskogya’da 2000 yilinda Iskog Kadin Biitce Grubu kurulmus ve
kamu politikasi siireglerine toplumsal cinsiyet etki analizlerinin de dahil
edilmesi amaclanmistir™!. Italya’da 2000 yilinda Firsat Esitligi Bakanli-
gi’nca diizenlenen seminerle TCDB calismalar1 baslamistir®?. Malez-
ya’da 2003 yilinda pilot projeler (5 Bakanlik) ile TCDB’ye iliskin ilk
adimlar atilmistir®, Kanada’da 2016 yilinda TCDB uygulamasi baslamus
olup 2018 tarihli Kanada Cinsiyet Biit¢celeme Yasast ile biit¢ede agikla-
nan tiim onlem ve politikalarin cinsiyet esitligi tizerindeki etkisine iliskin
bilgi saglamas1 zorunlu hale getirilmistir. Ayrica biitce teklifi, Maliye
Bakanligi’ndaki cesitli politika komisyonlar: tarafindan kontrol edilmek-
te ve cinsiyet odakli noktalarda Kanada Kadin ve Cinsiyet Esitligi Ku-

46 Stotsky (n 37) 26

47 Erkan, Sentiirk, Akbas and Paksoy (n 26) 100

4 Debbie Budlender and Guy Hewitt, “Gender Budgets Make More Cents Country
Studies and Good Practice” The Commonwealth Ilibrary, 2002) < https://www.
thecommonwealth-ilibrary.org/index.php/comsec/catalog/book/835> erigim tarihi 25
Mayis 2025

49 Erkan, Sentiirk, Akbags and Paksoy (n 26) 99

50 UNDP, “Gender Responsive Budgeting” (UNDP, 2005) <https://www.ndi.org/
sites/default/files/Gender%20Responsive%20Budgeting%20Trainers%20Manual.pdf
> erigim tarihi 26 Mayis 2025

51 Debbie Budlender, “Review of Gender Budget Initiatives” (International Budget
Partnership, 2001) <https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Review-of-
Gender-Budget-Initiatives.pdf> erigim tarihi 25 Mayis 2025

52 Erkan, Sentiirk, Akbas and Paksoy (n 26) 102

% WFD, “Gender-Responsive Budgeting Unlocking Equal Opportunities for All”
(WFD, 2022) <https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-05/grb_policy_report_
tc2.1 20_4 2022-wfd_profile added.pdf> erisim tarihi 26 May1s 2025
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rumu’ndan destek alarak politikalarin iyi bir standarta kavusturulmasina
ozen gosterilmektedir™.

TCDB, OECD iilkelerinde giderek daha fazla uygulama alan1 bul-
makta ve iye iilkelerin %61’inde (23 iilke) cinsiyet ugurumlarini kapat-
mada yardimci olarak uygulanan bir biitgeleme araci olarak dikkat ¢ek-
mektedir®. 2017 yili itibariyle Birlesmis Milletler (BM) iiyesi 193 iilke-
nin 86’s1 bir noktada TCDB girisimini baslatmig durumdadir. Ancak
IMF’ye gore sadece 23 iilkede énemli adimlarin atildigi, 49 iilkede ise
biitgenin harcama tarafina odaklanildigi ileri siiriilmistiir. 47 iilkede ger-
ceklestirilen bu girigimler ise uluslararasi kuruluslar tarafindan destek-

lenmistir®.

TCDB’nin yasal bir zemine oturtulmasi, séz konusu uygulamanin
ekonomik ve politik dalgalanmalardan korunabilmesi ve siirdiirilebilir-
liginin giivence altina alinabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayri-
ca yasal bir dayanak; etkin liderlik yapisini, giiglii yonetisim mekaniz-
masini ve diizenlemelerin esglidiimlii tesis edilebilmesini saglayarak
TCDB uygulamalarinin denetim islevlerinde hiikiimetler, parlamentolar
ve Yiiksek Denetim Kurumlari arasindaki etkilesimi tesvik edebilecektir.
2022 yili itibartyla 14 OECD iyesi iilkede TCDB konusunda ya-
sal/kanuni bir diizenleme mevcuttur. Avusturya ve Meksika, TCDB’yi
anayasal diizenleme ile garanti altina alan iki iilke konumundadir.
TCDB’yi uygulayan iilkelerin yaklasik dortte biri (%26), bu uygulamay1
Biitge Kanunu’nda yer alan hiikiimlere dayanarak gerceklestirmektedir.
Ote yandan, OECD iilkelerinin %13’i{i bu uygulamay1 herhangi bir yasal
dayanak olmadan siirdiirmektedir. Ornegin, TCDB konusunda gorece
uzun bir gegmise sahip olan iki OECD iilkesi — Japonya ve Isve¢ — 2022
yil1 itibartyla bu uygulamay hala yiiksek diizeyde siyasi irade ve teamiil
yoluyla yiiritmektedir. Diger bir 6rnek ise 2022 yili itibariyla Almanya,
Finlandiya ve Israil’in TCDB uygulamalar1 yalmzca ydnetmelik-
ler/diizenlemeler ile yetkilendirilmesidir. TCDB uygulayan OECD iilke-
lerinin yaklasik tigte birinde (%26), en yiiksek otorite diger yasal diizen-
lemelerden kaynaklanmaktadir. Bu yasalar; toplumsal cinsiyet esitligi,
toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmas: veya dogrudan

% OECD, “2023b” (n 32)

% OECD, “Gender Budgeting in OECD Countries 2023” (OECD, 2023c) <https:/
www.oecd.org/en/publications/gender-budgeting-in-oecd-countries-2023_647d546b-
en.html> erisim tarihi 26 May1s 2025

% Jorge and Pimental (n 41) 505
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TCDB’ye iliskin diizenlemeleri icerebilmektedir. Belgika'da TCDB yet-
Kisi, 1995 yilinda Pekin’de gergeklestirilen Diinya Kadin Konferansi’nda
kabul edilen kararlarin uygulanmasini izlemeye ve toplumsal cinsiyet
perspektifini federal politikalarin tamamina entegre etmeye yonelik 2017
tarinli toplumsal cinsiyet anaakimlastirma yasasiyla saglanmaktadir.
2018 yilindan bu yana TCDB i¢in yasal dayanak olusturmus olan OECD
tilkeleri arasinda, Kanada ve Kolombiya yiiriirliige koyduklar: farkli zo-
runluluk tiirleriyle gesitlilik gostermektedir®’.

TCDB uygulamasi her ne kadar cinsiyet ugurumunun telafi edil-
mesinde 6nemli bir arag olarak yakin donemde OECD iilkelerinin birgo-
gunda kabul edilse de biinyesinde ¢esitli zorluklar1 da barindirabilmek-
tedir. Ornegin Yeni Zelanda’da gergeklestirilen pilot uygulama netice-
sinde baz1 sorun ve giicliiklerle karsilasilmistir. TCDB igin yasal bir zo-
runlulugun bulunmamasi, TCDB’nin biitce karar alma stire¢leri tizerin-
deki etkisinin ne olacagina dair yeterli bilgiye ulasma giicliigii, kamu ku-
rumlarinin biitge siireci igerisinde kendi biit¢e girisimlerine dair derinle-
mesine analiz yapma ve gerekirse bu girisimlerde degisiklik gercekles-
tirme konusunda zaman, kapasite ve kaynak kisitlartyla karsi karsiya
kalmalari ve biitge slirecinde toplumsal cinsiyet etkisi degerlendirmeleri-
ni ve analizlerini bilgilendirecek yeterli diizeyde toplumsal cinsiyete go-
re ayristirilmig verilere ulasim, bu verilerin toplanmasi ve kullanimiyla
ilgili giigliiklerin yasanmasi bahsi gecen sorunlardan bazilaridir. Tim bu
zorluklara ragmen, Kadin Bakanligi ve Yeni Zelanda Hazine Miistesarli-
g1 (CBA), pilot uygulamaya katilan kamu kurumlarindan olumlu geri
bildirimler almistir. Mayis 2022°de gergeklestirilen pilot uygulama son-
rasinda; pilot ¢calismaya katilan tiim biitce girisimlerinin kadinlar ve kiz
cocuklari iizerinde etkisi olacagi ve girisimlerin yaklasik yarisinin kadin-
lar ve kiz ¢ocuklar1 agisindan orantisiz sekilde olumlu etki yaratacagi
ongorilmistiir. Ayrica girisimlerin %94°1, Maorili kadinlar ve kiz ¢o-
cuklari iizerinde etkili olacagini belirtmistir ve bu girisimlerin yarisindan
fazlasinin bu gruplar tzerinde olumlu etki yaratacagi belirlenmistir.
2022 Biitcesi kapsaminda gerceklestirilen TCDB pilot uygulamasinin
sonuglari, biitge girisimlerinin kadinlar ve kiz ¢ocuklar {izerindeki etki-
lerinin izlenmesi ve kamu kurumlarinin bu etkileri tanimlama ve agikla-
ma becerilerinin degerlendirilmesi agisindan bir temel teskil edecektir.
Ayrica, farkli demografik gruplardaki mevcut refah agiklarini anlamak
amaciyla istatistiksel arastirmalar yiiriitilmektedir. Bu ¢alismalar, 2022

57 OECD, “2023¢” (n 55)
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Refah Raporu'nun hazirlanmasina katki saglamakta olup, gelecekteki
harcama onceliklerinin belirlenmesine ve biitge tahsislerinin demografik
etkilerinin anlasilmasina yonelik 6nemli bir firsat olarak degerlendiril-
mektedir®®,

5. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Konu-
sunda Yapilan Calismalar

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilani ile birlikte toplumsal cinsiyet esitli-
gine yonelik bazi adimlar atilmistir. 1924 yilinda getirilen kadin erkek
esit egitim hakki, 1930 yilinda getirilen kadinlarin yerel yonetimde seg-
me ve secgilme hakki ve 1934 yilinda kadinlarin milletvekili se¢me ve
secilme hakki bahsi gecen adimlar arasindadir™®. Tiirkiye’de cinsiyete
duyarl biitgelemeye iliskin altyapinin olusturulmasi ise 1980’li yillara
uzanmaktadir. Ozellikle devlet biinyesinde kadin erkek esitliginin Ku-
rumsal hale getirilme siireci 1987 yilinda olusturulan Devlet Planlama
Teskilati’na bagli Sosyal Planlama Genel Miidiirligii biinyesinde Kadina
Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu’na dayanmaktadir. Sonrasinda 1990
yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligi simdiki adiyla KSGM
kurulmustur. Ilgili miidiirliigiin amac1 kadinin statiisiiniin gii¢clendirilme-
si/ylikseltilmesi i¢in cesitli faaliyetleri gergeklestirmektir. Bu amagla
2006 yilinda diizenlenen “Medeniyetler Ittifakinda Kadm” konulu ulus-
lararas1 kongre sonucunda diizenlenen raporda siirdiirtilebilir kalkinmada
kadmin iretime, Siyasete ve karar alma mekanizmalarina katiliminin
onemi vurgulanmistir®®. Ayrica ilgili miidiirliigiin 2008-2012 yillarini
kapsayan stratejik planinda toplumsal cinsiyet esitligine duyarl biit¢enin
olusturulmasina yonelik biling diizeyinin artirilmasina dair ¢alismalarin
yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir®’.

TCDB konusunda yine ilgili midiirligiin 2008 Mali Y1ili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 ile 2006 Mali Yili Merkezi Yo6netim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin Plan ve Biitce Komisyonu Gorlisme

%8 ibid 28
% smail Isler and Gamze Isler, “Cinsiyete Duyarh Biit¢eleme ve Tiirkiye’de Kadinin

Biitcedeki Yeri” (2020) 7(1) Pamukkale Journal of Eurasian Socioeconomic Studies
39, 44

8 Tiigen and Ozen (n 33) 7

61 KSGM, “Stratejik Plan (2008-2012)” (KSGM, 2007). <http://www.sp.gov.tr/upload/
xSPStratejikPlan/files/IuffE+Kadinin_Statusu_Genel_Mudurlugu_08-12_SP.pdf>
erisim tarihi 27 Nisan 2025
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Tutanaklarinda belirtilen ¢alismalar1 bulunmaktadir. Ozellikle kadin-
erkek esitligi hususunda farkindalig1 artirmaya yonelik bilgi birikimini
artirma Ve tecriibelerini toplumla paylagsma hususlarinda uluslararasi ku-
ruluslardan sagladigi kaynaklarla 6nemli projelere imza attig1 bilinmek-
tedir. Bu gergevede genel miidiirliik tarafindan 2007 yilinda “Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi” baslatilmistir. 2008 yilinda
ise “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Modeli” olusturulmasi-
na, kadinin temel sorunlarina y6nelik kamu politikalar1 gelistirilmesine
temel teskil edecek Ulusal Eylem Plani hazirlanmasina, toplumsal cinsi-
yet esitligine yonelik politikalarin uygulanmasi hususunda kurumlar ara-
sindaki igbirligi esaslarinin belirlenmesine yonelik olarak iletisim strate-
jisinin gelistirilmesine odaklanilmistir®,

1985 yilinda iiye olunan CEDAW ile toplumsal cinsiyet esitligi
hususunda uluslararasi 6l¢ekte 6nemli bir adim atilmistir. S6z konusu
sozlesme, Tirkiye’de kadmin gii¢lendirilmesine yonelik atilacak adim-
larda devlet mekanizmalarini harekete gecirme agisindan 6nemli bir hu-
kuki dayanak olusturmustur. Bu s6zlesmede yer alan hiikiimlere uygun
caligmalarin yapilabilmesi amaciyla Birlesmis Milletlere (BM) bagl: ola-
rak calisan ve kadin-erkek esitliginin kurumsal agidan uygulanmasini
saglamak i¢in faaliyet gosteren Kadinin Statiisii Komisyonu bulunmakta
ve komisyon her yil CEDAW’a iiye olan iilkelerin katilimiyla gercekles-
tirilmektedir®,

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gerceklestirilen faa-
liyetlerin yan1 sira gesitli yasama calismalar1 da yiiriitiilmektedir. Ozel-
likle kadinlara yonelik ayrimeiliklarin kaldirilabilmesi i¢in Anayasa ve
kanunlarda cesitli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ornegin 2004 yilin-
da Anayasa’nin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahip-
tir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir”
hiikkmii, 41. maddesine “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden
sonra gelmek iizere “ve esler arasinda esitlige dayanir” hitkkmii eklen-
mistir. 2002 yilinda yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nda “Ai-
le reisi kocadwr” hitkmii degistirilerek “evlilik birligini esler beraber yo-

62 TBMM, “TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Raporu” (TBMM, 2007). <https:/
www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d23/c007/tbmm23007029ss0057.
pdf> erisim tarihi 27 Nisan 2025

83 Nurgiil Aksoy, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme ve Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligiiniin Rolii” (A.S.H.B, 2011) <https://www.aile.gov.tr/yayinlar/uzmanlik-
tezleri/kadinin-statusu-genel-mudurlugu/> erisim tarihi 30 Nisan 2025
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netirler” hitkmii getirilmistir. Eski kanunda evlilik birligini temsil hakki,
bazi1 haller disinda kocaya ait iken, Yeni Kanunda evlilik birliginin tem-
sili eslerin her ikisine verilmis, eslerden birinin meslek ve is segiminde
digerinin iznini almak zorunda olmadigi hiikmii getirilmis ve vesayeti
kabul yiikiimliiliigiinii sadece erkek ve koca igin 6ngdéren madde yeni
kanunda kadin-erkek esitligini zedeledigi i¢in tamamen kaldirmustir.
2003 yilinda yiiriirliige giren is Kanunu ile isveren-isci iliskisinde cinsi-
yet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar1 bakimindan ayrim yapilama-
yacag belirtilmistir. Bu kapsamda; is sozlesmesinin yapilmasinda, uygu-
lanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dog-
rudan veya dolayli farkli islem yapilamayacagi ve cinsiyet nedeniyle esit
degerde is i¢in daha diisiik tlicret verilemeyecegi gibi hiikiimlerle cinsiyet
esitliginin saglanabilmesine yonelik adimlar atilmistir®,

Tiirkiye’de TCDB uygulamasi ¢ergevesinde ¢ocuklarin okula de-
vam oranini artirmaya yonelik olarak sartli nakil transferi programi uy-
gulanmustir. {lkdgretimde ve ortadgretimde kiz ¢ocuklarinm okula de-
vam orani erkek ¢ocuklara gore daha diisiik oldugu i¢in kizlar MEB tara-
findan sunulan hizmet ve harcamalardan esit oranda yararlanamamakta-
dir. Bu kapsamda Diinya Bankasi ile MEB is birligi iginde TCDB’ye
yonelik bir proje yiriitiilmistiir. Proje kapsaminda ekonomik krizle kars1
karsiya kalan diisiik gelirli ailelerin ¢ocuklarimi1 okuldan alarak ¢alisma
hayatina yonlendirme egilimlerini kirabilmek i¢in maddi destek saglan-
mustir. Gergeklestirilen 6demeler gorece kiigiik de olsa kiz gocuklari igin
daha yiiksek tutulmustur. Proje sonuglarina gore 2003-2004 egitim 6gre-
tim yilinda sekizinci sinif sonrasi ortadgretime devam eden kiz ¢ocukla-
rinin orani desteklenen ailelerde %75,4 ilen, Tirkiye geneli ortalama ise
%38,7 olarak gergeklesmistir. Erkek ¢ocuklar i¢in bu oranlar sirasiyla
%74 ve %47’dir. Bu veriler, TCDB yaklasimiyla uygulanan projenin
olumlu etkisini acik bir sekilde ortaya koymaktadir®®.

Ote yandan son dénemde ¢esitli eylem ve kalkinma planlari ile
toplumsal cinsiyet esitligi ve bunun biitcelemeye entegre edilmesine y6-
nelik cesitli politikalarm gelistirildigi goriilmektedir. Ornegin, KSGM
tarafindan yayimlanan “Kadinin Gii¢lenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Planinda” kadin erkek esitligi perspektifinin basta istihdam politikalar
olmak tizere ulusal ve yerel diizeyde politika olusturma, planlama, biitge-

6 KSGM, “Tiirkiye’de Kadin” (KSGM, 2023) <https://www.aile.gov.tr/media/
142379/tu-rkiye-de-kadin-temmuz-23.pdf> erisim tarihi 30 Nisan 2025

% The Council of Europe (n 34)
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leme ve izleme siireclerinin tiim asamalarina sistematik ve stirdiiriilebilir
sekilde entegrasyonun saglanmasi ve yayginlastirilmasi gerektigi ifade
edilmistir®®. Ayrica Tiirkiye’de kadin erkek esitligi perspektifinin yerel
ve ulusal dlgekte politika olusturma, planlama ve biitgeleme siireglerinin
tim asamalarina sistematik ve siirdiiriilebilir entegrasyonu ile kadinin
giiclendirilebilmesine yonelik dort temel hedef belirlenmistir®’.

I. “Hedef 1, kadin erkek esitligi ve kadimin gii¢clenmesine katki sag-
layan politikalarin olusturulmast icin kadin erkek esitligine duyarl ista-
tistiklerin ve analizlerin gelistirilmesidir.

ii. Hedef 2, kadin erkek esitligine duyarli yaklasimin plan ve biitce
stire¢lerinde anaakimlastirilmasidir.

iii. Hedef 3, kadin erkek esitligine duyarl biitceleme alaninda kamu
kurumlarvmin kapasitelerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kurumsal
vapinin olusturulmasidir.

iv. Hedef 4 ise politika yapma ve biitgceleme siire¢lerinde kadin erkek
esitligine duyarl izleme ve denetim mekanizmalarimin gii¢lendirilmesi-
dir”.

On Ikinci Kalkinma Plani’nda politika ve tedbirler arasinda “kadin
erkek firsat esitligine duyarli biitceleme caligmalari yayginlastirilarak
biitgeleme siireglerine entegre edilecektir”®® ibaresi ile TCDB yaklasimi-
nin Tiirkiye’de biitce siirecine dahil edilmesine yonelik ¢aligmalarin des-
teklendigi goriilmektedir. Merkezi yonetim biitge gerekgeleri igerisinde
de TCDB anlayis1 ¢ergevesinde bazi politika ve adimlara yer verilmek-
tedir. Ornegin 2022 yili biitce gerekgesinde, GAP Idaresi Baskanlig1 ta-
rafindan kadin istihdamini ve girisimciligini arttirabilmek ve kadini giig-
lendirerek firsat esitligini saglayabilmek i¢in Cok Amagh Toplum Mer-
kezleri (CATOM) Projesine yer verilmistir. Bu kapsamda beslenme ve
okuma yazma alanlarinda egitim programlari, tekstil, el sanatlar1 ve gii-
miis islemeciligi gibi konularda becerilerini gelistirici programlar ile

8 T.C. A.S.H.B., “Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam (2024-2028)”
(T.C. AS.H.B., 2024) <https://www.aile.gov.tr/media/158306/kadinin-guclenmesi-
strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2024-2028.pdf> erisim tarihi 30 Nisan 2025

7 UN Women, “Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitcelemenin
Uygulanmas1  Strateji  Belgesi ve Eylem Plam” (Un Women, 2024)
<https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-
04/keedb_strateji_belgesi ve eylem plani.pdf> erigim tarihi 1 Haziran 2025
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sosyal yasama katilimi1 destekleyici kiiltiirel programlar ytiriitiilmektedir.
Ozellikle son yillarda “CATOM larda her yil ortalama bes yiize yakin
geng kiz ve kadin is bularak calismaya baslamakta, yirmi ila yirmi bes
kadin da is yeri agarak kendi islerini kurmaktadir”™.

Kadinlarin saglik hizmetlerinden tam olarak, esit bir sekilde ve en
yiiksek standartlarda faydalanmalarina imkan verebilmek i¢in Saglik
Bakanlig1 tarafindan gesitli programlar (gebelik, misafir anne uygulama-
s1, dogum ve dogum sonrasit bakim egitimleri, doguma hazirlik egitici
egitimleri, hangi kanser taramas1 bana uygun vb.) yiiriitilmektedir. Ote
yandan KOSGEB tarafindan Girisimci Destek Programi/Is Kurma Des-
tegi kapsaminda kadin girisimcilere yonelik olarak kurulus destegi ile
belirlenen destek tutarlarinin yani sira 10 bin TL destek sunulmaktadir.
Ayrica Girisimei Destek Programy/Is Gelistirme Destegi kapsaminda gi-
risimcinin; kadin, geng, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini
olmasi durumunda ise destegin st limitine ilave olarak 150 bin TL ve-
rilmektedir. Kadinlarin is giiciine kazandirilmalari, kendi imkanlariyla
gelir elde edebilmelerini teminen bilinglendirilmeleri ve kadinlar arasin-
da girisimcilik kiiltiiriinti gelistirmek i¢in 81 ilde 85 KOSGEB Miidiirlii-
gi tarafindan kadin girisimciligini tanitmaya ve tesvik etmeye yonelik
faaliyetler de yiiriitiilmektedir. Kiz ¢ocuklarmin saglik kontrollerinin di-
zenli hale getirilmesi ve egitime devam etmeleri icin gerekli tedbirler
alinarak ilave tesvik mekanizmalar gelistirilmistir’®.

“Bu itibarla sartli egitim yardimi kapsaminda ilkégretime devam
eden kiz dgrencilere aylik 100 TL, ortaégretime devam eden kiz ogrenci-
lere ise aylik 150 TL ddeme yapimaktadir. Sarth saglk yardimi kapsa-
minda niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arast ¢o-
cuklarim diizenli olarak saglik kontrollerine gétiirmeleri sarti ile cocuk
basina aylik 100 TL diizenli nakit yardim: yapilmaktadir™™.

Kadin erkek firsat esitligi perspektifinin gerek ulusal gerekse yerel
diizeyde politika olusturma ve biitceleme siireglerinin tiim asamalarina
stirdiirtilebilir ve sistematik entegrasyonu ile Tiirkiye’de kadinlarin giig-
lenmesine, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasini saglayabilmek
amaciyla ASHB tarafindan bir proje yiiriitilmektedir. Proje ile merkezi

8 T.C. Strateji ve Biitce Baskanlig1, “2022 Yili Biitge Gerekgesi” (T.C. S.B.B., 2022)
<https://www.sbb.gov.tr/butce-gerekceleri/> erigim tarihi 2 Haziran 2025

0 T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi, “2025 Yili Biitge Gerekgesi” (T.C. S.B.B., 2025)
<https://www.sbb.gov.tr/butce-gerekceleri/> erigim tarihi 3 Haziran 2025
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ve yerel yonetimlerde kadinlarin ve erkeklerin esit hak, firsat ve
imkanlara erisimini gozeten plan ve programlar gelistirme kapasiteleri-
nin artirilmasi, kadin erkek firsat esitligine duyarl biitgeleme uygulama-
larina yonelik farkindaligin artirilmasi, ayrica denetim ve izlenebilirlik
altyapisinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 2023 yi-
linda, temel stratejik politika belgeleri tamamlanarak pilot illerdeki ¢a-
lismalara baslanmistir’2. AB ve UN Women tarafindan finanse edilen ve
ASHB ile koordineli sekilde yiiriitiilen “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitli-
gine Duyarli Planlama ve Biit¢celemenin Uygulanmasi” isimli proje ile
2020-2024 donemi igin belirlenen pilot illerde (Kocaeli, Eskisehir, Gazi-
antep ve Edirne) kadin erkek esitligi perspektifinin ulusal ve yerel dii-
zeyde politika olusturma ve biit¢celeme siireglerinin tiim asamalarina Sis-
tematik ve siirdiiriilebilir bigcimde entegre edilmesi hedeflenmistir. Proje
kapsaminda Edirne ve Gaziantep’te ulasim hizmetlerinde, Eskisehir’de
spor hizmetlerinde ve Kocaeli’nde ise genclik hizmetleri ¢atisi altinda
TCDB analizleri i¢in faaliyetler gergeklestirilmistir. Pilot sehirlerde ger-
ceklestirilen faaliyetlerin sonuglarina gore kadinlarin erkeklere kiyasla
onemli derecede ilgili faaliyetlere katilim sergiledigi ve baz1 kategoriler-
de ise erkeklerden daha fazla fayda sagladig: tespit edilmistir’>.

Goriilebilecegi lizere Tiirkiye’de TCDB konusunda 6zellikle son
donemlerde, biitceleme siirecindeki politika belgelerinde yer verilmek
suretiyle 6nemli adimlar atilmakta ve planlanmaktadir. Nitekim AB ve
UN Women tarafindan finanse edilen ve ASHB’nin is birliginde gercek-
lestirilen pilot projelerin uygulama sonuglar1 da bu konuda Tiirkiye’deki
gelismelerin en 6nemli gostergeleridir. Bu kapsamda gergeklestirilen pi-
lot projelerin arttirilmas1 ve uygulamaya iliskin sonuglarin paylasiimasi
Tiirkiye’de TCDB’nin gelisimine ivme kazandirabilecektir.

Sonuc¢
Toplumsal cinsiyet esitligi gerek cinsiyetler arasindaki ayrimlarin
ortadan kaldirilmasi gerekse tilkedeki ekonomik, siyasi ve sosyal alanda

2 T.C. Strateji ve Biitce Bagkanligi, “Cumhurbaskanhign Yillik Programlar1 (2024)”
(T.C. S.B.B., 2024) <https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/> erigim tarihi 3 Hazi-
ran 2025

8 UN Women, “Pilot Belediyelerde Kadin Erkek Esitligine Duyarl Biitgeleme Anali-
zi” (Un Women, 2025) <https://esitbutceleme.org/un-women-grb-api/api/file/
download/ad6023b7-5820-441e-8256-1ba2e04a61db.pdf?folderName=flyer> erisim
tarihi 1 Haziran 2025
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olumlu gelismelerin yasanmasiyla birlikte toplumsal refahin artirilmasi
noktasinda biiyiik 6neme sahiptir. Bu sebeple iilkeler igin toplumsal cin-
siyet esitsizliginin giderilerek, esitligin temin edilebilmesi adeta bir ge-
reklilik unsuru haline gelmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda
WEF tarafindan yayimlanan endeks; ekonomi, egitim, saglik ve politik
katilim olmak tizere toplam dort alt bilesene gore iilkelerin mevcut du-
rumlarin1 gostermektedir. Calismada oncelikle s6z konusu dort alt bile-
sen ¢ergevesinde Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitsizliginin mevcut
durumu degerlendirilmistir. Sonrasinda, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bertaraf edilebilmesinde kullanilabilecek bir politika arac1 olarak TCDB
anlayigina yonelik atilan adimlar ve gergeklestirilen projelere deginilmis-
tir. Ancak s6z konusu biitceleme anlayisinin gerek ulusal gerekse ulusla-
rarast diizeyde hukuki altyapisinin tam olarak olusturulamamasi, bu se-
beple uygulamada aksakliklarin yasanmasi ve uygulama sonuglarina net
bir sekilde yer verilememesi ¢alismanin 6nemli smirliliklarini olustur-
mustur. Bu kapsamda ¢alismada Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin giderilebilmesi i¢in son donemde biitgeleme anlayisindaki politika
degisiklikleri biitge belgeleri iizerinden incelenmis ve gerceklestirilen
pilot uygulamalara iliskin sonuglar g¢ergevesinde degerlendirmeler ya-
pilmistir.

Tiirkiye, Kiiresel Cinsiyet Ucurumu genel endeksinde 146 iilke
arasinda 127. sirada yer almaktadir. Endeksin alt bilesenleri bakimindan
incelendiginde ise Tiirkiye’nin ekonomik katilim diger bir ifadeyle istih-
damda 146 iilke arasinda 133. sirada, saglikta 98. sirada, egitimde 90.
sirada ve politik katilimda ise 114. sirada yer almigtir. Bu verilere gore
Tiirkiye’nin gelistirmeye agik olmakla birlikte en iyi durumda oldugu alt
bilesen egitim iken, gelistirmesi gereken en 6nemli alt bilesen ise eko-
nomik katilimdir. Egitim ve saglik alanindaki gelismeler, gerek hiikiimet
gerekse sivil toplum kuruluslar1 gibi 6rgiitler basta olmak {izere gergek-
lestirilen uzun vadeli politikalarin iiriiniidiir. Bu baglamda 6zellikle eko-
nomik ve politik katilim noktasinda da gerekli adimlarin atilmasi biiyiik
Oonem tagimaktadir.

Bu c¢ergevede ekonomik katilim noktasinda, kadinlarin istihdam
edilebilecegi sektorler genisletilebilir, kurumsal ve 6zel alandaki ataerkil
yap1 kirilarak kadinlara pozitif ayrimcilik tanmabilir. Bunun yani sira
ozellikle gen¢ kizlarin ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik meslek
edindirme kurslarinin sayisi ve ¢esitliligi arttirilabilir. Politik katilim hu-
susunda ise mahalli idare diizeyinden hiikiimet diizeyine kadar yoneti-
min her kademesinde kadin temsilinin yiikseltilebilmesi igin belli sayisal
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kotalar getirilebilir. TCDB’nin biitgeleme siirecine entegre edilebilmesi
icin gerek ulusal diizeyde gerekse mahalli idareler diizeyinde karar alma
mekanizmalarindaki kadinlarin katiliminin arttirilmasi, 6zellikle biitge
komisyonlarinda gorev alan kadin parlamenterlerin oranmnin arttirtlmasi
stirecin ivme kazanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. TCDB hususunda
erkeklerden ve iist yoneticilerden baslayarak toplumsal bilincin kazandi-
rilmas1 ve bu siirece sivil toplum kuruluslarimin dahil edilmesi gerek-
mektedir. TCDB ile hedeflenen politikalarin etkinliginin artirilabilmesi
ve teori ile uygulamanin birbirini destekleyebilmesi i¢in kadinlarin istih-
dam edilirken karsilastiklar1 sorunlar: tespit edip izleyebilecek ve bunlari
denetleyebilecek bir mekanizma/komisyon olusturulmalidir. Bu sayede
kadinlarin is hayatinda karsilagtiklart sorunlarin hizli bir sekilde ¢éziime
kavusturulmasi igin gerekli tedbirlerin alinabilmesi miimkiin olabilecek-
tir. Mahalli idarelerin vatandaslara yakinligi ve sorunlarin daha kolay
tespitine iliskin avantajlar1 g6z oniine alindiginda, s6z konusu idarelerin
TCDB siirecine dahil edilmesi gerek toplumsal bilincin gelismesi gerek-
se kadin erkek esitligi hususunda gercek ihtiyaglarin belirlenerek uygun
politikalarin hayata gegirilebilmesi agisindan yerinde olabilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin her alanda giderilebilmesi i¢in
biitgeleme anlayisinin bu stirece dahil edilmesi biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Hiikkiimetlerin biitge araciligiyla kaynak ayirmasi ve bunu cinsiyete
duyarl1 bir anlayisla gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu anlamda, biitge-
nin hazirlanmasi basta olmak iizere her asamasinda esitlige dayali bir
bakis acisiyla politikalarin belirlenmesi ve kadinlar basta olmak {izere
toplumdaki tiim dezavantajli gruplar1 kapsayan bir anlayisla hareket
edilmesi gerekmektedir. Ayrica hiikiimetin sundugu esitlik¢i ve cinsiyete
duyarl politikalarin sonuglarina iliskin veri setlerinin olusturulmasi ve
bunlarin istatistiki hale doniistiiriilmesi gelecek hedeflerin daha rahat be-
lirlenmesini ve performans degerlendirmesini kolaylastirabilecektir. Son
olarak ozellikle kadinlarin isgiiciine katiliminin desteklenerek kadinlara
ekonomik o6zgiirligiin taninmasi1 gerek ekonomik gelismislik gerekse
toplumun sosyal refahi agisindan biiyliik 6nem tasimaktadir. Zira giiglii
toplum sadece giiclii erkeklerle degil, gii¢lii kadinlarla birlikte kurulabi-
lecektir.
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#VERGI USUL KANUNU’NUN “HATALI TEBLIGLER”

DUZENLEMESININ YARGI KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI"

(EVALUATION OF THE PROVISIONS OF THE TAX PROCEDURE LAW ON
'ERRONEOUS NOTICES' UNDER THE LIGHT OF JUDICIAL DECISIONS)

*%x

Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Zeynep Nihan CAMURCU

OZ

Vergi Usul Kanunu’nun 108. maddesi, vergilendirmeye iliskin is-
lemlerde “esasa etkili” olarak nitelendirilen sekil hatalarinin bulunmasi-
nin hukuki sonuglarini diizenlemektedir. Maddenin lafzi, kanun sistema-
tigi icerisindeki yeri ve uygulanma big¢imi, esasa etkili hatalarin neden
olacagi hukuki sonuglarin belirlenmesi konusunda belirsizliklere neden
olmaktadir. Calismada, yazili idari islemler olarak nitelendirilen vergi ve
ceza ihbarnamelerindeki esasa etkili sekil hatalar1 ile teblig isleminin
seklindeki (teblig zarfi, e-tebligat bilgilerinin yer aldig: elektronik belge
veya ilan metnindeki) sekil hatalar1 arasinda ayrim yapilmasi ve bu yol
ile birbiriyle ¢elisik uygulamalarin ortadan kaldirilabilecegi savunulmak-
tadir. S6z konusu kanaatin gelistirilmesinde maddenin lafz1 ve amaci
esas alinmig olup, diizenlemenin Alman Vergi Usul Kanunu’ndaki karsi-
lig1, yargi yorumu ve doktrin goriislerinden de faydalanilmigtir. Calig-
manin temel iddiasi, esasa etkili hatayr barindiran seklin idari isleme mi
yoksa teblige mi iliskin oldugunun ayr1 ayr1 dikkate alinarak degerlendi-
rilmesinin zorunlu oldugudur. Ayrimin ¢alismada ele alindigi bigimde
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yapilmas1 ve yargmin bu yondeki yorumu benimsemesi durumunda,
yargisal yorum yoluyla VUK md.108’in tutarli ve dogru bigimde uygu-
lanmas1 miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Usul Kanunu, Teblig, Hatali Teblig,
Sekil Hatas1, idari Islem, Vergi Thbarnamesi

ABSTRACT

Article 108 of the Tax Procedure Law regulates the legal consequ-
ences of formal errors that are considered to have a substantive effect in
tax-related proceedings. However, the wording of the article, its position
within the legal system and how it is applied give rise to ambiguities re-
garding the specification of legal consequences of such errors. This
study argues that distinguishing between procedural errors that would
have an effect in substance in tax and penalty notices — classified as
written administrative procedures — and procedural errors in notice
mail (i.e. electronic documents or announcement texts related to e-notice
information) may help eliminate conflicting applications. This opinion is
based on the wording and purpose of the provision and refers to the cor-
responding provision under the German Tax Procedure Code, judicial
interpretations and doctrinal views. The main argument of this study is
that it is essential to determine independently whether procedural errors
that have an effect on the substance exist in the administrative process
itself, or in the notice. If the distinction is made as discussed in this study
and the judiciary adopts this interpretation, Article 108 of the Tax Pro-
cedure Code may be applied consistently and correctly through judicial
interpretation.

Keywords: Tax Procedure Law, Notice, Erroneous Notice, Form
Error, Administrative Procedure, Tax Assessment Notice

*k*k

GIRIS

Vergi hukukunda ve kamu icra hukukunda, vergilendirmeye (ve
tahsile) iliskin idari islemlerinin (bazi hallerde) sihhatli bir sekilde tesis
edilmesi ve her haliikarda yiiriitiillmesi, usule uygun ve gecerli teblig yo-
luyla miimkiindiir. Vergilendirme siirecinde miikelleflerin haklarini ko-
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ruyabilmeleri ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri; onlarin
bilgi edinme, yargisal ya da idari basvuru yollarma basvuru haklarini
zamaninda kKullanabilmeleri yoluyla olur. Vergilendirme ile ilgili hiikiim
ifade eden belgelerin tebligi, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK)! diizen-
lenmis olup, bu diizenleme uyarmca Tebligat Kanunu’ndan? ayr1 bir usul
rejimine baglanmustir. “Hatali tebligler” diizenlemesi Vergi Usul Kanu-
nu’nun 108. maddesinde, teblig edilen belgelerdeki sekil hatalarinin -
esasa etkili olup olmamasima goére- hukuki sonuglarini 6ngormek ama-
ciyla diizenlenmistir. Ancak maddenin lafz1 ve -yargi kararlar1 dikkate
alindiginda- uygulanma bigimi, birtakim belirsizliklere yol agmaktadir.
Ozellikle idari islemin sekli ile teblig isleminin sekli arasindaki ayrim
dikkat alinmadan VUK md.108’in uygulanmasi, birbiriyle ¢eligkili yargi
kararlarinin alimasina neden olmustur. Ornegin, ihbarnamelerdeki esa-
sa etkili hatalarin tarh islemini mi yoksa tebligi mi gegersiz kilacagi hu-
susu -yargi kararlar1 dikkate alindiginda- heniiz iizerinde uzlasilmis de-
gildir.

Calismada, VUK md.108 kapsaminda hangi hatalarin tarh ve ceza
kesme idari iglemlerini hangi hatalarin tebligi yani usul islemini gegersiz
kildig1 tizerine, degerlendirmelerde bulunulacaktir. Maddenin anlagilma-
s1 amactyla, oncelikle diizenlemenin Alman Vergi Usul Kanunu’ndaki
(Abgabenordnung AO) karsiligi incelenecektir. Ardindan diizenlemenin
unsurlar1 esas alinarak, diizenlemeyle uyumlu bir sistematikle icerik ay-
dinlatilmaya galisilacaktir. Tiim asamalarda, Danistay’in konu hakkin-
daki igtihatlar1 ve doktrin goriisleri dikkate alinarak konu irdelenecektir.

1. VUK md.108’in Alman Vergi Usul Kanunu’ndaki Karsihg:

VUK md.108’e gore, “Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir ol-
mayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yal-
niz vergi ihbarr ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi ve-
ya miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis
olmasi veyahut bu vesikalarin gérevii bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmasi vesikayt hiikiimsiiz kilar.” Diizenleme, Vergi Usul
Kanunu sistemi igerisinde “Tebliglere Ait Tiirlii Hiikiimler” baslikli dor-
diincii boliimiinde “Hatali Tebligler” alt bashigr ile yer almaktadir. Ver-

1213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Resmi Gazete T .04.01.1961, S.10705
27201 Sayih Tebligat Kanunu, Resmi Gazete T. 19.02.1959, S. 10131
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gilendirme ile ilgili hiikiim ifade eden® belgelerin tebligi, usuli olarak
hukukumuzda tebligata iliskin genel kanun olan Tebligat Kanunu hii-
kiimlerine gore degil, VUK’da diizenlenen tebligata iliskin hiikiimler
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Hukukumuzda, “idari islemlerin’* tebligi ile ilgili olarak -Alman
hukukunda oldugu gibi- bir genel idari Tebligat Kanunu (Verwal-
tungszustellungsgesetz-VwWZG)® bulunmamaktadir. Alman Idari Tebligat
Kanunu’nun 1. maddesine gore (§1 VwWZG), kanun vergi makamlarinin
tebligat islemlerine de uygulanir. Tebligatin hangi usulde yapilacagina
iliskin Alman Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesinin 5. fikras1 (§122
(5) AO), Alman Idari Tebligat Kanunu’na atif yapmakla yetinir. Ancak
yine de Alman Vergi Usul Kanunu’nda (Abgabenordnung-AO)°® tebliga-
ta iliskin 6zel nitelikli bir diizenlemeye kanunun “idari islemlerin bildi-
rimi (Bekanntgabe des Verwaltungsakts)” baglikli 122. maddesinde rast-
lariz.” Bu diizenleme, vergilendirmeye iliskin belgelerin tebligi i¢in dzel
bir tebligat usulii 5ngérmez ve fakat tebligi almaya yetkili kisileri ve teb-
ligin ne zaman yapilmis sayilacagina iliskin hususlar1 diizenler. Buraya
kadar olan agiklamalarimizdan; Tiirk Vergi Usul Kanunu’nun tebligata
iligkin diizenlemelerin, yani vergisel islemlerin 6zel teblig usuliiniin,
Alman Vergi Usul Kanunu’ da karsiliginin bulunmadigi anlagilabilir.
Ancak VUK md.108’in, Alman Vergi Usul Kanunu’nda karsiligi vardir.

3 Belgelerin hiikiim ifade etmesinden, hukuksal sonu¢ yaratma anlasilmalidir. Selim
Kaneti, Vergi Hukuku (2nd edn, Filiz Kitabevi 1989) 130-131.; Dogan Senyiiz, Vergi
Usul Hukukunda Tebligat (Yaklasim Yayinevi 1997) 31

4 “dari islem idarenin idare islevine iliskin olarak, kamu giicii kullanmak suretiyle yap-
t1g1 tek yanli irade aciklamalaridir.” Sinan Seckin and Giil Ustiin, ‘Idari Islemlerde
Takdir Yetkisi ve Gerekge ilkesi’ (2016) 21(2) Marmara Universitesi Hukuk Aras-
tirmalar1 Dergisi 509, 510 ; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Halit Eyiip
Ozdemir, Giil Ustiin and Ozge Okay Tekinsoy, idare Hukuku (On iki Levha Yayinci-
lik 2013) 546; Metin Giinday, Idare Hukuku, (10th edn, Imaj Yaymnevi 2015) 123;
Yildizhan Yayla, idare Hukuku (2nd edn, Beta Yaymevi 2009) 108; Bahtiyar Akyil-
maz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Seckin Yayncilik 2012) 359

12.08.2005 yaymn tarihli idari Tebligat Kanunu (Verwaltungszustellungsgesetz-
VWZG) <https://www.gesetze-im-internet.de/vwzg_2005/BJNR235410005.html >
Erisim tarihi 06 Haziran 2025

® 16.03.1976 diizenlenme tarihli Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung- AO)
<https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/> Erisim tarihi 06 Haziran 2025

" Alman Vergi Usul Kanunu’nun 122. maddesi (§122 AO) <https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/ _122.html> Erigim tarihi 06 Haziran 2025
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Bu karsilik, Alman Vergi Usul Kanunu 127. maddesinde bulunur. Ancak
127. maddenin kapsaminin anlasilmasi i¢in 119. ve 125. maddeleri de
dikkate almak gerekir.

119 ve 125. maddeler Alman Vergi Usul Kanununun “idari islem-
ler” baglikli bolimiinde (§118-§133 AO) diizenlenmistir. Yasanin “idari
islemler” baslikli boliimii; idari islemlerin gegerlilik sartlari, unsurlari,
sekli, gegersizlik tiirleri ve kosullari, vergi hatalari, hatali islemlerin geri
alinmalar1 gibi vergilendirmeye iliskin idari islemlerin genel hukuki re-
jiminin diizenlendigi kurallarin yer aldigi bolimdiir. Alman Vergi Usul
Kanunu'nun “Idari Islemlerin Belirliligi ve Sekli (Bestimmtheit und
Form des Verwaltungsakts)” basligi tasiyan 119. maddesine gore; “Bir
idari iglem mutlaka yeterince ozgiil (spesifik) bir igcerige sahip olmalidr.
Idari bir iglem, yazil, elektronik, sozli veya bagka yollarla diizenlenebi-
lir. Sozli bir idari islem, bunu yapmada mesru bir menfaati varsa ve il-
gilisi bunu gecikmeden talep ederse yazili veya elektronik olarak diizen-
lenmelidir. Yazili veya elektronik olarak diizenlenen bir idari islemde,
diizenleyen makam belirtilmelidir. Ayrica (islem), diizenleyen kurum
baskaninin, temsilcisinin veya vekilinin imzasini veya adini icermeli-
dir...” Madde, vergilendirmeye iliskin idari islemlerin dis diinyadaki
maddi bigiminin sozlii veya yazili/elektronik olabilecegini ancak mutlak
suretle yeterince agik ve belirli bir igerikte olmas1 gerektigini vurgular.
Tirk hukukunda, vergilendirmeye iliskin idari islemlerin sozlii bigimde
yapilabilecegine iliskin istisnai bir diizenleme yer almaz, ayrica vergisel
idari iglemlerin kendine 6zgii bir rejimi de -maalesef- bulunmaz. Kural
olarak, tiim idari islemler igin gecerli olan (Tiirk idare Hukuku alaninda
calisilan) idari islem teorisi ve idari islemlerde esas olan yazil sekil,®
vergilendirme islemleri i¢in de esastir.

VUK md.108’in (kanaatimizce) karsiligi olan, Alman Vergi Usul
Kanunu'nun “usul ve sekil hatalarimin sonuglar: (Folgen von Verfah-
rens- und Formfehlern)” bashgm tasiyan 127. maddesine (§127 AO)
gore, “Aksi belirtilmedikce, §125 uyarinca gegersiz olmayan bir idari
islemin, sadece usul, sekil veya yerel yetki kurallarinin ihlali nedeniyle
iptali talep edilemez.” VUK md.108’in karsilig1 olan diizenleme, ifade
olunan 127. madde hiikkmidiir. Alman Vergi Usul Kanunu’nda islem ge-
cersizligi sonucu doguracak esasli hatalar, “agu hata (schwerwiegenden

8 Giinday (n 4) 144; Turan Yildirim, Idari Yargr (Beta Yaymnevi 2010) 226; Seref Go-
ziibiiyiik and Turgut Tan, idare Hukuku: Idari Yargilama Hukuku (Turhan Kitabevi
2017) 459
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Fehler)” kavramu ile (127.maddenin atif yaptigi) 125. maddede diizen-
lenmistir. “Idari Islemlerin Gegersizligi” bashgini tasiyan §125 (1)
AQ’ya gore, “Bir idari igslem, agwr bir hata icermesi ve dikkate alinmast
gereken tiim kosullarin makul bir sekilde degerlendirilmesi sonucunda
bu hatanin agikea ortaya ¢rkmas: durumunda gegersizdir. ”°

Tirk Vergi Usul Kanunu yasa koyucusu, agir hata halini teskil et-
meyen sekil hatalarin1 “esasa etki etmeyen sekil hatast” olarak kavram-
lastirmigtir. Esasa etkili olmayan hatalarin, islem gegersizligi sonucu do-
gurmayacagima iliskin kural (VUK md.108) -Turk Vergi Usul Kanu-
nu’nda vergilendirmeye 6zgii bir idari islem rejimi benimsenmedigi igin-
sistematik olarak teblige iliskin diizenlemelerin yer aldigi kisimda ko-
numlanmistir. Kuralin ana amaci, idari islemlerin seklindeki esasli ol-
mayan hatalarin iglemin sihhatini etkilemeyecegini dngoérmektir.

2. Lafz itibariyle VUK md.108 Diizenlemesi

2.1. Birinci Yargi

VUK md.108’e gore, “Teblig olunan vesikalar, esasa miiessir ol-
mayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kyymetlerini kaybetmezler; yal-
niz vergi ihbarr ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi ve-
ya miktarinin, vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hi¢ yazilmamag
olmasi veyahut bu vesikalarin gérevili bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmasi vesikayt hiikiimsiiz kilar.”

Diizenlemenin lafzi; lafizda yer alan iki ayri yarginin, ayr1 ayri ele
almmas: suretiyle degerlendirilmelidir. ilk yarg: sdyledir: “Teblig olunan
vesikalar, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolayr hukuki kiy-
metlerini kaybetmezler.” 11k yargmin mefhumu muhalifinden su anlasi-
lir; teblig olunan belgelerde esasa miiessir sekil hatalarin bulunmasi ilgili
belgenin hukuki kiymetini kaybetmesi sonucunu doguracaktir.°

VUK md.108’de yer alan ilk yarginin dogru anlasilabilmesi i¢in {i¢
sorunun dogru bigimde cevaplandirilmasi gerekir. Bu sorular sunlardir:
“Teblig olunan vesikalar” hangi vesikalardir? “Esasa miiessir hatalar”

® Diizenleme devaminda, 1. fikrada belirtilen kosullarin gergeklesip gerceklesmedigine
bakilmaksizin, islemi gecersiz kilacak kosullar1 ve idari islemi gegersiz kilmayacak
islem kusurlarin1  diizenlemistir. <https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/
125.html> Erigim tarihi 08 May1s 2025

10 Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines and Mahmut Kasik¢1, Vergi Hukuku
(2nd edn, Filiz Kitabevi 2022) 200
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nelerdir? “Hukuki kiymetin kayb:” ifadesinden ne anlasilmalidir? Huku-
Ki kiymetin kaybinin sorgulanmasi ise, kendi igerisinde iki ayr1 sorgula-
manin yapilmasimi gerektirir: Belgelerin hukuki niteligi nedir ve buna
dayali olarak belgenin gegersizligi hangi hukuki sonucu/sonuglar1 dogu-
rur? Calismada unsurlar itibariyle VUK md.108’in degerlendirildigi ki-
simda, ifade olunan sorulara cevap aranacaktir.

Teblig edilen vesikalar, éncelikle mazbatali teblig zarfinin!! -teblig
usuliine gore e-tebligat bilgilerinin yer aldig: elektronik belge!? veya ilan
metninin®3- bizatihi kendisi ve tebligin konusunu olusturan VUK md.93

11 Calismanim bundan sonraki kisminda, sadece mazbatali zarf 6rnegi verilerek yapilan
her degerlendirme, usullerin farkliligina dayali olarak “e-tebligat bilgilerine iliskin
elektronik belge” ve ilanen tebliglerde “ilan metni” i¢in de gegerlidir. Ciinkii hukuki
nitelik olarak ifade olunan (elektronik ya da basili olsun) yazili belgelerin hepsi teb-
lig isleminin maddi bi¢imini teskil eder, yani aynidir.

2 Elektronik tebligat usuliinde, tebligatin bildirim ve belgeleme islevlerini saglayici
bilgilerin yer aldig1 elektronik belgeyi ifade etmek lizere “e-tebligat bilgilerinin yer
aldig1 elektronik belge” ifadesi kullanilmistir. Belge Dijital Vergi Dairesi platfor-
munda, “e-Tebligat Bilgileri” olarak adlandirilmistir. Bu belge tebligata iliskin su
temel bilgileri ihtiva eder: “Vergi Dairesi”, “(Teblig olunan belgeye iliskin) Belge
No”, “Teblig Edilen Belge Tiirii”, “Vergi Dairesi Gonderim Tarihi”, “Miikellef
Okuma Tarihi”. Tebligin konusunu olusturan belgelere elektronik sistemde e-tebligat
bilgisinin yer aldig1 elektronik belgedeki “Belge Goriintiile” butonuyla ulagilmakta-
dir. Belgenin hukuki niteligi posta yoluyla tebliglerdeki mazbatali zarfin hukuki nite-
ligi ile aynidir, yani belge tebligin maddi bi¢imini ifade eder. “E-Tebligat Bilgileri”
kavramu ile belge 456 No’lu VUK Genel Tebligi’'nde diizenlenmemistir. Ancak bu
belgenin hukuki temeline, Elektronik Tebligat Yonetmeligi “Tanimlar” bagliklt
md.3’de rastlariz. Diizenlemeye gore “Elektronik Tebligat Mesaji” nin tanimi soyle-
dir: Tebligat ¢ikarmaya yetkili makam ve merci tarafindan giivenli elektronik imza
veya elektronik sertifikayla imzalanmis, teblig edilecek igerik, ekli dokiimanlar ve
teblig icin gerekli muhatap bilgilerinden olusan elektronik ileti.” 456 Sira No’lu
VUK Genel Tebligi’nde ifade olunan ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin
3.maddesinde tanimlanan “delil kayitlar1”, yine Elektronik Tebligat Yonetmeligi
md.9/4’e gore, elektronik tebligat mesajinin tamaminin ulastig1 anda {iretilir. Elekt-
ronik ortamda teblige iliskin Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde yeterli agiklama
bulunmamasi halinde, Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin uygulama alani bulacagi-
na iligkin ayrintili degerlendirmeler i¢in bkz. Muhammet Hakan Okgu, “Vergi Usul
Hukukunda Elektronik Tebligat” (2022) Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlisti Kamu Hukuku ABD Yiiksek Lisans Tezi 125

13 flanen tebligde, tebligin maddi varligi “ilan metni” dir. Dolayisiyla ¢aligmada bu
asamadan sonra mazbatali teblig zarfina ve zarftaki esasa etkili hata varligina bagh
olarak yapilan degerlendirmelerin hepsi, ilanen yapilan tebliglerde ilan metni i¢in de
gecerlidir. flanen teblig usulii VUK md.103 ve devaminda diizenlenen, istisnai nite-
likte bir teblig usuliidiir. VUK 345 Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
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uyarinca “vergilendirme ile ilgili hiikiim ifade eden” belgelerdir.** Teb-
ligatin konusunu/nesnesini olusturan belgelerin biiyiik kismini, vergi ih-
barnameleri ve ceza ihbarnameleri gibi “yazili idari islemler”* olustu-
rur. Vergilendirmeyle ilgili hiikiim ifade eden belgeler, yalniz ihbarna-
melerden ibaret olmamasina ragmen; konunun makale sinirlarin1 asma-
mas1 bakimindan ¢alismada, teblig konusu belgelerden yalnizca vergi ve
ceza ihbarnameleri incelenecektir.

2.2. Ikinci Yarg:

VUK md.108’in ikinci yargis1 soyledir; “...yalniz vergi ihbart ile
ilgili vesikalarda miikellefin adinin, verginin nevi veya miktarinin, vergi
mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi veyahut bu
vesikalarin gérevli bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasi
vesikayr hiikiimstiz kilar.”

Diizenlemede yer alan ikinci yargida ilk dikkat edilmesi gereken
husus; “hukuki kyymeti kaybetmek” ifadesi yerine, yasa koyucunun dog-
rudan “gecersiz kilmak” anlamma gelen® “hiikiimsiiz kilmak” ifadesini
tercih etmis olmasidir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin hukuki nitelikleri
itibariyle yazili idari islemler oldugu dikkate alindiginda, yasa koyucu-

«

md.2.1 uyarinca ilan metninde su hususlarin belirtilmis olmasi gerekir, “1- Miikelle-
fin adi-soyadi veya unvani, vergi kimlik numarasi ile adresi, 2- Tebligin ilgili bulun-
dugu vergi veya cezanin donemi, nevi ve miktari,3- Miikellefin ilan tarihinden basla-
yarak bir ay iginde vergi dairesine bizzat veya bilvekale miiracaat etmesi veyahut ta-
ahhiitlii mektup veya telgrafla agik adresini bildirmesi halinde, kendisine siire ile ka-
yith resmi teblig yapilacagi, aksi takdirde ilan tarihinden itibaren bir ayin sonunda
tebligin yapilmis sayilacagi hususu.” Ancak giincel bigcimde olagan teblig usulleri
olarak nitelendirilebilir olan elektronik veya basili posta yoluyla tebliglerde oldugu
gibi yazil idari islem teblige ekli bir bigimde ilan olunmaz. Dolayisiyla ilanen teb-
ligdeki “ilan metni” nde mevcut bulunan esasa etkili sekil hatalariin doguracagi hu-
kuki sonug yalmizca tebligin gegersizligi olacaktir.

14 Bu belgeler genel itibariyle yoklama ve diizeltme figleri, vergi dairesi tarafindan
vergi miikellefinin 6devleri i¢in yapilan bildirimler, vergi ve ceza ihbarnameleri,
takdir komisyonu kararlari, vergi teknigi raporlari, uzlasma tutanaklari, inceleme ra-
porlaridir. Burcu Gorkemli, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Hukuku’nda Usulsiiz
Teblig ve Sonuglar1’ (2017) 75 (3) Ankara Barosu Dergisi 101, 105; Senyiiz (n 3) 31-
38

15 Vergi ve ceza ihbarnamelerinin hukuki nitelikleri hakkindaki ayrintili agiklamalar,
¢aligmanin 2.2.2. numarali baghigi altinda yapilmustir.

16 “Hiikiimsiiz” ve “gegersiz” es anlamli kelimelerdir <https://sozluk.gov.tr> Erisim
tarihi 05.05.2025
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nun -bize gore islem gecersizligini dogrudan akla getiren- “hiikiimsiiz
kilma” kavrami tercih etmesi anlamli goriiniir. Diizenlemenin ikinci
yargisinin kapsamini; vergilendirme ile ilgili hiikkiim ifade eden tiim bel-
geler degil, yalnizca vergi ihbarnameleri ve Danistay tarafindan kabul
goren kanaatle!” -bizim de katildigimiz bigcimde- ceza ihbarnameleri
olusturur. Su halde vergi ve ceza ihbarnameleri icin “miikellefin (veya
ceza muhatabinin) adinin, verginin (veya cezanin) nevi (tiirii) veya mik-
tarmin, vergi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hi¢ yazilmamis olma-
st” veya vergi ve/veya ceza ihbarnamelerinin “gérevli bir makam tara-
findan tanzim edilmemis bulunmasi” belgeyi — bize gore yazili idari is-
lemi- gegersiz kilar. Belgenin “gérevii bir makam tarafindan tanzim
edilmemig” olmasi dikkat cekmeyi gerekli gordiigtimiiz bir diger husus-
tur. Cilinkii ikinci yargida sayilan diger esasa etkili hata hallerinden ayri
olarak, gorevli makam tarafindan tanzim edilmeme hali, idari islemi yet-
Ki unsuru yoniinden sakatlayici niteliktedir.®

Belgenin gegersizliginin hukuk aleminde yaratacagi sonucun tespit
edilmesi, vergi ve ceza ihbarnamelerinin hukuki niteliklerinin belirlen-
mesi ile dogrudan iliskilidir. Ifade olunan belgelerin hukuki nitelikleri,
calismada ayr1 bir baglik altinda ayrintili bigimde incelenecegi i¢in, bu
kisimda ayrica degerlendirilmeyecektir. Ayn1 durum, vergi ve ceza ih-
barnamelerinde hangi hatalarin esasa etkili hata olarak nitelendirilebile-
cegi sorunu igin de gegerlidir. Ancak suna deginmek gerekir ki, diizen-
lemenin ikinci yargisinda sayilan esasa etkili hata halleri, 6rnek verici

17 «“S$z konusu diizenlemenin, re'sen, ikmalen veya idarece tarh edilen vergilere yone-
lik tanzim edilen ihbarnamelere iliskin olmasina karsin vergi aslina bagl olmaksizin
kesilen usulsiizliik veya vergi ziyai cezasina dair diizenlenen ceza ihbarnamelerine de
uygulanip uygunlanmayacagina yonelik agik hiikiim bulunmamaktadir. Lafzin agik
olmadig: hallerde vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gbz oniinde tutularak
uygulanacagima dair 213 sayili Kanun'un 3. maddesindeki kuralin, 213 sayili Ka-
nun'un 336. maddesi ile 35. maddesi arasinda olan baglant1 dikkate alinarak yorum-
lanmas1 sonucunda, vergi ihbarnameleri i¢in dngoriilen 213 sayili Kanun'un 108.
Maddesindeki kuralin ceza ihbarnameleri i¢in de gegerli oldugunun kabuliinii gerek-
tirmektedir.” Dan.3.D, T.06.07.2020, E.2020/717, K.2020/2698; Dan.7.D,
T.02.03.2004, E.2001/1844, K.2004/555; Dan.7.D, T.03.04.2024, E.2021/1375,
K.2024/1822; Lexpera Igtihat Bankas1

18 [dari islemin yetki unsuru islemi yapan idarenin islemi yapma ehliyetinin olmas ile
iliskilidir. Idare hukukunda yasal yetkilendirme ilkesi geregince, yetkisizlik kural,

yetkili olma istisnadir. Idari islemi yapma yetkisi anayasa ve kanunlardan kaynak-
lanmaktadir. Kemal Gézler, idare Hukuku C.1 (Ekin Yayncilik 2019) 843
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mahiyetteki hata halleri yani sinirlayici (tahdidi) olmayan hata halleridir.
19 Dolayistyla her somut olayda mevcut hatanin, esasa etkili olup olma-
dig1 aragtirilmalidir.

3. Unsurlan itibariyle VUK md.108

3.1. Teblig Olunan Vesika

VUK md.108’in anlasilmasi amaciyla ele alinmasi gereken ilk ifa-
de “teblig olunan vesikalar” ifadesidir. “Teblig olunan vesikalar” dogal
ve zorunlu olarak mazbatali teblig zarfin1 (e-tebligat bilgilerine iliskin
elektronik belgeyi ve ilanen tebliglerde ilan metnini) ve tebligin konusu-
nu olusturan vergilendirme ile ilgili hiikiim ifade eden belgelerin biitii-
niinii karsilamak tizere anlam tasimasi gereken bir ifadedir.

Olagan bir teblig usuliinde?® vergi 6devlisine teblig olunan vesika-
lar, mazbatali bir teblig zarfi icinde (veya e-tebligat bilgilerine iliskin
elektronik belgeye eklenerek) muhataplarina VUK md. 93 ve devaminda
diizenlenen usullerde teblig edilir. Yetkili makam tarafindan®' mevzuatta

19 Kaneti, Ekmekgi, Giines and Kasik¢1 (n 10) 200; Yusuf Karakog, Genel Vergi Huku-
ku (Yetkin Yaynevi 2019) 220

20 Vergi usul hukukunda asil olan tebligin posta yoluyla yapilmasidir. Kaneti, Ekmekgi,
Giines and Kasiker (n 10) 195; Sadik Kirbas, Vergi Hukuku (21st edn, Siyasal Kita-
bevi 2018) 116; Karakog (n 19) 225; Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku (Adalet Ya-
yimevi 2021) 177. Bu tespit giiniimiizde elektronik posta yoluyla tebligin yaygin kul-
lanimi1 gozetildiginde de degigsmez. Nitekim yazili sekil bakimindan elektronik teblig
ile posta yoluyla teblig arasinda bir fark bulunmaz. Giivenli e-imza ile imzalanan
elektronik belge, 1slak imza ile imzalanmig basili belge ile ayni hukuki kiymete sa-
hiptir. AYM, E. 2018/144, K. 2019/72, T. 19.09.2019, Resmi Gazete Tarih ve Sayist:
26.11.2019 / 30960 <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/11/20191126-
8.pdf> Erisim tarihi10.10.2022

2L 7201 Sayili Tebligat Kanunu’nun 1. maddesine goére, “Kazai merciler, umumi ve
miilhak biitceli daireler, belediyeler, koy hiikkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tara-
findan yapilacak bilciimle tebligat, bu kanun hiikiimleri dairesinde Posta, Telgraf ve
Telefon isletmesi vasitastyla yapilir.” Tebligatlar, kural olarak Posta ve Telgraf Tes-
kilati Anonim Sirketi tarafindan yapilir. Ancak Tebligat Kanunu’nun 2.maddesine
gore, “Diger kanunlarda 6zel hiikiim bulunmasi halinde veya tehirinde zarar umulan
islerde veya ayni yerde bulunan 1 inci maddede yazili daire ve miiesseseler arasinda
veya bu daire ve milesseselerde bulunan sahislara yapilacak tebligat, kendi memurlari
veya mahalli miilkiye amirinin emriyle zabita vasitasiyla yaptirilir.” Ayrica Vergi
Usul Kanunu md.107 uyarinca, memur vasitasiyla teblig usulii de benimsenmistir.
Maliye Bakanligi, tebligleri posta yerine bakanlik memurlar1 vasitasiyla yaptirmaya
yetkilidir. Memur vasitasiyla teblig, posta yoluyla teblig usuliiyle aym sekilde
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ongoriilen usule uygun olarak, esasa etkili nitelikteki hatalar1 ve eksik-
likleri barindirmayan (posta yoluyla ve memur vasitasiyla tebligde)
mazbatali teblig zarfi,?? elektronik tebligde?® “e-Tebligat Bilgileri” bas-
likl1 elektronik belge -ilanen tebliglerde ilan metni- ile yapilan tebligat-
lar, gecerlidir.

Sekil sakatliklarmin gegersiz kilacagi islemin dogru tespit edile-
bilmesi igin, tebligin maddi bigimi ve (bu bigime ekli) teblig konusu ya-
zil1 idari islemin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi zorunludur. Mazbatali teblig
zarfi teblig isleminin dis diinyadaki maddi bi¢imini yani seklini?* olustu-
rurken, icerigindeki belgeler (vergi ve ceza ihbarnameleri agisindan) ida-
ri islemin dis diinyadaki maddi bi¢imini/seklini olusturur. Her iki sekil
farkli amaglar ugruna mevcutturlar ve Anayasa md.36’da diizenlenen
adil yargilanma hakkin1 farkli temellerde korurlar. Idari islemin seklinin
isleme iliskin esasli bilgileri hatasiz bigimde igermesi, islemin konusunu
ve kapsamini (igerik itibariyle) dogru agiklayarak islem muhatabinin adil

gerceklestirilir. iki teblig usulii arasindaki tek fark, memur vasitasiyla tebligde posta
elemaninin yerine memur araciligiyla tebligin gergeklestirilmesidir Senyiiz (n 3) 108-
109; Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice and Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiim-
ler (Ekin Yayimnevi 2021) 203

22 Tebligin mazbatali olma zorunlulugu, Tebligat Kanunu’nun 23. maddesinde diizen-
lenmistir. Diizenleme ile tebligin hem bilgilendirme hem de belgelendirme islevi,
giivence altina alinmistir. Zorunluluk, Tebligat Kanunu’nun 51. maddesi uyarinca,
vergilendirmeye iligkin belgelerin tebligi bakimindan da uygulama alani bulur.

23 Dogrudan tebligatin bir tiirii olarak nitelendirilebilecek elektronik tebligat, tebligati
yapacak kurum tarafindan bilisim sistemleri araciligiyla alicinin elektronik tebligat
adresine gonderilmesi, ayrica bu gonderinin belgelendirilmesidir. Ayse Ece Acar,
“Elektronik Tebligat” (2016) 14 (39) IUHFM 23, 162 <https://dergipark.org.tr/
tr/download/article-file/292208> Erisim tarihi 29.07.2025. Elektronik teblig usulii
VUK md.107/A da diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, “...teblig yapilacak kimselere,
93’{incii maddede sayilan usullerle bagl kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik
bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig yapilabilir. Elektronik ortamda
tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig: tarihi izleyen besinci giliniin sonunda
yapilmis sayilir. Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her
tiirli teknik altyapiyr kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya, teblige elverisli
elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda
teblig yapilacaklar1 ve elektronik teblige iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.” Hazine ve Maliye Bakanligi, VUK’ un 107/A maddesinin son fikrasinda
kendisine taninan genis yetkiyi, 456 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'ni ¢ikararak
kullanmustir. lgili genel tebligde, 511 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile bazi
degisiklikler yapilmugtir.

24 dari islemlerin sekil unsuru hakkinda ayrintili agiklamalar, ¢alismanin 2.2.1. numa-
rali bagligi altinda yapilmstir.
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yargilanma hakkini, olas1 hukuka aykirilik itirazinin konusu itibariyle
korur iken;?® mazbatali teblig zarfinin hatasiz bigimde diizenlenmesi ise,
muhatabinin adil yargilanma hakkini, bu “hakkr kullanabilecegi siirele-
rin baslayip baslamadigini belirlemek ve ispat etmek 2 suretiyle korur.
Ciinkii teblig, hak arama siirecini baslatip bitirir.?” Tekrar altmi ¢izmek
gerekir ki, her iki sekil farkli amaglar ugrunadir ve ayri ayri hatasiz ve
eksiksiz olmalidir.

VUK md.93’e gore, vergilendirmede tebligi zorunlu olan belgeler
yani teblig konusu belgeler, vergilendirmeyle ilgili hiikiim ifade eden -
tahakkuk fisi haricindeki- tiim vesikalardir. Tebligi gereken belgeler ge-
nel itibariyle sunlardir: vergi ve ceza ihbarnameleri, diizeltme ve yokla-
ma fisleri, vergi inceleme raporu ve tutanaklari, takdir komisyonu karar-
lar1, vergi teknigi raporlari, incelemeye yetkili olacaklarin ¢gikaracaklari
yazilar, 6deme emirleri, vergi mahkemesi kararlari, uzlagsma giin ve ye-

% “Gerekge ile islemden etkilenen kisiye, islemin dayandigi sebepler hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu sekilde ilgililerin, idari islemin dayandigi esaslar1 ve bunlarin so-
nuglarini dnceden gorerek, isleme kars1 hukuk yollarina bagvurma konusunda bir ka-
rara varma ve isleme karsi savunma gelistirmeleri miimkiin olmaktadir. Bu sebeple
gerekge ilkesi, ilgilinin bilgi alma hakkinin asgari diizeyi ve savunma haklarinin bir
pargasi olma anlamima gelmektedir.” Sinan Seckin and Giil Ustiin, “Idari islemlerde
Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi “(2015) Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi 2, 526; “Vergi inceleme raporlari, miikelleflerin kendileri hakkinda nasil de-
gerlendirme yapilarak hangi sonuca varildigini, hangi yollardan gidilerek matrah far-
ki bulundugu, vergi ihbarnamesinin tebligi sirasinda bilmeleri en dogal haklaridir.”
Senyiiz (n 3) 33. ; Candan VUK md.35 ve VUK md.366 ya atif yaparak su ifadeleri
kullanir; “vergi inceleme raporu ile takdir kararimm ve tespit tutanaklarimin ver-
gi/ceza ihbarnamesine eklenmesi konusunda getirilen zorunlulugunun amaci; miikel-
leflerin haklarinda yapilan vergilendirme ve/veya ceza kesme islemlerinin sebep un-
suru bakimindan bilgi sahibi olmalarinin; boylece, kanun yollarma bagvurup vurma-
ma konusunda karar verebilmelerinin ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6’nct,
Anayasanin da 36’nc1 maddesinde giivence altina alinan savunma haklarini geregi
gibi kullanabilmelerinin saglanabilmesidir.” Turgut Candan, “Vergi Teknigi Raporu-
nun Vergi/Ceza Thbarnamesine Eklenmemesinin Hukuki Sonuglar1 Nedir? Ne Olma-
hdir?  <https://turgutcandan.com/2021/01/28/vergi-teknigi-raporunun-vergi-ceza-ih
barnamesine-eklenmemesinin-hukuki-sonuclari-nedir-ne-olmalidir/> Erisim tarihi
02.06.2025

26 Nesibe Kurt Konca, “Tiirk Hukukunda Tebligata iliskin Sorunlar ve Giincel Céziim
Onerileri” (2014) 114 TBB Dergisi 239, 240-241

27 ibid 241
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rini tayin ile ilgili yazilar.?® Teblig konusu olan belgelerin hukuki nite-
likleri, her bir belge i¢in ayr1 ayr1 degerlendirme neticesinde belirlenebi-
lir niteliktedir ve bu degerlendirmeye bagli olarak gecersizligin neden
olacag1 hukuki sonug tespit edilebilir. Ornegin, yiikiimlendirici bir idari
islem olan bilgi isteme yazisinda mevcut olan esasa etkili sekil hatast,
mubhatabi igin bildirim yiikiimliligiiniin dogmamasi sonucunu dogura-
caktir. Ancak ifade olundugu {iizere, ¢alismada amacimiz teblig konusu
olabilecek her belgenin hukuki niteligini arastirmak degildir.

Teblig isleminin sekli bakimindan da hukukumuzda yazililik esas-
tir.2% Tebligin yazili sekli; posta yoluyla tebligde mazbatali teblig zarfi,
elektronik posta yoluyla tebligde elektronik teblig belgesi veya ilanen
tebligde ilan metnidir.®® Tebligat isleminin “bildirim ve belgelendirme

islevierini”®! gergeklestirmesi icin tiim yazili teblig bicimlerinin; bildi-

28 Mehmet Arslan and Mine Binis, Tiirk Vergi Sisteminde Tebligat ve Elektronik Teb-
ligat’ (2016) 14(1) Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi 300 < http://dergi
park.ulakbim.gov.tr/yead/article/view/5000171941/5000155093> Erisim tarihi 20
Mayis 2025; Senyiiz (n 3) 31-39

29 “Tebligatin yazihilik ilkesi, idari islemlerin yazili olmasi kuralinmn bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikar. Ciinkii yazililigin, islemin niteligini ve asamasini gostermesi baki-
mindan ispat itibariyle sagladig1 yarar agiktir.” Senyiiz (n 3) 22

30 “Tebligat, hukuksal bir islemin ilgili kimsenin bilgisine sunulmasi igin yetkili maka-
min, kanunun 6ngordiigii esas ve usullere uygun bir bigimde (elektronik ortam da da-
hil) yazi veya ilan yoluyla yaptig1 belgeleme islemidir.” Ejder Yilmaz and Tacar
Caglar, Tebligat Hukuku (Yetkin Yaymecilik 2013) 39

31 “Tebligatin kurucu unsurlari ise yazil bildirim ve belgelendirme unsurlaridir. Tebligi
¢ikaran merciin muhataba bildirilmesi gereken evrakin, muhataba veya onun adina
tebligi kabule yetkili kisilere verilmesi sonucu bilgilendirme unsuru gerceklesmis
olur. Belgelendirme unsuru ise, yazil bildirimin kanunda 6ngériildiigii sekilde yapil-
digma dair tutanagin diizenlenmesi ile gerceklesmis olur. Somutlastiracak olursak,
teblig mazbatali kapali zarfin arka yiiziindeki matbu tutanagin bos kisimlarindan ilgi-
li olanlarinin kanunda 6ngoriildiigii sekilde doldurulup tarih yazilarak imzalanmasi
belgelendirme unsurunu meydana getirir. Bu iki unsurun bir araya gelmesi ile de teb-
lig islemi tamamlanmig olur.” Derya Belgin Giines, ‘Teblig Yoklugu’ (2016) 74 (1)
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 221, 223; Timugin Musul, Tebligat
Hukuku (6th edn, Adalet Yaymevi 2016) 45-51; Mahmut Bilgen, Tebligat Hukuku
(2nd edn, Adalet Yaymlar1 2019) 23; Kadir Ayyildirim, Tiirk Vergi Hukukunda Teb-
ligat (1st edn, On ki Levha Yayincilik 2019) 6; Osman Tunaoglu, Vergi Usul Kanu-
nuna Gore Tebligat (1st edn, On Iki Levha Yaymcilik 2018) 5.; “Tebligatin, yazil
bildirim ve belgelendirme olmak fiizere iki ana unsuru vardir.” (YHGK, E.
2015/3091, K. 2016/548, T. 27.04.2016). Aynm1 yondeki kararlar i¢in bakiniz Yargitay
8. HD., T. 28.04.2015, E. 2014/22818, K. 2015/9567; Yargitay 12. HD., T.
16.03.2015, E. 2014/32400, K. 2015/5972; Yargitay 12. HD., T. 25.12.2014, E.
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rimin igerigi (neyin bildirildigi), ne zaman ve kim tarafindan ve kime
yapildig1 gibi temel bilgileri ispatlayici bigimde olmas1 gerekir.32

VUK md.108 diizenlemesinin, kanun sistemi igerisinde teblig bo-
limiinde sistematik olarak yer almis olmasi, tebligi gereken tiim belge-
lerdeki esasa etkili hatalarin, ncelikle ve mutlak surette tebligi gegersiz
kildig1 sonucuna bizi ulastirmaz.

Esasa etkili hatanin hangi belgede mevcut bulunduguna baglh ola-
rak, “hiikiimsiizliigiin veya hukuki kiymet kaybinin” sonuglar1 da farkli
olacaktir. Tebligin seklinde, teblige iliskin temel bilgilerin yer almasi
gerektigi ifade olunmustur. Ornegin, iizerinde muhatabinin veya tebligi
yapanin bilgilerinin yazili olmadigi bos beyaz bir zarf icerisinde teblig
yapilamaz.®® Mazbatali zarfta, esaslh hatalarin mevcut olmasi, tebligi ge-
cersiz hale getirir. Ancak dikkat ¢ekmek gerekir ki bu 6rnekte, muhata-
binin bilgilerinin yazili olmadig: zarf igerisinde yapildig1 varsayilan teb-
lig konusu ihbarname herhangi bir sekil hatasi barindirmiyor olabilir. Bu
durumda, yazili idari islemin gecerli oldugunu sadece tebligin gegersiz
oldugunu kabul etmek gerekir.

Calismanin bu asamasinda, 6rnek verici mahiyette, posta yoluyla
teblig usulii esas alinarak, tebligin sekli {izerine baz1 agiklamalarda bulu-
nulacaktir. VUK md. 99’a gore, “Posta ile tebligde teblig edilecek vesi-
ka kapali bir zarf i¢inde postaya verilir. Bunun igin, sekilleri Maliye Ba-
kanlhiginca tesbit edilen ozel zarflar kullanilr.” “Teblig zarflarinin iize-
rinde, tebligatla ilgili ayrintilarin bir ézeti bulunur” 3* Tebligin usuliine
uygun yapilip yapilmadigr ve dolayisiyla gegerli olup olmadigi teblig
mazbatas1® ile ispatlanir. VUK md.99 ile, Bakanliga 6zel zarf belirleme
konusunda yetki verilmis olsa da, Bakanliga verilen bu yetkinin, sadece
ortak bir standart/bi¢cim belirleme ile sinirli oldugunun kabul edilmesi ve
bu yetkinin Tebligat Kanunu’nun 23. maddesi gozetilerek kullanilmasi
gerekir. Cunki tebligat, savunma hakki ve dolayisiyla adil yargilama

2014/31452, K. 2014/31559, Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, Erisim Tarihi:
12.07.2025

32 Giines (n 31) 223
33 ibid 223
34 Karakog (n 19) 215

% Tebligatin konusunu olusturan belgeler, matbatada yazili bulunan tarihte ilgilisine
teblig edilmis sayilirlar. Bu sayede idare, teblig konusunun muhatabina ulastig1 bilgi-
sine sahip olur. Senyiiz, Yiice and Gergek (n 21) 179; Arslan and Binis (n 28) 305
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hakkai ile birincil dereceden iliskilidir®® ve tebligin gecerliligini etkileyen
mazbatali zarfin hangi bilgileri igermesi gerektigi hususunun yasa ile
diizenlenmesi gerekir. “Uygulamada kullanilan teblig zarflar, kapall
zarf kismu ile teblig alindisindan meydana gelen iki ana parcadan olu-
sur. Tebligin Kime, ne zaman yapildigi vb. bilgilerin yer aldigi teblig
alindis1, kapali zarfa bagh ve tebligat sirasinda ondan kolayca ayrilacak
bicimde hazirlanmistir.” 3

Mazbatali teblig zarfinda hangi bilgilerin yer almas1 gerektigi hu-
susunda, VUK’da 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Tebligat Kanu-
nu’nu, tebligata iliskin genel kanun niteligini tasir. Dolayisiyla Maliye
Bakanligi’nin kendine verilen “ézel zarf sekli belirleme” yetkisini, teb-
ligata iligskin genel kanun niteligini haiz olan Tebligat Kanunu’na uygun
bigimde kullanmas1 gerekir.®® Nitekim, Tebligat Kanunu’nun “Diger

% Muhammet Ozekes, “Usulsiiz Tebligat ve Diiriistliik Kurali (Karar Incelemesi)”
(1998) 66 Manisa Barosu Dergisi 56; Konca (n 26) 240

87 Senyiiz (n 3) 89

38 <7201 say1l1 Tebligat Kanununun Ucgiincii Faslinda yer alan 51'inci maddesinde, mali
tebliglerle ilgili kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun umumi
hiikiimlerinin uygulanacagi, 1'inci maddesinde, kazai merciler, genel ve katma biitge-
li daireler, belediyeler, koy hitkmi sahsiyetleri, barolar ve noterler tarafindan yapila-
cak bilclimle tebligatin, bu Kanun hiikiimleri dairesinde Posta ve Telgraf Teskilati
Genel Miidiirliigii veya memur vasitastyla yapilacagi; 23'incii maddesinde, tebligin
bir mazbata ile tevsik edilecegi ve bu mazbatanin; tebligi ¢ikaran merciin adini, teb-
ligi isteyen tarafin adini, soyadini ve adresini, teblig olunacak sahsin adini, soyadini
ve adresini, tebligin mevzuunu, tebligin kime yapildigini ve teblig muhatabindan
bagkasina yapilmis ise o kimsenin adini, soyadini, adresini ve 22'inci madde geregin-
ce tebelliige ehil oldugunu, tebligin nerede ve ne zaman yapildigini, 21'inci madde-
deki durumun bulunmasi halinde, bu hususlara miiteallik muamelenin yapildigini ve
imtina i¢in gosterilen sebebi, teblig evraki kime verilmis ise onun imzasi ile teblig
memurunun adi, soyad: ve imzasini ihtiva etmesi gerektigi; 59'uncu maddesinde ise
Kanunun 1'inci maddesinde yazili mercilerden ¢ikarilacak teblig evrakinin, teblig
mazbatali kapali bir zarf iginde gonderilecegi kurala baglanmistir.
Vergi Usul Kanununda hiikiim bulunmadigi i¢in vergi ve ceza ihbarnamelerinin teb-
liginde de uygulanmasi gereken Tebligat Kanunundaki deginilen hiikiimlerden, vergi
idareleri tarafindan teblig edilecek evrakin, teblig mazbatali kapali bir zarf i¢inde
gonderilmesi ve teblig mazbatasina, tebligin konusunun yazilmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, tutanak mahiyetindeki mazbatali zarfin muhataba tesliminden sonra teb-
ligi ¢ikaran mercie iade edilen mazbata, evrakin teblig edildigine kanit olusturmaktadir.
Mazbatanin, tebligin konusu boliimiinde gosterilmeyen herhangi bir evrakin da zarf
icinde bulundugunun kabulii olanakli degildir.” Dan.3.D, T.19.12.2016, E.2016/13139,
K.2016/8464 (2017) 145 Danistay Dergisi 285-288 <https://www.danistay.
gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/15 05 2018 114253.pdf>Erigim tarihi 08.06.2025
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Mali Tebligat” bashikli 51. maddesine goére, “mali tebligler, kendi ka-
nunlarinda sarahat bulunmuyan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimleri-
ne tevfikan yapilir.”

Tebligat Kanunu’nun 23. maddesine gore tebligat mazbatasinin ih-
tiva etmesi gereken kayitlar sunlardir:

“1. Tebligi ¢ikaran merciin adi,

2. Tebligi istiyen tarafin adi, soyadi ve adresi,

3. Teblig olunacak sahsin adi, soyadi ve adresi,

4. Tebligin mevzuu,

5. Tebligin Kime yapildig1 ve teblig muhatabindan baskasina ya-
pilmig ise 0 kimsenin adi, soyadi, adresi ve 22 nci madde geregince te-
belliige ehil oldugu,

6. Tebligin nerede ve ne zaman yapildig,

7. 21 inci maddedeki durumun tahaddiisii halinde bu hususlara
miitaallik muamelenin yapildig:, adreste bulunma ve imtina icin gdsteri-
len sebep,

8. Tebligatin adres kayut sistemindeki adrese yapi/mas: durumunda
buna iliskin kayut,

9. Teblig evraki Kime verilmis ise onun imzast ile teblig memuru-
nun adi, soyadi ve imzas1”

Mazbatali teblig zarfinda yukarida verilen bilgilerin eksik veya ha-
tali bigimde bulunmasi durumunda, tebligin hatali oldugunun kabulii ge-
rekir. Ancak bu hatalar -esasa etkili olarak degerlendirilmesi halinde-
sadece teblig (usul) islemine iliskindir ve teblig islemini gecersiz kilar.
Teblig islemi yapilisindaki usul kurallarina riayet edilmemesi dolayisiyla
gecersiz olabilecegi gibi, seklinde esasa etkili hata bulunmasi dolayisiyla
da gecersiz olabilir. Mazbatali zarfta bulunan eksiklikler ve hata-
lar/yanligliklar, teblig konusu yazili idari islemin gegerliligine/sihhatine
kural olarak dogrudan etki etmez.3®

% fstisnai durumlarda tebligin gegersizligi idari islemi sakatlayabilir. Tebligin konusu-
nun 6deme emri olmas1 durumunda, 6deme emrinin dayandigi onceki islem olan ih-
barnamenin tebligindeki gegersizlik, hukuka uygun tebligin yoklugu halinde tahak-
kuk gerceklesmeyecegi igin 6deme emrini gecersiz hale -dolayl olarak- getirir. Bkz.
“Tahakkukla ilgili tebligatin hatali olmas1 halinde, bu tebligata dayali olarak ¢ikarilan
o0deme emrinin iptali gerekir.” Dan.7.D, T.09.04.1973, E.1971/3120, K.1973/1167,
Yilmaz Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari (Olus Yayincilik 2002)

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1857-1896



Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Nihan CAMURCU 1873

3.2. Hukuki Kiymetin Kaybedilmesi

VUK md.108’de gegen “kiymet” kavramui anlam itibariyle “dege-
re/bir seyin degdigi karsihiga” karsihik gelir.*° “(Hukuki) degerin/karsili-
gin kaybedilmesi”, belgenin (hukuki niteligine bagl bigimde) hukuk
aleminde karsiliginin olmamasi bigiminde anlasiimalidir. Nitekim doktrinde
Kaneti/Ekmek¢i/Giines/Kasik¢i, VUK md.108’e iliskin aciklamalarinda
hukuki kiymetin kaybim “hukuksal sonucun gerceklesmemesi”*

ifadesiyle agiklamislardir.

Yasa koyucu, VUK md.108’de yer alan ilk yargida “hukuki kiyme-
tin kaybedilmesi” kavramsal olarak kullanmigken, maddenin devamin-
daki ikinci yargida gegersizlik anlamina gelen “hiikiimsiiz kilma” ifade-
sini kullanmistir. Bu kavramsal farkliligin amaca yonelik bir farkliliktan
mi kaynaklandigi, yoksa ayni anlama gelmek tizere sehven mi farkli kav-
ramlarin benimsendigini 6ngérmek giictiir. Ancak, daha genis anlam ta-
styan yani “hukuksal sonucun gerceklesmemesi” anlamina gelen “huku-
Ki kiymetin kaybedilmesi” ifadesinin hem tebligin sekli hem tebligin ko-
nusu olan ve vergilendirmeyle ilgili hiikiim ifade eden tim belgeleri
kapsayici yargida kullanilmis olmasi; buna karsin, hukuk biliminde dog-
rudan islem gegersizligini akla getiren “hiikiimsiiz kilma” ifadesinin ise,
yalnizca vergi ihbarnamelerine 6zgii bigimde kullanilmasi1 dikkate de-
gerdir. Clinkii vergi ve ceza ihbarnameleri hukuki nitelikleri itibariyle,
tarh ve ceza kesme islemlerinin bizatihi kendisini/islemlerin yazili sekli-
ni teskil ederler.

Vergi Usul Kanunu’muzda “teblig olunan vesika” kavrami yerine,
vergi ihbarnameleri igin “feblig olunan yazili idari islem” kavraminin
kullanilmasi, kuralin amacina daha uygun olurdu. Nitekim Alman yasa
koyucusu teblig edilen “belge” kavrami yerine; Alman Vergi Usul yasa-
smin 122. maddesinin 2. fikrasindaki (§122 (5) AO) “posta ile iletilen
yazulr idari iglem (Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der durch die Post
tibermittelt wird)” ifadesinde “yazili idari iglem” kavramini kullanmis-

297; “Ilanen tebligin usulsiiz olmas1 halinde bu sekilde teblig edilen 6deme emirleri-
nin de iptali gerekir.” Dan.3.D, T.06.02.2018, E.2016/2264, K.2018/901; “Teblig is-
lemi hatal1 oldugu takdirde, yeni bir teblig ¢ikarilmasi gerekir. Usuliine uygun olarak
teblig edilmeyen ihbarname kesinlesmediginden o6deme emri diizenlenemez.”
14.12.1988 Tarihli Maliye Bakanligi Ozelgesi, Giirol Urel, Vergi Usul Kanunu Uy-
gulamasi (Seckin Yayincilik 2023) 266

40 Tiirk Dil Kurumu S6zliigii <https://sozluk.gov.tr/> Erisim tarihi 04.06.2025

41 Kaneti, Ekmekei, Giines and Kasike1 (n 10) 200-201
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tir. Tebligin konusunu olusturan belgelerin hukuki niteliklerinin - tasnif
bakimindan** veya asama (asli, hazirlayic1 veya tamamlayic1*®) baki-
mindan farkli olsalar da- idari islemler oldugu dikkate alindiginda, Al-
man yasa koyucusunun kavram kullanimi1 daha dogrudur. Elbette teblig
olunan her vesika -vergi ihbarnamelerinde oldugu gibi- asli, yiikiimlen-
dirici idari islemi teskil etmeyecektir. Baz1 durumlarda “yazili bildirim”
olarak nitelendirilen ve tiiriine gore teblig edici/yiiriirlige koyucu nite-
likte islemler** de teblig konusunu olusturabilir. Ancak vergi ve ceza ih-
barnamelerinin tebligi géz oniine alindiginda; bu belgelerin yazili bildi-
rimlere benzetilmesi kabul edilemez. Tiirk vergi usuliinde, miikellefler
ve/veya ceza muhataplari i¢in “hakkinizda tarh/ceza kesme islemi tesis
olunmugtur” seklinde ihbarnamelerden ayri diizenlenen bildirim yazilari,
ne mevzuatta ne uygulamada mevcuttur. Tarh ve ceza kesme islemleri-
nin, ihbarnameler disinda baska bir sekilde, maddi varlik kazanmasini
ongoren yasal bir dayanak bulunmadigina gore, ihbarnamelerin tarh ve
ceza kesme islemlerinin bizatihi kendisi olarak nitelendirilmesi zorunlu-
dur.

Calisma konusu hakkinda doktrinde genel yaklasim; VUK md.108
kapsaminda esasa etkili hatalarin mevcudiyetinde (hangi belgede oldugu
ayirt edilmeksizin), hem belgenin hem de tebligin gegersiz oldugudur.
Kaneti/Ekmek¢i/Giines/Kagsik¢i 'ya gore, “Teblig yontemine uygun ol-
makla birlikte, zeblig edilen belgelerde, bazi sekil hatalar: bulunabilir,
Eger bu sekil hatalar: esasa etkili degilse, tebligin gegerliligini onlemez;
tebligin hukuksal degeri vardir. Fakat esasa miiessir sekil hatalar: var-
sa, belgeler ve teblig hukuksal sonu¢ yaratmaz*. Benzer yondeki bir
diger yaklasim doktrinde Karakog tarafindan ileri siiriiliir. Yazara gore,
“teblig edilen belgelerde baz: sekil hatalar: bulunabilir. Bu sekil hatala-
r1 esasa etkili degilse, teblig gecerlidir. Esasa etkili sekil hatalar: varsa,
belgeler ve teblig hukuki sonu¢ dogurmamaktadir.”*® Celik ve Yiice,

2 [dari islemlerin tasnifi i¢in bakimz Meliksah Yasin, Idari islemler Ders Notlart
(2015) <https://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr/wp-content/
uploads/2014/11/IDARI-ISLEMLER.pdf > Erisim tarihi 06 Temmuz 2025

%3 idari islemlerin asamalar1 hakkinda bilgi i¢in bakiniz Cihan Kanligdz, ‘Idari islem-
lerde Yazih Bildirim’> (1988) 40 (1) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
173,175

4 Halil Alindag, Yaymlanmamis Ders Notlar1 (2024) 16
4 Kaneti, Ekmekei, Giines and Kasike1 (n 10) 200-201
46 Karakog (n 19) 220
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VUK 108. maddedeki ihbarnameye 6zgii bicimde 6rnek verilen hata hal-
lerinin tebligi gegersiz kildigini ifade etmistir.*’” Oktar in, “hangi hatala-
rin esasa etkili oldugu, dolayisiyla tebligi hiikiimsiiz kilacagini™*® ifade-
sinden, Celik ve Yiice ile benzer yaklasimi benimsedigi ¢ikarilabilir. An-
cak yazar, vergi ihbarnamelerine iligkin kanunda yazili hallerin ise “bel-
geyi hiikiimsiiz hale getirdigini”*® ifade etmistir. Kizilot’a gore, “esasa
etkili bir hata, ilgili belgeyi gecersiz hale getireceginden teblig hiikiim ve

sonuc dogurmayacak ve tebligat vapilmamis sayilacaktir”.
¢ dog yacak Ve tebligat yapil s sayilacaktir”.>°

Bizim calismada ele aldigimiz big¢imiyle yaklasimimizi kismen
destekleyici goriis, doktrinde Senyiiz tarafindan ileri siiriilmiistiir.>! Ya-
zar, teblig konusu belgede esasa etkili hatanin bulunmasi halinde tebligin
gegersizligini 6n kabul olarak benimsemis olmakla birlikte, “bgyle bir
durumda hatal: belgenin hatas: giderilecek sekilde yeniden diizenlenerek
teblig edilmesi gerekir. flgili idare bunu yapmayip vergi istemeye devam
ederse, muhatap vergi ya da cezaya kars: dava agip, terkinini isteyebi-
lir” ifadesini kullanmistir. Yazarin ifadesinden, teblig konusu belgedeki
esasli hatanin mevcudiyetini, tarhin hukuka uygunlugunu sakatlayacak
bir hal olarak nitelendirdigi ¢ikarimi yapilabilir.

3.2.1. Teblig Bakimindan

“Teblig” kelimesinin Tirkge karsiligi; bildirme, haber verme ve
bildirim anlamlarma gelmektedir.>® Teblig (tebligat); bilinmesi gereken
bir bilginin, haberin ilgili kisiye bildirilmesidir.>® Hukuk biliminde teb-
lig, “hukuki islemlerin kanunda ongoriildiigii sekilde muhatabina veya

47 Yazarin tam ifadesi su sekildedir: “VUK 108. maddesinde sekil hatalarinin smir1 ¢i-
zilmis olup ‘miikellefin adinin, vergi tiirii veya miktarinin, vergi mahkemesinde dava
acma siiresinin hi¢ yazilmamis olmasi ya da tebligin gérevli makam tarafindan ¢ika-
rilmis olmamasi’ esasa miiessir sekil hatalar1 olarak kabul edilmis, bu sekilde yapilan
tebligler gegersiz kabul edilmistir.” Muhammet Celik and Mehmet Yiice, “Vergi Hu-
kukunda Tebligat Usulleri; Muhatabin Onemi’ (2020) 8 (16) Uyusmazlik Dergisi
139, 158

48 Salim Ates Oktar, Vergi Hukuku (Tiirkmen Kitabevi 2017) 132

49 ibid 132

% Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi C.1 (Yaklasim Yaymcilik 1994) 903

51 Senyiiz (n 3) 144

52 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii <https://sozluk.gov.tr/> Erisim tarihi 05 Temmuz 2025

53 Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku (3rd edn, Segkin 2005) 1
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muhatabi adina kanunen yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bu
bildirimin yapildigimn belgelendirilmesidir.”*

VUK md.21’e gore teblig, “Vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yaz: ile bildirilmesidir.” Diizenlemeye gore, teblig (elekt-
ronik veya basili olmak suretiyle) yazili bigimde yapilmalidir. Idari is-
lem teorisinde tebligin yerine bu asamada kisaca deginmek gerekir. Ida-
re, kendini islem yapmaya yonelten saike (sebep unsuru)®® dayali olarak
bir idari karar alir/islem tesis eder (konu unsuru)®® ve kararini dis diinya-
da (sézlii, yazili olarak veya susmak suretiyle®’) maddilestirir/somut-
lastirir (sekil unsuru)®®. Ancak kararmn dis diinyada maddi varliga
biirinmesi, islem muhatabinin savunma hakkini (ve dolayisiyla adil
yargilanma hakkini1) korumak i¢in yeterli degildir; bunun ilgilisine ulas-
tirilmasi, bir diger ifadeyle muhatabin bilgisine sunulmasi gerekir ki, bu
teblig yoluyla miimkiin olur. % Tebligat, ana amac1 muhatab: hukuki is-
lemle ilgili haberdar etmek olan,% bilgilendirme ve belgelendirme islevi

% Musul (n 31) 45; Yilmaz and Caglar (n 30) 39

5 idari islemin sebep unsuru idareyi islemi yapmaya yonelten saiktir/etkendir. Idari
islemin mutlaka dnceden nesnel olarak belirlenmis hukuk kuralina dayanarak yapil-
mast gerekir. Giinday (n 4) 152-153.; Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kav-
ranmast: Yasallik ve Idari Islemler (Turhan Kitabevi 2011) 431; Gézler (n 18) 1008

% fdari islemin konu unsuru, islemin hukuk aleminde dogurdugu sonug¢ yani islemin
hukuk diizeninde meydana getirdigi degisikligi ifade eder ve islemin icerigi ile ilgili-
dir. Gozler (n 18) 844; Bir diger ifadeyle idari islemin bizatihi kendisini karsilar. Yil-
dirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin and Tekinsoy (n 4) 386

57 (idari) tasarruf yazili, sozlii veya yerine gore de susma tarzinda maddi bigime yani
sekle biiriinebilir. Yasin (n 42)

58 fdari islemin sekil unsuru ile ilgili ayrintili agiklamalarimiz, ¢alismanin 2.2.1. numa-
ral1 baghgi altinda yapilmistir.

% Tebligat yoluyla kisiler kendileri hakkindaki davadan veya hukuki islemden haberdar
olur ve kendini savunma imkan1 bulurlar. Tebligat bu yoniiyle adil yargilanma hakk1
ve onun bir unsuru olan hukuki dinlenilme hakki (savunma hakk1) ile yakindan ilgili-
dir. Hilal Unal Kaya, ‘Bir I¢tihad1 Birlestirme Karar1 Isiginda Mernis Adresine Yapi-
lan Dogrudan Tebligat (Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, E.2019/2,
K.2020/3, T.20.11.2020)’ (2023) 31(3) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
1185, 1205; Kurt Konca, (n 26) 240

60 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay and Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi (5th edn, Vedat Kitapgilik 2017) 129
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tastyan bir usul islemidir.®! Teblig, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari
islem vasfi tasimadigindan tek basina idari davaya konu edilemez.?
Vergi ve ceza ihbarnamelerinin idarenin iradesini agiklamak suretiyle
miikellefi bilgilendirici metinler oldugu dogrudur, ancak bu belgeler teb-
ligatin bizatihi kendisi degil, konusudur.

Usul ve sekil itibariyle (esasli) hatasiz ve eksiksiz tebligler geger-
lidir. Bildirim ve belgelendirmeye iligskin kurucu unsurlari mevcut olan
tebligin esasa etkili hata nedeniyle gegersiz olmasi®® durumunda, Tebli-
gat Kanunu’nun 51. maddesinde yapilan atif nedeniyle ayni1 kanunun 32,
maddesi uygulanacaktir. Buna gore, usuliine aykirt yapilmis bir teblig,
mubhatabin teblig igerigini 6grenmesiyle gecerli sayilacaktir. Aksi takdir-
de teblig, yapilmamis kabul edilir. Ayrica Tebligat Kanununun Uygu-
lanmasina Dair Yonetmelik m. 53/2 uyarinca, muhatabin teblig igerigini
ogrendigini beyan ettigi tarih, teblig tarihi sayilir.®* Teblige konu olan

61 “Tebligatin bilgilendirme 6zelligi yaninda belgelendirme 6zelligi de bulunan bir usul
islemidir. 7201 sayil1 Tebligat Kanunu ve Yonetmeliginin amaci da tebligin muhata-
bma ulagmast konusu ile ilgili olarak kisilerin bilgilendirilmesi ve bunun belgeye
baglanmasidir” Yargitay 6. HD, T. 10.03.2016, E. 2015/6042, K. 2016/1870; Yargi-
tay 12. HD, T. 27.02.2017, E. 2016/25317, K. 2017/2734 <http://femsal.yargitay.
gov.tr/> Erigim tarihi 09 Temmuz 2025.

62 “Miinhasiran tebligat islemi dava konusu edilemez. Tebligat islemlerinin dava konu-
su edilmesi, ancak duyurulmasina aracilik ettikleri asil islemin dava konusu edilmesi
halinde, asil islemi kusurlandirmak amaciyla miimkiindiir.” Dan.3.D., T.27.02.2014,
E.2011/4416, K.2014/849, Urel (n 39) 261; “Tebligat idari islemlerin ilgililerine du-
yurulmasi amaciyla yapilan usuli bir islem oldugundan, teblig islemlerindeki noksan-
liklar ancak idari isleme karsi yargi yoluna bagvurulmasi halinde ve idari iglemi ku-
surlandirmak igin ileri siiriilebilir. Tebligat islemlerinin, ilgililerine duyurulmasina
aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek baslarina idari davaya konu edile-
bilmeleri miimkiin degildir. Zira hukuki sakatliklar tasiyan tebligat islemlerinin ilgili-
ler agisindan hukuki sonuglar dogurabilmesi olanagi yoktur.” Dan V.D.D.K.,
11.04.1997, E. 1995/425, K. 1997/187, Legalbank Ictihat Bankas1

83 Teblig isleminde “bildirim ve belgelendirmeye” iliskin kurucu unsurlarin eksik ol-
mas! durumunda tebligin “yokluk” nedeniyle hukuki sonug¢ dogurmaz. Ancak kurucu
unsurlar mevecut olmakla birlikte tebligde mevzuata aykirilik s6z konusu ise “usul-
siizliik” nedeniyle teblig islemi hukuki sonug dogurmaz. ikisi arasindaki temel fark
usulsiiz tebligin yok hitkmiindeki tebligden ayr1 olarak, muhatabin igerigi 6grenmesi
ile gegerli hale gelmesidir. Tebligin yoklugu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Canan
Ruhi and Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi (Glincellenmis ve Yenilenmis
6th edn, Seckin Yayincilik 2021) 16; Glines (n 31) 223

64 Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasia Dair Yonetmelik m. 53/3 uyarinca; usulsiiz
olarak yapilmis tebligin ilgili muhatap tarafindan 6grenildigi ve Ogrenme tarihi
bagkalarinca 6ne siiriilemez ve ispat edilemez.
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islem ile ilgili dava agma siiresi de, bu tarihten itibaren baslayacaktir.
Kurucu unsurlar1 bulunmayan bir teblig ise yok hiikmiinde olacaktir® ve
sonradan igerigin dgrenilmesi suretiyle gecerli hale gelmeyecektir.®® Her
iki durumda da teblig hukuki sonu¢ dogurmaz.

Tebligin hukuki sonu¢ dogurmamasinin miikellef agisindan ilk so-
nucu, baslamasi teblige bagli olan hukuk yollarina (ve idari yollara) bas-
vuru siirelerinin gecersiz teblig tarihinde islemeye baslamamasidir.®’
Tebligin gecersizliginin vergi idaresi bakimindan sonucu; ilgili vergi ve
vergiye bagl alacaklarin artik 6denebilir bir safhaya gelmesi igin, yani
tahakkukun gergeklesmesi i¢in gerekli 6n sartin saglanmamis olmasidir.
Tebligin gegersizliginin bir diger 6nemli sonucu ise, tarh zamanasimi ve
ceza kesme zamanasimi siirelerinin gegerli bir teblig olmaksizin doldu-
rulmus olmasi halinde, vergi 6devlileri agisindan kamu borcunun sona
ermesidir.

3.2.2. Vergi ve Ceza Thbarnameleri Bakimindan

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin esasa etkili hata ihtiva etmeleri du-
rumunda, hiikiimsiiz olacaklar1 agik¢a VUK md.108’de ifade olunmus-
tur. Belgelerin hiikiimsiiz kabul edilmelerinin neden olacagi hukuki so-
nucu belirleyebilmek, oncelikle bu belgelerin hukuki niteliklerini tespit
etmeyi gerektirir.

Idari Yargilama Usul Kanunu’nun (IYUK)®® md. 2/1-a’ya gore,
idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari agisindan hu-
kuka uygun olmak zorundadir. Sekil; idari islemin gegerliligi i¢in sihhat-
li bigimde islemde var olmasi gereken bes unsurdan birini teskil eder.
Hukuki islemin kaynagini olusturan irade agiklamasi, iradenin olugmasi
ve idareyi anlasilabilir duruma getirecek cesitli yollarla dis diinyaya yan-
sitma unsurlarini icerir.8® “Bu anlamda iradenin, beyan biciminde dis

85 Ruhi and Ruhi (n 63) 16; Giines (n 31) 223; Mehmet Yiice and Muhammed Celik,
Karsilastirmali Vergi Tebligat Hukuku (1st edn, Ekin Yayinevi 2017) 4

% Giines (n 31) 223

67 “Usuliine uygun yapilmayan tebligatlara kars: dava agma siiresi, tebligatin miikelle-
fin bilgisine girdigi tarihten itibaren baglar.” Dan.4.D., T.29.09.2016, E.2016/526,
K.2016/3389, Urel (n 39) 265

68 2577 Sayil Idari Yargilama Usul Kanunu, Resmi Gazete T. 20.01.1982, S. 17580

8 Selahattin Sulhi Tekinay, Borglar Hukuku (4th edn, Sermet Matbaas1 1979) 40; Gok-
han Antalya, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt 1 (Beta Basim Yayim Dagitim
2012) 61; Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikkiimler (16th edn, Yetkin Yayinlari
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diinyaya yansiyabilmesi, soz, yazi, isaret V0. vasitalarla gercgeklestiril-
mekte ve irade beyamni aciklamak tizere kullanilan bu vasitalara sekil
adi verilmektedir.”° Sdz, yaz1, isaret ve hatta baz1 durumlarda susma,”
iradeyi aciklama araci olarak kullanilabilir.’® iradeleri agiklayacak vasi-
talarin yasalar ile belirlenmesi durumunda, islemin sihhati bu kurallara
bagldir.” Islemin dis diinyada goriiniir kilimmasr ile, bir diger ifadeyle
kararin agiklanmasi ile bu agiklanan kararin ilgilisine bildirilme-
si/ulastirilmas: &zii itibariyle birbirinden ayridir. ilk durum islemin sek-
lini, ikincisi ise islemin tebligini teskil eder.

Idari islemlerin sekil unsuru, niteligi/ozii itibariyle yukarida ifade
olunan hukuki islemin maddi bigimine karsilik gelir ve fakat buna ek
olarak islemin usul gerekliliklerini de anlamca kapsar. Idari islemin sekil
unsurunu Onar, “tasarrufun olusu ve tamamlanmasi, iradenin hazirlan-
masz, izhart ve tespiti icin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar”™
seklinde agiklar. Giinday idari islemin sekil unsurunun iki anlama geldi-
gini ifade eder. ik olarak idari islemin sekil unsuru, “idari islemin ézii-
nii olusturan iradenin dis diinyaya yansimasimn maddi bicimidir. ™
ikinci olarak ise sekil “idari islemin yapilmasinda izlenen usuldiir.”™
Idare hukukunda idari islemin sekil unsuruna iliskin yapilan tanimlar
icerik itibariyle benzerdir.”” Candan’a gére idari islemin sekli, “fesisi

2014) 119; Emre Can, ‘idari Islemin Sekil Unsuru’, (2015) Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Programi Doktora Tezi 7

0 Tekinay (n 69) 40; Antalya (n 69) 324; Eren (n 69) 264; Can (n 69) 7

™ Ozyoriik’e gore, idari islemin sekli, “tasarrufun yazili, sézlii veya fiili, yerine gore de
susma tarzinda olmasidir.” Mukbil Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlar1 (IUHF Ya-
yinlar1 1982) 81; Can (n 69) 11.

2Can (n 69) 7

8 “Yasa koyucunun sekli belirlemedigi durumlarda, taraflar sekil hususunda serbestge
tercihte bulunabilecektir.” ibid 7

™ Si1ddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 C.1 (Ismail Akgiin Matbaas1
1966) 199

> Giinday (n 4) 144

76 ibid 144

" Goziibiiyiik’e gore sekil kavramindan, idari tasarrufun seklinin ve tasarrufun yapil-
masi i¢in takip edilecek idari usuliin anlagilmasi gerekir. A. Seref Goziibiiyiik, Ame-
rika ve Tiirkiye’de Idarenin Kazai Denetlenmesi (Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlar
1961) 74; Yayla idari islemin sekil unsurunu, “idari islemin hem goriintiisii hem de
yapilis bigimini ve yollarini igeren usul” olarak tanimlar. Yayla (n 4) 122
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icin yetkili idari makamca izlenmesi gerekli yontemi (usulii) ve idari is-
lemin hukuk diizeninde aldigi bicimi, maddi varligidir. ™8

VUK md. 34’e gore, “ikmalen ve re'sen tarh edilen vergiler ‘ik-
barname’ ile ilgililere teblig olunur.” VUK md.35’de ihbarnamenin
muhteviyat1 diizenlenmis ve “takdir komisyonunun karari iizerine tarh
edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme raporu-
nun birer sureti” nin ihbarnameye eklenecegi ongoriilmiistiir. Vergi ka-
nunlarinda, res’en, ikmalen veya idarece tarh islemlerinin sozlii veya ih-
barname disinda baskaca yazili bi¢imde yapilabilecegi ongoriilmemistir.
Su halde inceleme raporu ve takdir komisyonu kararlarinin (zorunlu bi-
cimde) ekli bulundugu ihbarnameler,’® res’en, ikmalen veya idarece ya-
pilan tarh islemlerinin maddi bigimi, bir diger ifadeyle seklidir.®° Benzer
bigimde ceza kesme islemlerinde VUK md. 366’a gore “kesilen vergi
cezalar: ilgililere (ceza ihbarnamesi) ile teblig olunur.” Tlgili diizenle-
menin son fikrasina gore, “cezayr gerektiren olayin tesbitine dair tuta-
nak sureti ile inceleme raporunun birer érnegi ihbarnameye baglanir.”
366. maddede belirtilen ayrintili bilgileri iceren ve olayimn tespitine dair
tutanakla inceleme raporunun ekli bulundugu ceza ihbarnamesi, ceza
kesme idari isleminin seklini olusturur. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin
muhteviyatt (VUK md.35 ve md.366) idari islemin belirli agiklikta ve
belirlilikte olmasim saglayacak bicimde diizenlenmistir.5

8 Turgut Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usul Kanunu (4th edn, Adalet Yayinevi
2011) 137

™ Inceleme raporlari, takdir komisyonu kararlar1 ve ceza kesilmesini gerektiren olaya
iligkin tutanaklar, ihbarnamelerin ekleridir ve onlardan ayr1 degerlendirilemez. Tar-
hin somut olaya iliskin maddi ve hukuki dayanaklarinin islemin seklinde yer almasi,
idari iglemin gerekgeli, agik ve belirli bir bicimde dis diinyada maddi varliga kavus-
masini saglar.

8 Beyana dayal tarhlarda (VUK md.25 uyarinca) tarh isleminin sekil unsurunu “ta-
hakkuk fisi” teskil eder.

8 fdari islemlerin muhataplar1 agisindan agiklik kazanmalarina iliskin islev, hukuku-
muzda “gerekge ilkesi” ile saglanir. “Gerekge ilkesi, islemin konusu olan kisiye yo-
nelik bir ilkedir. Gerekge ilkesinin islemin muhatab1 agisindan agiklik kazandirma ve
ispat islevi mevcuttur. Gerekge ilkesiyle oncelikle muhatabin hukuki giiveligini sag-
lamak amaglanir. Idarenin yaptig1 islemden statiisii etkilenen kisinin s6z konusu is-
leme kars1 idari veya yargisal basvuru yollarin1 kullanip kullanmama kararini vere-
bilmek i¢in bazi1 verilere sahip olmasi gerekir. Buna gore gerekge ile islemden etkile-
nen kisiye, islemin dayandig1 sebepler hakkinda bilgi verilmektedir. Bu sekilde ilgili-
lerin, idari iglemin dayandig: esaslar1 ve bunlarin sonuglarini 6nceden gorerek, isleme
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VUK 34. ve 366. maddelerdeki “ihbarname ile ilgililere teblig
olunur” ifadesinden vergi ve ceza ihbarnamelerinin hukuki niteliklerinin
“(vazil) bildirim” oldugu ¢ikarimi yarg: tarafindan® ve doktrinde ise
Candan tarafindan yapilmistir. Kanaatimizce, VUK md. 34 ve
md.366/1°de gegen “vergilerin Ve cezalarin ihbarname ile teblig oluna-
cag1” ifadesi, bu belgelerin idari islemlerin sekil unsurunu olusturmadigi
savini destekleyici veya ihbarnamelerin hukuki niteligini “bildirim” ola-
rak benimsemeyi saglayacak bir argiiman sunmaz. Diizenlemeler, sadece
yazili sekilde dis diinyada varlik kazanmis idari islemin ilgilisine ayni
sekil ile ulastirilmasi yoniindeki emri igerir.

Candan’a gore ise, “vergi/ceza ihbarnamesinin vergi tarhiyatinin
ve ceza kesme isleminin kendisi olmadigi; bu igslemlerin duyuru araci
oldugu dogrudur. Dolayisiyla ihbarnamedeki bir eksikligin tarh velveya
ceza kesme isleminin iptalini gerektirmesi séz konusu olamaz.”’®® Can-
dan, vergi ve ceza ihbarnamelerini, idare hukukundaki “yazili bildirim-
lere”® benzetmistir. Danistay’mn bazi kararlarinda® bu yondeki yakla-

kars1 hukuk yollarina bagvurma konusunda bir karara varma ve isleme karst savunma

gelistirmeleri miimkiin olmaktadir.” Segkin and Ustiin (n 4) 526

82 «_ihbarname diizenlendigi tarihten énce ikmalen veya re'sen tarh olunan bir verginin

ilgilisine (miikellefine) duyurulma aracidir. Baska anlatimla da; ihbarname, ayn1 Ka-
nunun 20°nci maddesinde, vergi alacagimin kanunlarinda gdsterilen matrah ve nispet-
ler {izerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyla tespit
eden idari muamele (islem) olarak tanimlanan tarh isleminin kendisi degil; onun, ya-
ni anilan Kanunun 21'inci maddesinde de sdylenildigi iizere, vergilendirmeyi ilgilen-
diren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna bildirilmesini saglayan yazidan ibarettir.” Dan.7.D, T. 02.03.2004,
E. 2001/1844, K.2004/555; Dan.3.D, T.08.02.2005, E.2003/1795, K.2005/553; Dan.
VDDK, T.19.10.2020, E.2020/9, K.2020/2; Dan. VDDK, T.21.06.2018, E.2018/468,
K.2018/382; Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi

8 Candan (n 25) 1; Candan’in yaklasimin belirlerken Fransiz doktrininden ve doktri-
nin Tiirk destekgilerinden etkilendigi diisiincesi tarafimizda uyanmistir. “Tiirk hukuk
Ogretisine gore idari islemler ve kararlar yetkili idari makamlarca usuliine uygun ola-
rak kabul ve imza edilmekle tamamlanmis olur ve yiiriirliige girer. Ancak yetkili ma-
kamlarca imza edilmekle tamam olan ve yliriirliige giren bu islemlerin ilgilileri ve
iictincii kisiler hakkinda hiikiim ifade ve tesir icra edebilmesi igin yayin yoluyla veya
yazili bildirim suretiyle onlara duyurulmasi gerekmektedir...idari islemlerde yayin
ve bildirim bu islemler i¢in bir tamamlanma ve yiiriirlik kosulu degil sadece ilgililere
kars1 6ne siiriilmesi i¢in gerekli bir kosuldur. Bu goriis Fransiz 6gretisindeki yazarla-
rin cogunlugu tarafindan benimsenmektedir.” Kanligéz ( n 43) 175

81dari islemlerde “yazil1 bildirim” hakkinda ayrmtil1 bilgi igin bakiniz ibid 173-190
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simi1 agik¢a benimsedigi gortliir. Konu ile ilgili kararlarda mahkeme su
ifadeye yer vermistir, “ihbarname tarhin gekil unsuru degil, duyu-
ru(teblig) aracidir.”® Ancak acik oldugu iizere, biz bu yaklasimi be-
nimsemiyoruz. idare hukukunda, ilgililere kendileri ile ilgili islem tesis
olundugu, yazili bildirim yoluyla, yani idari islemin bizatihi kendisini
teskil eden yazili formdan ayr1 bir bildirim yazisi tanzim etmek ve teblig
edilmek suretiyle bildirilir.8” Ornegin, kisi hakkinda disiplin cezas1 ve-
rilmesine yonelik karar, kararin yazilip imzalanmasi suretiyle yazili sek-
le/maddi varhiga kavusur; ancak durum ilgilisine (kararin kendisin ek-
lendigi) ayr1 bir bildirim yazis1 (bir Gst yazi) diizenlenmek ve teblig
edilmek suretiyle bildirilir. Vergi hukukunda maddi varliga ihbarname
ile blirtinmiis res’en, ikmalen veya idarece tarh isleminin veya ceza kes-
me isleminin ayr1 bir {ist yazi/bildirim yazisi ile miikellefe tebligi, s6z
konusu degildir. Vergi ve ceza ihbarnameleri, kisi hakkinda iglem tesis
edildigini bildiren -idari islemden ayr1 diizenlenmis- bildirim yazilart
degil, idari igslemin bizatihi kendisidir (islemin maddi bi¢imidir). Yasa
koyucunun agik emri oldugu tizere (VUK md.35 ve 366) bu islemler ge-
rekgeli bigimde -yani islemin dayanag: rapor ve tutanaklar ekli bigimde-
tesis edilmek zorundadir.®

Tiirk hukukunda idari islemlerin yazili bigimde yapilmasi esastir®
ve Alman Vergi Usul Kanunu’nun aksine,® Tiirk Vergi Usul Kanu-

& Dan. VDDK, T.19.10.2020, E.2020/9, K.2020/2; Dan.7.D, T. 02.03.2004, E.
2001/1844, K.2004/555; Dan.3.D, T.08.02.2005, E.2003/1795, K.2005/553; Legal-
bank Elektronik Hukuk Bankasi

8 Dan. VDDK, T.19.10.2020, E.2020/9, K.2020/2, Legalbank Elektronik Hukuk Bankas:

87 “Dava agma siiresinin islemeye baslayabilmesi igin ilgiliye yapilan yazili bildirimin
yetkili makamlarca ve usuliine uygun olarak yapilmis olmasi yetmez; ayrica yazili
bildirimin ag¢ik ve anlasilir bir bicimde olmasi da gerekir. Yani ilgili yapilan yazili
bildirimden hakkinda ne tiir bir idari islemin tesis edilmis oldugunu ve bu islemle hak
ve menfaatlerinin zedelenip zedelenmedigini hatta bunun derecesini de 6grenebilme-
lidir.” Kanligdz (n 43) 179

8 Tiirk hukukunda genel itibariyle idari islemler, yargi kararlar gibi gerekgeli olmak
zorunda degildir. Kanun agik¢a boyle bir zorunlulugu éngdrmemisse, idare gerekce
gosterip gostermemekte serbesttir. ibid 182

8 Vergilendirme islemlerine 6zgii bir “idari islem teorisinden” mehaz kanunda mevcut
olmasina ragmen mahrumuz. Bu bakimdan Tiirk idare Hukuku diizeninin benimsedi-
8i idari islem teorisinin vergilendirme islemleri bakimindan da gecerli oldugu tartis-
masizdir. Tiirk hukukundan “kural olarak idari islemler yazili olmak zorundadir.”
Yasin (n 42)
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nu’nda tarhin veya ceza kesme isleminin sozlii bigimde yapilabilecegine
iliskin, istinai bir diizenleme yer almaz. Ote yandan, yazil sekil sartinin
pozitif dayanagi olmasa dahi, yazili seklin idari islemin varligini ortaya
koyacagi i¢in zorunlu oldugunu kabul etmek gerekir.%! Res’en/ ikmalen
veya idarece yapilan tarhlarin veya ceza kesme islemlerinin yazili olarak
-ihbarname disinda- baska bir sekilde yapilmasi, vergi kanunlarinda on-
goriilmemistir. Su halde; vergi ve ceza ihbarnamelerinin, tarh ve ceza
kesme islemlerinin bizatihi kendisi oldugunu reddeden biri, ifade olunan
idari islemlerin dig diinyada ne sekilde maddi varliga kavusacagina ce-
vap bulamaz. Maddi bigimi/varligi olmayan bir idari islemin, hukuka
uygunlugu nasil degerlendirilebilir? Dahasi (sozlii veya yazili) maddi
varliktan yoksun olan islem, nasil yiiriitiilebilir?

fhbarnameyi islemin duyuru araci olarak yorumlayan bakis agis1,
dogal ve zorunlu olarak ihbarnamedeki esasa etki eden hatayi, yalnizca
“tebligi” veya oncelikle tebligi gegersiz kilan hal olarak degerlendire-
cektir. Nitekim Danistay’in -bize gore hatali- pek ¢ok kararinda yakla-
stm1 tam olarak bdyledir.®? S6z konusu yorumun pratik sonucu; res’en,

% Alman Vergi Usul Kanunu’nun “Idari islemin belirliligi/kesinligi ve sekli (Bes-
timmtheit und Form des Verwaltungsakts)” baslikli 119. maddesine soyledir: “idari
islem igerik bakimindan yeterince belirli olmalidir. Bir idari iglem; yazili, s6zlii veya
elektronik sekilde tesis edilebilir. Ancak sozlii idari islem, mesru bir menfaatin varli-
&1 ve ilgilisinin talep etmesi halinde derhal yazili veya elektronik olarak diizenlenme-
lidir.” idari islemin sekli kanunda yazil1 usul ve sekil hiikiimlerine riayetin dtesinde,
0zii itibariyle idarenin ilgili kisi hakkinda almis oldugu karart dis diinyaya agiklama-
sidir. Bu bakimdan mehaz hukukta islemin sozIi tesis edilmesine cevaz verilmis ol-
masi, idari iglemin sekil unsurunun esas itibariyle ifade ettigi anlam ile uyumludur.
Alman Vergi Usul Kanunu'nun 118 ve 133. maddelerinde diizenlendigi bigimde,
“idari islemler” baglikl1 -kendi icerisinde islem unsurlarini, ilkelerini, gegersizlik hal-
lerini, hata hallerini ve bunlarin hukuki sonuglarini ayrintili bigimde diizenleyen- bir
boliimiin, Tiirk Vergi Usul Kanunu’nda benimsenmesi, hukuk uygulamasinda vergi-
sel idari iglemlere iligkin ayrintili bir idari iglem teorisi gelistirilmesi bakimindan ye-
rinde olurdu. Ancak hali hazirda, Tiirk hukukunda vergilendirme islemlerinin hukuki
akibeti ile ilgili bagvurulacak yasal temel Idari Yargilama Usul Kanunu’dur. Teorik
temel ise, Tiirk idare Hukuku’nun idari islem teorisidir.

%1 Yildirim (n 8) 226

92 “Vergi ve ceza ihbarnameleri, verginin tarh edildigini ve cezanm kesildigini miikel-
leflere bildiren yazilardir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun, "ihbarname esas1" bas-
likl1 34'incii maddesinde yer alan kuralda da ongoriildiigii gibi vergi ihbarnamesi,
idarenin tarh ettigi vergiyi, ceza ihbarnamesi ise 366'nct maddesinin birinci fikrasin-
da yer verilen kural geregi, 365'inci madde uyarinca kesilen cezayi ilgililere duyuran
bildirimlerdir. S6z konusu Yasal diizenlemeler birlikte incelendiginde ihbarnamele-
rin, tarh ve ceza kesme islemleri olmadigi, sadece idarenin yaptig1 islemleri duyuran
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ikmalen veya idarece yapilan tarhlar ve ceza kesme islemlerindeki esasa
etkili hata hallerinde, yani sekil sakatliklarinda, islemin iptali i¢in idari
dava agma siiresinin her halde islemeye baslamamasidir. Bu yorum,
IYUK md. 7/1°de diizenlenen vergi yargisinda dava agma siiresini, ver-
gilendirme islemlerindeki sekil ve ayrica ihbarnamelerdeki yetki sakat-
liklar1 bakimindan -amagsiz bigimde- uygulanamaz kilar. Ornegin, yetki
sakatlig1 tagsiyan bir ihbarname hatasiz ve eksiksiz diizenlenmis bir teblig
zarfi ile usuliine uygun bigimde ilgilisine teblig edilmis olabilir. VUK
md.108 hiikmiiniin her haliikkarda tebligin gegersizligini 6ngordigiini
kabul etmek durumunda, verilen 6rnekte teblig gegersiz olacaktir ve yet-
Ki sakatlig1 tagiyan islemin iptali i¢in muhatabinin dava agma siiresi is-
lemeye baslamayacaktir. Oysa ornekte, teblig islemini gegersiz kilacak
herhangi bir usule veya sekle aykirilik bulunmaz.

Tekrar vurgulamak gerekir ki, tebligi gereken idari islemlerdeki
esasa etkili hatanin, tebligi gecersiz kilacagimi kosulsuz sartsiz kabul
eden bakis agis1, Tiirk vergi hukukunda vergi ve ceza ihbarnamelerinde-
Ki sekil sakatliklar1 ve yetki sakatliklar1 bakimindan YUK md.7/1 in
uygulamasin1 ortadan kalktigini kabul etmek durumundadir. Boyle bir

ve tebligi gereken yazilar oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Ayni1 Yasanin, tarhi ta-
nimlayan 20'nci ve tebligi tanimlayan 21'inci maddeleri bu yargiy1 dogrulamaktadir.
Bu nedenle, tarh edilmis olan verginin veya kesilmis cezanin bildiri aract olan ihbar-
namelerde yer almasi aranan, sz konusu Yasanin 35'inci maddesinin birinci fikrasi-
na bagli oniki bentte yazili unsurlardan herhangi birinin eksik veya yanlis yazilmasi-
nin ihbarnamenin hukuksal degerini yitirmesine yol agmayacag: "Hatali Tebligler"
baglikl1 108'inci maddesinde diizenlenmis ve ihbarnamelerde sadece miikellefin adi-
nin, verginin nev'inin veya miktarinin ve vergi mahkemesinde dava agma siiresinin
hi¢ yazilmamis olmasinin veya ihbarnamenin gorevli bir makam tarafindan diizen-
lenmemis olmasinin ihbarnameyi hiikkiimsiiz kilacagi kurala baglanmistir. Bu diizen-
lemeler; verginin tarhinin, cezanin kesilmesinin, bunlar1 duyuran ihbarnamelerden ve
tebliginden ayrihigim gostermektedir. Ihbarnameye eklenmesi gereken takdir komis-
yonu kararinin ve vergi inceleme raporunun ihbarname ile birlikte teblig edilmemesi,
ihbarnamenin teblig tarihine gore siiresinde agilan bir davada vergilendirmeyi hii-
kiimsiiz kilacak bir hukuka aykirilik olusturmayacag gibi, ihbarnamenin degil, tebli-
ginin tam yapilmadigimin kabuliinii gerektireceginden, ancak dava agilmasi igin on-
goriilen siirenin iglemesini baglatmayan bir neden olusturur.” Dan.3.D, T.19.12.2016,
E.2016/13139, K.2016/8464, Danigtay Dergisi 285-288 <https://www.danistay.
gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/15_05 2018 114253.pdf> Erisim tarihi 08.06.2025;
Kararda mahkeme, vergi ve ceza ihbarnamelerini yazili idari islem olarak degil
“bildirim” olarak nitelendirilmesinin temelini, VUK md.34 ve md.366/1
hiikiimlerinde yer alan “...ile bildirilir” ifadesine dayandirmistir. Mahkeme ayrica,
tarh1 diizenleyen VUK md.20 ve 21’1 de hukuki temel olarak dikkate almstir.
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sonuca, kanaatimizce, ilgili kurallarin yorumlanmasi neticesinde ulasi-
lamaz. Bize gore tebligde bildirimi gegersiz kilacak bir hatanin bulun-
madig1 hallerde “bildirimin” yapildigi, kural olarak, kabul edilmelidir.
Ancak her somut olay i¢in ayr1 ayr1 teblig isleminin ve idari islemin ge-
cerliliginin degerlendirilmesi gerekir.

Danistay’in -olmasi gerektigi gibi- vergi ve ceza ihbarnamelerini,
idari islemin maddi bi¢imi/sekli olarak dikkate aldigi1 kararlari da mev-
cuttur. Ornegin mahkeme giincel bir kararinda, cezali tarhta matrah tak-
diri gereken donemin hatali yazilmasi tizerine, hatay1 kastederek “esasa
miiessir hata niteliginde olmadigi ve cezali tarhiyati kusurlandirmadigi-
n1 % ifade etmistir. ifade, mahkemenin esasa etkili hatay, islemi kusur-
landiracak bir unsur sakatligi olarak nitelendirdigini gdstermesi baki-
mindan 6nemlidir. Danistay bir baska kararinda, VUK md. 108’de ifade
olunan, vesikanin gorevli makam tarafindan tanzim edilmemesini -
olmasi gerektigi gibi- tarhin iptalini gerektiren hata olarak nitelendirmis-
tir.9 2019 tarihli baska bir kararda “...esasa etkisi olmayan bu hata ih-
barnameyi sakatlamayacagindan...” ifadesinde, ihbarnamenin yazili
idari islem olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.%

93 «__.olayda, bandrolsiiz sigara bulundurma tespitinin, 01/09/2014 tarihinde gergekles-

tigi goz oniine alindiginda, 2014 yilinin Eyliil donemi i¢in matrah takdir edilmesi ve
bu donem igin vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisi tarh edilmesi gerekirken, tuta-
nakta sehven yazildig1 anlasilan 01/09/2013 tarihi esas alinarak, 2013 yilinin Eyliil
donemi igin islem tesis edilmis ise de, anilan durumun, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 108. maddesinde hiikiim altina alinan esasa miiessir hata niteliginde olmadig1
ve cezali tarhiyati kusurlandirmadiginin agik oldugu...” Dan.7.D., T.03.04.2024,
E.2021/1375, K.2024/1822, Lexpera I¢tihat Bankas1

9 <213 say1l Vergi Usul Kanununun 108. maddesinde, teblig olunan vesikalarin gorev-
li bir makam tarafindan tanzim edilmemis bulunmasinin vesikay1 hiikiimsiiz kilaca-
ginin Ongorildiigi. .. dava konusu tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiy-
le kabul ederek, dava konusu tarhiyati kaldiran Konya Vergi Mahkemesinin karari
hakkinda...bozma nedenlerinden higbirisinin bulunmadig: anlasildigindan temyiz is-
teminin reddine” Dan.9.D., T.15.02.1995, E.1994/3035, K.1995/309, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankas1

%« .cezay1 gerektiren olayin tespitine dair inceleme raporunun teblig edilmesiyle ce-

zaya iliskin fiilin ne oldugu, cezaya dayanak hukuki diizenlemenin ne oldugu, ceza-
nin hesaplanmasina dair bilgilerin neler oldugu, cezamin miktar1 gibi hususlardan ce-
za kesilen ilgilinin haberdar edilmesi amaglanmistir. Bu durumda, 01/07/2015 tarih
ve 2015-A-2883/23 sayili vergi inceleme raporunun, 2-Usul Incelemeleri baslikli 2.2.
Ozel Usulsiizliik Cezas1 alt baslikli kisminda 213 sayili Vergi Usul Kanununun Mii-
kerrer 355. maddesinde belirlenen yasal sinirin {izerinde kalan 6deme ve tahsilatlarin
banka, 6zel finans kurumlar1 veya Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Midiirliigii araci-
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VUK md.108’de 6ngoriilen esasa etkili hatalarin vergi ve/veya ce-
za ihbarnamelerinde bulunmas: durumunda belgenin hiikiimsiiz olmasi
demek, idari islemin sekli olan ihbarnamenin artik hukuk aleminde do-
gurmasi gereken sonucu dogurmamasi demektir. Bu durumda islem, se-
Kil unsuru yoniinden veya gorevli makam tarafindan diizenlenmemesi
halinde yetki unsuru yoniinden sakatlanir ve iptali gerekir. Baz1 somut
olaylarda, ihbarnamelerdeki esasa etkili hatalar VUK md.117 ve
md.188” de diizenlenen vergi hatalarini teskil edebilirler. Bu durumda
hata diizeltme yoluna basvuru ile hatanin diizeltilmesi tarh zamanasimi
stiresi igerisinde (VUK md.12- md.114) miimkiindiir. Ancak ihbarname-
lerdeki esasa etkili hatalarn VUK md. 117 ve md.118 kapsamindaki
vergi hatalarindan birini teskil etmedigi durumlarda -teblig usuliine uy-
gun ve hatasiz bi¢imde yapildiysa- dava agma siiresi igerisinde islemin
iptalinin talep edilmesi gerekir.

3.3. “Esasa Miiessir Hata”

3.3.1. Tebligde Esasa Etkili Hata

Bir seyin esas1, onun “éziinii olusturan ana égesi, asli " dir. Hata
ise, “yanlis, yanlishik®" anlamina gelir. Tebligatin 6zii/ash “bildirim ve
belgeleme” dir.*® Dolayisiyla bildirimin (konu, kisi, yer ve zaman itiba-
riyle) yapildigina iliskin siipheye diisiirecek her yanligligin ve bildirimin
yapildiginin teblig belgesinde (teblig alindisinda veya elektronik teblig
belgesinde) ispatin1 olanaksizlastiracak her bilgi eksikliginin ve hatasi-
nin, tebligi gecersiz kilan “esasa etkili hata” hali olarak tanimlanmasi
zorunludur. Ornegin, zorunlu olarak mazbatali teblig zarfinda bulunmasi

ligryla yapilmadigindan bahisle 135.600-TL tutarinda cezanin kesilmesi gerektigi so-
nucuna varilmasinin {izerine, bu cezaya iligkin 20151126135060000050 sayili1 dava
konusu ihbarnamenin diizenlendigi anlagilmaktadir. Ancak, anilan ihbarnamede kesi-
len cezanin nedeni olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353/1. maddesi goste-
rilmistir. Esasa etkisi olmayan bu hata ihbarnameyi sakatlamayacagindan, uyusmaz-
ligin bu kisminin esastan incelenmesi gerektiginden bu kisim yoniinden kararin bo-
zulmasi, uyusmazligin diger kismi yoniinden ise kararin onanmasi gerektigi diisii-
niilmektedir.” Dan.9.D, T.20.05.2019, E.2016/22796, K.2019/2240, Lexpera Ictihat
Bankasi

% Tiirk Dil Kurumu Sézliigii <https://sozluk.gov.tr/> Erisim tarihi 23.06.2025
9 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii <https://sozluk.gov.tr/> Erisim tarihi 23.06.2025

% Giines (n 31) 221; Musul (n 31) 45-51; Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda
Hukuki Dinlenilme Hakk1 (Yetkin Yayinlar1 2003) 98
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Tebligat Kanunu 23. maddesinde belirtilen bilgilerin yoklugunu veya
bilgilerin anlasilmasina olanak vermeyecek derecedeki yanlisligi teblig-
de “esasa etkili hata” olarak nitelendirmeyi gerektirir.

VUK md. 108’de sinirlayici olmayan bi¢imde, yani 6rneklendirici
mahiyetteki esasa etkili hata halleri,*® sadece yazili idari islemlerden
vergi ve ceza ihbarnamelerine iliskin olarak verilmistir. Bir diger ifadey-
le tebligin seklinde esasa etkili hata sayilabilecek yanlislhiklarin neler
olabilecegine iliskin, VUK md.108 diizenlemesinde 6rnek verici bir ifa-
deye rastlanmaz.

Danistay’in tebligin maddi bigimindeki bazi yanlisliklari, esasa et-
Kili gordiigii ve tebligi gegersiz kildig1 kararlart meveuttur.!® Ornegin
mahkeme, teblig zarfinda muhatabin imzasinin bulunmadigi sadece pos-
ta memurunun imzasimin bulundugu tebligi gegerli gormemistir.%

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin dayanagini teskil eden “vergi ince-
leme raporlarmmin/takdir komisyonu kararlarimin veya vergi teknigi ra-
porlarimin ihbarnameye eklenmemesinin esasa etkili hata olup olmadi-
817192 esasa miiessir hata bahsinde en sik karsilan hukuki uyusmazlik

9 Kaneti, Ekmekci, Giines and Kasikg1, (n 10) 200.

100 «Adresteki numara yanlis olsa bile teblig evrakinin bu adreste teblig edilmesi nede-
niyle teblig hiikiimsiiz degildir.” Dan.7.D, T.11.04.1973, 976/1052; “Danistay bazi
kararlarinda miikellefin adinin soyadinin ihbarnamede veya posta zarfinda ve gazete-
deki ilanda yanlis yazilmis olmasini tebligati hiikiimsiiz kilan hatalardan oldugunu
kabul ederken; bazi kararlarinda “Baser” dogru soyad: yerine “Basc1” olarak yanlis
yazilan soyadi, “Yagmut” dogru soyadi yerine “Yarmut” olarak yanlis yazilan soya-
dini, ilanin yayinlandigr gazetede “M.Sadi Sizman” 6z ad ve soyad yerine “M.Sudi
Sizman” seklindeki 6z ad ve soyadin yazilmasini esasli hatalardan kabul etmemistir.”
Dan9.D., T.17.02.1968, 1815/564; Dan.9.D., T.10.01.1972, 1187/16; Dan.9.D.,
T.03.12.1974, 1021/1788; Dan.7.D., T.27.04.1971, 2443/1507; Dan.4.D, T.18.04.1973,
483/877; Dan.9.D., T.16.11.1976, 564/2936; Senyiiz (n 3) 141; Dan.9.D., T.27.04.2006,
E.2005/1656, K. 2006/1622; Urel (n 39) 260

101 Dan.VDDK, T.08.03.2017, E.2017/42, K.2017/125; Tunaoglu (n 31) 65; “teblig
evrakinda miikellefin imzasinin bulunmadig1 durumlarda yapilan teblig islemi geger-
sizdir”’; Dan.9.D., T.27.04.2006, E.2005/1656, K. 2006/1622; Urel (n 39) 260

192 Damgtay'm konu hakkindaki baz1 kararlarinda, vergi inceleme raporlarinin ihbarna-
meye eklenmemesi esasa etki eden hata olarak degerlendirilmemektedir. Dan.11.D,
T.14.11.1997, E.1996/6510, K.1997/4061; Dan.4.D. T.11.02.2020, E.2016/17569, K.
2020/637; Mahkemenin bu yondeki giincel kararlarinda, inceleme raporlar1 ve vergi
teknigi raporlarmin mahkemeye sunulmamasi halinde islemin iptalinin gerektigi;
bunlarin mahkemeye sunulmasi halinde ise ilgililerin savunma haklar1 bakimindan
bir ihlal olugmadig: yaklagimi hakimdir. Bakimiz “Uygulamada, genellikle vergi tek-
nigi raporuna atifla diizenlenen vergi inceleme raporlart ve/veya takdir komisyonu
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konusunu olusturur. Danistay’in genel tutumu; ifade olunan belgelerin
ihbarnamelerin ekinde bulunmamalarinin ihbarnamenin gegersizligine
degil, teblig isleminin gegersizligine neden olacak esasa etkili hatalar
oldugu yéniindedir.!%® Kanaatimizce bu hallerde -devam eden baslikta
ayrintilarini agiklayacagimiz tizere- hem teblig islemi hem de tarh veya
ceza kesme islemleri gecersiz olur.

3.3.2. Yazih Idari islemde (Vergi ve Ceza ihbarnamelerinde)
Esasa Etkili Hata

Vergi ve ceza ihbarnameleri, hukuki nitelikleri itibariyle idari is-
lemin sekil unsurunu olustururlar. Idari islemin sekli, esas1 yani &zii iti-

kararlarimin teblig edildigi, ancak tarh nedenini, matrahin bulunus ydntemini ve tar-
hiyatin dayanagina iliskin bilgi ve belgeleri gosteren vergi teknigi raporunun teblig
edilmedigi goriilmektedir. Ana kural vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig
edilmesi olmakla birlikte s6z konusu raporun teblig edilmedigi durumlarda mahkeme
tarafindan ara karariyla istenmesi ya da re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi {ize-
rine davaciya anilan rapor teblig edilerek, haklihigini ortaya koymaya yonelik delille-
rini ileri siirmesine imkan verilmek suretiyle bu eksikligin yargilama agamasinda
mahkeme tarafindan giderilmesi miimkiindiir. Mahkeme tarafindan da istenilmesine
ragmen idarece sunulmamasinin s6z konusu olabilecegi hallerde ise bu durumun;
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.maddesi uyarinca, yetki, sekil, se-
bep, konu ve maksat yonlerinden hangisine aykiri diistiigii belirlenerek karar veril-
mesi gerekmekte olup yargilama asamasinda, mahkemece tesis edilmesi gereken
"hakkaniyete uygun yargilama hakki" nin, idare tarafindan saglanmadig1 gerekgesine
dayanilamayacagi aciktir.” Dan. VDDK, T.18.11.2020, E.2020/904, K.2020/1224.;
Mahkemenin -katildigimiz bigimde- aksi yonde kararlar1 da mevcuttur. Bu hususta
bakiniz Dan. VDDK, T.18.06.2014, E.2014/304, K. 2014/563, Legalbank Elektronik
Hukuk Bankas1; Izmir BIM 1.VDD, T.02.12.2016, E.2016/227, K.2016/589, Lexpera

Ictihat Bankas1

103« [hbarnameye eklenmesi gereken vergi inceleme raporunun ihbarname ile birlik-

te teblig edilmemesi tebligin tam yapilmadigimi gosterdiginden, dava agilmasi igin
ongoriilen silirenin islemesini baglatmayan bir neden olusturmaktadir.” Dan.3.D,
T.28.05.2020, E.2020/1810, K.Y.D, “...ihbarnameye eklenmesi gereken vergi ince-
leme raporunun ihbarname ile birlikte teblig edilmemesi, ihbarnamenin teblig tarihi-
ne gore siiresinde agilan bir davada vergilendirmeyi hiikiimsiiz kilacak bir hukuka
aykirilik olugturmayacagi gibi, ihbarnamenin degil, tebligin tam yapilmadiginin ka-
buliinii gerektireceginden, ancak dava agilmasi ig¢in dngdriilen siirenin iglemesini bag-
latmayan bir neden olusturur.” Dan. VDDK, T.30.04.2014, E.2014/51, K.2014/297,
Dan.3.D., T.16.04.2014, E.2013/2343, K.2014/1618; Dan. VDDK, T.03.10.2018,
E.2018/704, K.2018/729, Dan. VDDK, T. 30.01.2019, E.2018/1189, K.2019/38,
Dan. VDDK, T.11.05.2016, E.2016/493, K.2016/581, Lexpera I¢tihat Bankas1

MHD - Cilt: 21/Say:: 250/Y1l: 2025, s. 1857-1896



Dr. Ogr. Uyesi Zeynep Nihan CAMURCU 1889

bariyle “islemin dis diinyadaki maddi varligidir %%, islemin dis diinya-
daki maddi varliginin islem sakatligina yol agmamasi i¢in; islemin tim
unsurlarini ve daha 6nce ifade olundugu tizere islemin gerekgesini agik-
layict mahiyette olmasi gerekir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinde mevcut
bulunan ve islemin unsurlarinin (dayanaklar1 ve gerekgesiyle birlikte)
kavranmasin1 engelleyici eksiklikler ve/veya yanlisliklar “esasa etkili
hata” olarak nitelendirilmelidir.

Danistay’in vergi ve ceza ihbarnamelerindeki “esasa etkili hata”
hallerine bakis agis1 -6nemli buldugumuz bazi kararlar1 dikkate alinarak-
bu asamada incelenecektir. Mahkeme kesilen cezanin hukuki dayanagi-
nin ihbarnamede yanlis yazilmasini, (VUK md.355 yerine VUK
md.353/1 yazilmasi) esasa etkili olmayan hata olarak degerlendirmis-
tir.1%° Bagka bir kararinda mahkeme, ceza ihbarnamesinde tekerriir nede-
niyle artirllarak uygulandigi acgikga ifade olunmayan ceza kesme islemi-
nin, “...kesilen vergi ziya cezasimin tekerriir hiikiimleri nedeniyle yiizde
elli oraninda artirlddigimin anlagildigi, davali idarenin savunma dilekge-
sinde tekerriir hiikiimlerinin uygulandiginin belirtildigi, davacinin bu
bilgiye gerek ihbarname igeriginden gerekse yargilama esnasinda ula-
sabildigi dikkate alindiginda...” esasa etkili hata barindirmadigina hiik-
metmistir.'% Mahkeme bu kararinda, tekerriir nedeniyle artirilan kisma
iliskin cezay iptal eden ve ceza ihbarnamesindeki esasli hatay1 iglemin
sthhatini etkileyen sakatlik olarak degerlendiren BIM kararin1 bozmus-
tur. 2024 tarihli bir bagka kararinda Danistay, “verginin matrahi ve ver-
ginin hesaplanma sek/i gibi yasada yer alan zorunlu sartlar bulunmaksi-
zin, sadece belli tutarda verginin tarh edilmesi suretiyle yapilan dava
konusu bir kat vergi ziyar cezali ilan ve reklam vergisi tarhiyatinda hu-
kuka uygunluk bulunmadigi” gerekgesiyle dava konusu tarhin kaldiril-
masina Karar veren BIM kararin1 bozmustur.’%” Ayni kararda Danistay’in
bozma gerekgesi soyledir: ““bu reklamlara ait ayrintili hesaplamalarin
yer aldig: ilan ve reklam vergisi tarhiyatinin hesaplanis seklini gosteren
excel tablolarimin davali idare tarafindan dava dosyasina sunulmasi
tizerine, davaci tarafindan incelenmek ve hakliligini ortaya koymaya yo-
nelik delillerini sunmasina imkan verilmek suretiyle bu eksikligin yargi-
lama asamasinda giderilebilecegi de goz oniine alindiginda dava konusu

194 Giinday (n 4) 144

105 Dan.9.D, T.20.05.2019, E.2016/22796, K.2019/2240, Lexpera Ictihat Bankas1
196 Dan.9.D., T.12.03.2024, E.2023/4959, K.2024/1195, Lexpera i¢tihat Bankas1
197 Dan.9.D., T.20.02.2024, E.2023/385, K.2024/717, Lexpera I¢tihat Bankas1.

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025, p. 1857-1896



1890 Vergi Usul Kanunu’nun “Hatali Tebligler” Diizenlemesinin
Yargi Kararlar: Isiginda Degerlendirilmesi

ihbarnamede, yiizlerce reklama iliskin yapilan hesaplamanin yer alma-
maswmin esasa etkili bir sekil hatasi olarak degerlendirilemeyecegi sonu-
cuna varilmistir. %

Danistay’in ihbarnamelerde isleme iliskin bazi bilgilerin yer alma-
dig1 gerekgesiyle agilan farkli somut olaylara iliskin davalara iligkin -
yukarida alintilanan- kararlarinda, kararlarinin ortak gerekgesini olustu-
ran “idari islemin dayanagint olusturan bilgilerin-belgelerin yargilama
asamasinda dosyaya sunulmak suretiyle muhatabinin savunma hakkinin
korundugu ”**° diisiincesi yanhstir. Bu gerekceyi, mahkeme siklikla ince-
leme raporlarmin (takdir komisyonu kararlarinin ve cezay1 gerektiren
olay tutanaklarinin/vergi teknigi raporlarinin) ihbarnamelere eklenme-
mesi nedeniyle agilan davalarda'® ileri siirmiistiir. Kisaca diisiincenin

1% Dan.9.D., T.20.02.2024, E.2023/385, K.2024/717, Lexpera I¢tihat Bankas1.

109 Dan.9.D., T.12.03.2024, E.2023/4959, K.2024/1195, L_expera Ictihat Bankasi.;
Dan.9.D., T.20.02.2024, E.2023/385, K.2024/717, Lexpera I¢tihat Bankasi.

110 Damgtay’in konu ile ilgili nispeten giincel bir kararinda ilk derece yargilamasini
yapan mahkemece “...dava konusu vergi/ceza ihbarnamelerine iligkin teblig alindist
incelendiginde, uyusmazlik konusu ihbarnameler teblig edilirken takdir komisyonu
kararlarimin eklenmediginin anlagildigi, bu durumun davacinin savunma hakkini en-
gelledigi ...dava konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava
konusu islemlerin iptaline karar verilmistir.” Ilk derece mahkemesi bu davada takdir
komisyonu kararinin ihbarnameye eklenmemesini “tarhiyatin iptali” ni gerektirecek
esasa etkili hata olarak degerlendirmistir. Ik derece mahkemesinin ilgili kararin1 Da-
nigtay, “Dava konusu uyusmazliga iliskin takdir komisyonu kararlar1 ihbarnamelere
eklenerek teblig edilmemis ise de, Vergi Usul Kanunu'nun 108. maddesinde, teblig
olunan vesikalarin, esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay1 hukuki kiymetle-
rini kaybetmeyecekleri, yalniz vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin adinin,
verginin nev'i veya miktarmin, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin hi¢ yazil-
mamis olmasinin veyahut bu vesikalarin gorevli bir makam tarafindan tanzim edil-
memis bulunmasinin vesikay1 hiikkiimsiiz kilacaginin diizenlendigi, takdir komisyonu
kararlarmin ihbarnamelere eklenerek teblig edilmemesi durumu esasa miiessir bir se-
kil hatas1 olmamakla birlikte, hatal1 teblig nedeniyle dava agma siiresini baglatmaya-
cagimdan, bu durumun, siiresinde dava agilmamasi halinde gozetilebilecegi, stiresi
icinde agilan igbu davada ise anilan bu eksikligin esasa miiessir bir sekil hatas1 olma-
dig1 agiktir. Bu durumda, yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak,
Mahkemece uyugsmazligin esas1 hakkinda yapilacak inceleme ve degerlendirmeyle
varilacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken; takdir komisyonu kararlarinin ih-
barnamelere eklenerek teblig edilmemesinin, savunma hakkini kisitlandigi gerekge-
siyle tarhiyatin iptali yolunda verilen kararda isabet bulunmamustir” gerekgesiyle
bozmustur. Dan.7.D, T.15.12.2020, E.2016/11445, K.2020/5150, Lexpera igtihat
Bankasi; Kararda, yazili islemin yeterli belirlilige sahip olmamasinin iglemi sakatla-
dig1 yoniindeki ilk derece yargilamasiin degerlendirmesi olduk¢a dogrudur. Konu
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yanlishigma iliskin argiimanlarimizi ortaya koyalim. inceleme raporlari,
cezali tarhin fiili ve hukuki sebebini ortaya koyar.** Ayn1 durum matra-
hin takdir komisyonu kararina dayali bicimde yapilmas: durumunda,
takdir komisyonu kararlar1 ve cezalar bakimindan vergi teknigi raporlari
icin de gegerlidir. Islemin dis diinyadaki maddi bigiminin, islemin tiim
unsurlarim1 maddi ve hukuki gerekgelerini ortaya koyacak bigimde dii-
zenlenmesi gerekir. Bu gereklilik, sadece uyusmazligin yargiya tasinma-
sindan sonraki asamaya 6zgl bigimde, muhatabinin islem hakkindaki
ayrintili bilgilerden haberdar olmas: suretiyle saglanan korumaya'*? ilis-

ile ilgili mahkemenin bagka kararlar1 hakkinda bkz. Dan.9.D., T.08.06.2021,
E.2018/2925, K.2021/3729, Lexpera Ictihat Bankasi; Dan.11.D, T.14.11.1997,
E.1996/6510, K.1997/4061; Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi

11 “Tarhiyatin dayanag1 vergi inceleme raporuna esas alian vergi teknigi raporlarinin
davactya teblig edilmemesinin esasa iliskin bir sekil hatasi oldugu ve tarhiyatin mad-
di ve hukuki sebepleri hakkinda davacinin yasal haklarini kullanabilmesi i¢in matra-
ha iligkin tespit ve bilgilerin yer aldig1 anilan raporlarin ihbarnamelerle birlikte dava-
ctya teblig edilmesi gerekir.” Ist. 5.VM., T.27.12.2009, E.2019/1408, K.2019/2630,
Lexpera I¢tihat Bankas1

112 «Sadece bu belgelerin ihbarnameye eklenmemis olmasi anilan kanunun 108 inci
maddesi uyarinca teblig edilen ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmaz. Vergi dairesi, bu bel-
geleri ihbarname ekinde teblig etmedigi gibi Istendigi halde miikellefe vermemesi
halinde idare aleyhine yeni hukuki ihtilaflara yol acar. Ihbarname ekinde takdir ko-
misyonu karar1 ve inceleme raporunun eklenmemis olmasi yiikiimliiniin dava agma-
sia engel teskil etmedigi gibi dava dilekgesinde yeterli savunmay1 yapmak i¢in ge-
rekli bilgi noksanina da yol agmaz. Ciinkii; 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 20 nci maddesi uyarinca resen arastirma prensibi kabul edilmistir. Miikellef
belgelerin getirtilip incelenmesini mahkemeden isteyebilecegi gibi kendisi de dava
dosyanin inceleyerek varsa savunmasindaki noksanini tamamlayacaktir. Dava agil-
diktan sonra takdir komisyonu karar1 ve inceleme raporu incelendikten sonra tarhiya-
tin terkini yolunda ileri siiriilecek yeni iddialar, ilk dava dilekgesinde tarhiyatin terki-
ni istenmis bulundugundan iddia ve savunmanin genisletilmemesi kuralina aykiri de-
gildir. Sadece ihbarnameye takdir karar1 ve inceleme raporunun eklenmemis olmasi
ihbarnamenin hiikiimsiiz sayilmasi sonucunu dogurmaz. Mahkemece igin esasinin in-
celenmesi zorunludur.” Dan.11.D, T.14.11.1997, E.1996/6510, K.1997/4061;
“...vergi inceleme raporunun ve vergi ceza ihbarnamesinin teblig edildigi goriildii-
giinden; vergi teknigi raporunun ihbarname ile birlikte teblig edilmemesi, davact
hakkinda tesis edilen islemi hiikiimsiiz kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil hatasi
teskil etmemektedir. Kaldi ki; ihbarname ekinde ayrica teblig edilmeyen vergi teknigi
raporunun, 2577 sayili Kanun'un 20 ve 21. madde hiikiimleri uyarinca, ara kararla is-
tenmesi ya da re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi iizerine davaci tarafindan in-
celenmek ve hakliligini ortaya koymaya yonelik delillerin sunulmasina imkan ver-
mek suretiyle bu eksikligin yargilama asamasinda giderilmesi de her zaman miim-
kiindiir’ Dan.9.D., T.08.06.2021, E.2018/2925, K.2021/3729, Lexpera I¢tihat Bankas1
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kin dar bir savunma hakki anlayisinin triinii degildir. Seklin idarenin
iradesini apagik bigimde ifade etmesi, muhatabini islemi biitiiniiyle kav-
ramasi Ve isleme iliskin eylemlerine (idari ya da yargisal bir itiraz1 var
Ise dava agmasini veya agmamasini) karar verebilmesini yargilamadan
onceki asamada (bu asamay1 kapsamak suretiyle) korur. Miikellefin adil
yargilanma hakkina dahil olan dava acip agmayacagma iliskin karari'!3
veya idari bagvuru yollarina bagvurup basvurmayacagina iliskin kara-
r,'** islemin tiim unsurlar1 ve gerekcesiyle ortaya konulmasiyla tayin
olunabilir. Ustelik temel hakkmn korunmasm daha genis ve kapsayici
bi¢imde saglayan bu yaklasim yasa koyucu tarafindan gézetilmis; tarh
ve ceza kesme islemlerinin dayanagini olusturan belgelerle (ekli bi¢im-
de) birlikte tanzim edilmesi yasada ongorilmistir (VUK md.35,
md.366).1%° Doktrin, vergi inceleme raporlari, takdir komisyonu kararlari
ve ceza kesilmesini gerektiren raporlarin ihbarnameye eklenmemesinin,
yasanin agik hiikmiine aykirilik teskil ettigi ifade etmistir.*® Danistay

113 Funda Basaran Yavaslar, Yayinlanmamis Ders Notlar1 (2016) 21

114 Danistay’in “raporlarin sonradan dava asamasinda ilgilisine teblig edilmesi halinde
adil yargilanma hakkina halel gelmeyecegi” yoOniindeki kanaatini Candan elestirir.
Candan’in elestirisi su sekildedir; “vergi/ceza ihbarnamesine vergi inceleme raporu
ile vergi teknigi raporunun eklenmemesinin, daha dogrusu vergi miikellefine zama-
ninda verilmemis olmasinin sonuglari, yalnizca dava asamasinda sahip olunabilecek
savunma olanagi ile sinirli degildir. Vergi teknigi raporunun ihbarnameye eklenme-
mesi suretiyle; ayrica, dava agip agmama ya da agacagi davada tarh ve/veya ceza
kesme islemlerinin iptalini isteyecegi kisimlar1 hakkinda karar verme, uzlagma tale-
binde bulunma ve Vergi Usul Kanununun 376’nc1t maddesinde 6ngoriilen ceza indi-
riminden yararlanma haklari, miikellefin elinden alinmig olmaktadir.” Candan (n 25)

115 Thbarnamelerde, kural olarak 6denmesi gereken vergi alacag (asil veya ceza) ve
buna bagli feri alacaklarin miktar1 ve dayanaklari yasal diizenlemeler gosterilir. Can-
dan (n 25); Ancak idareyi iglemi tesis etmeye yonelten maddi olay ayrintilariyla go-
riinmez. Bunun yolu, ya ihbarnamenin daha kapsamli bilgi igermesini éngdren yasal
diizenlemeler yapmak ya da ihbarnameye dayanak teskil eden inceleme raporlari-
ni/takdir komisyonu kararlarinin veya vergi cezasi kesmeye dayanak olan vergi tek-
nigi raporlarinin vergi ve ceza ihbarnamelerine eklenmesini 6ngdrmektir. Yasa koyu-
cu ikinci yolu tercih etmistir. VUK md.35’e gore, “Takdir komisyonunun karari iize-
rine tarh edilen vergilerde kararin ve re'sen takdiri gerektiren inceleme raporunun bi-
rer sureti ihbarnameye eklenir.” VUK md.366/3 uyarinca, “cezay1 gerektiren olayin
tesbitine dair tutanak sureti ile inceleme raporunun birer 6rnegi ihbarnameye baglanir.”

116«“Takdir komisyonu karar iizerine tarh edilen vergilerde takdir komisyonu kararinin
ve res’en tarhiyatin gergeklestigi durumlarda vergi ceza ihbarnamesinin ekinde vergi
inceleme raporunun teblig edilmemesi VUK md.35’in agik hiikmiine aykir1 olup,
esasa miiessir bir eksilik sayilmalidir.” Kaneti, Ekmekei, Giines and Kagike1 (n 10) 201
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(elestirilen kararlarinda); savunmaya iligkin temel hakki, yani adil yargi-
lanma hakkini genis bigimde koruyucu nitelikte diizenleme yasada mev-
cut iken, Anayasa md.36 da diizenlenen adil yargilanma hakkina dayana-
rak ve fakat temel hakki dar bi¢imde yorumlayarak -sadece yargilama
asamasini korudugu diistincesiyle- islemin maddi sebebinin yer almadig
ihbarnameleri hukuka uygun bulmustur.*'” Yani mahkeme yasaya agikca
aykirt sekil hatasi barindiran iglemleri (inceleme raporlari, takdir komis-
yonu kararlar1 veya ceza kesmeyi gerektirecek olay tutanaklarinin ihbar-
nameye eklenmemesini) hukuka uygun bulmustur. Mahkemenin kanaa-
tine, ifade ettigimiz nedenlerle katilmiyoruz.

SONUC

Caligmada VUK md.108’in anlami1 ve kapsami irdelenmistir. Yapi-
lan irdeleme neticesinde ulasilan en 6nemli sonug; VUK md. 108’in ver-
gi yargilamasinda dava agma siiresinin benimsenmesini anlamsiz kila-
cak, yani tebligin her kosulda gegersizligini 6ngéren bir amacinin bu-
lunmadigidir. Kural, en 6z ifade ile, yazili idari islemlerdeki esasa etkili
olarak nitelendirilmeyen sekil sakatliklarinin, islemin sthhatini etkileme-
yecegini ongormektedir. VUK md.108’in dogru uygulanmasi i¢in, yazil
idari islemin sihhatini etkileyen sekil hatalari ile yalnizca usul islemi
olan tebligdeki hatalari birbirinden ayirmak gerekir.

Teblig konusu olan belgenin (yazili idari islemin/idari islemin sek-
linin), tebligin/bildirimin kendisinden ayr1 bir hukuki nitelik tasidig:
dikkate alindiginda, her ikisinin hukuki kiymetinin kaybmnin hukuk diin-
yasinda yaratacag@i sonug farkli olacaktir. Calismada, bu ana diisiince ay-
rintili bigimde temellendirilmistir. VUK md.108’in uygulanmasinda teb-
ligin gecerliligi ayr tartisilmali, teblig zarfinin icerisinde bulunan belge-
nin hukuki niteligi idari islemin sekli olarak belirlenebiliyorsa, sekil yo-
niinden esasli hata barindiran idari islemin akibeti ayr1 degerlendirilme-
lidir. Somut olaym ozelliklerine gore; kimi zaman teblig, kimi zaman
idari islem veya bazi durumlarda her ikisinin birden gegersiz olabilir.
Kuralin uygulanmasinda bu énemli ayrim gozetilmelidir.

Teblig konusunu olusturan belgelerden, ¢alismada sadece vergi ve
ceza ihbarnamelerinin hukuki nitelikleri iizerine ayrintili degerlendirme-
lerde bulunulmustur. Her iki tiirde ihbarnamenin vergi tarh1 ve ceza

17 Dan.9.D., T.12.03.2024, E.2023/4959, K.2024/1195, Lexpera Ictihat Bankasi.;
Dan.9.D., T.20.02.2024, E.2023/385, K.2024/717, Lexpera I¢tihat Bankas1
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kesme idari islemlerinin sekli yani idari islemin bizatihi kendisi oldugu
kanaatine varilmistir. Danistay’in vergi ve ceza ihbarnamelerinin idari
islemin bizatihi kendisi olmadigi, bu belgelerin birer “yazili bildirim”
oldugu yoniindeki (neredeyse) yerlesik kanaati, hatali bulunup elestiril-
mistir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin idari islemin sekil unsuru olarak
degil, “bildirim” olarak nitelendirmesi mahkemeyi ¢ogu kararinda, ih-
barnamelerdeki agir sekil sakatliklarinin varligi halinde (idari islemin
degil) teblig isleminin gegersiz oldugu yoniinde hiikiim kurmasina neden
olmustur. VUK md.108’in amaci1, I[YUK md.7’de diizenlenen vergi yar-
gisinda dava agma siiresini anlamsiz kilmak degildir. Tebligin konusu
idari islem, esasa etkili bir sakatlik ihtiva ediyor olabilir ve fakat teblig
usule ve sekle uygun bigimde yapilmig olabilir. Bu halde olmasi1 gerekti-
gi gibi dava agma siiresinin basladigin1 kabul etmek, VUK md.108’i
dogru anlamak ve uygulamak suretiyle miimkiin olur. Calismada VUK
md.108’in igerigi ve kapsami kuralin; (unsurlari ile birlikte) lafzi, amaci
ve mehaz hukuktaki karsilig1 esas alinmak suretiyle aydinlatilmigtir. Ca-
lismada benimsedigimiz ayrima dayali bi¢imde kuralin uygulanmasi,
kural hakkinda hali hazirda mevcut olan yargi mercileri arasindaki goriis
farkliliklarini ortadan kaldiracaktir.
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* 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Eki (I111) Sayili Listenin
(B) Cetvelinde Yer Alan Baz1 Mallara Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlari ile Asgari Maktu ve Maktu Vergi Tutarlarmin Yeniden
Belirlenmesine Dair Karar (Karar Sayisi: 10520)

* 4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa Ekli (IV) Sayil Listede
Yer Alan Bazi1 Mallarin Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarina Esas Ozel
Tiiketim Vergisi Matrahlarinin Yeniden Tespiti Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 10521)

* Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avans: Tarifesi
* Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi

* Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi






MALI GELISMELER
FISCAL DEVELOPMENTS

4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGIiSi KANUNUNUN EKIi (111) SAYILI LISTENIN
(B) CETVELINDE YER ALAN BAZI MALLARA UYGULANAN OZEL TUKETIM
VERGIiSi ORANLARI iLE ASGARI MAKTU VE MAKTU VERGI TUTARLARININ
YENIDEN BELIRLENMESINE DAIR KARAR (KARAR SAYISI: 10520) YAYINLANDI

4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun EKi (111) Sayili Listenin (B) Cetvelinde Yer
Alan Bazi Mallara Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Oranlar ile Asgari Maktu ve Maktu Vergi
Tutarlarinin Yeniden Belirlenmesine Dair Karar (Karar Sayisi: 10520) 24.10.2025 tarih ve 33057
sayilt Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

4760 SAYILI OZEL TUKETIM VERGIST KANUNUNA EKLI (IV) SAYILI LISTEDE
YER ALAN BAZI MALLARIN OZEL TUKETIM VERGIiSi ORANLARINA ESAS OZEL
TUKETIM VERGIiSi MATRAHLARININ YENIDEN TESPiTi HAKKINDA KARAR
(KARAR SAYISI: 10521) YAYINLANDI

4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa EKIi (IV) Sayili Listede Yer Alan Bazi Mal-
larin Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarina Esas Ozel Tiiketim Vergisi Matrahlarinin Yeniden Tespiti
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10521) 24.10.2025 tarih ve 33057 sayili Resmi Gazete’de ya-
ymlanmustir.

S6z konusu kararin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

| HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU GIDER AVANSI TARIFESI YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.10.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33061
Adalet Bakanligindan:

HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU GIDER AVANSI TARIFESi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tarifenin amaci, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayil: Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu geregince dava acilirken mahkeme veznesine yatirilacak olan gider
avansinin miktari ile avansin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Tarife, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 120 nci maddesinin
birinci fikrasina dayanilarak hazirlanmustir.

Gider avansi

MADDE 3- (1) Davaci, bu Tarifede gosterilen gider avansint dava agarken mah-
keme veznesine yatirmak zorundadir. Gider avansi her tiirlii tebligat ticreti ile posta tic-
retleri gibi giderleri kapsar.
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Gider avansi miktari

MADDE 4- (1) Davaci, taraf sayisinin bes kati tutarinda tebligat ticreti ile diger
is ve islemler i¢in 530 TL toplamini avans olarak oder.

Gider avansinin iadesi

MADDE 5- (1) Gider avansinin kullanilmayan kismi hitkmiin kesinlesmesinden
sonra davaciya iade edilir. Davaci tarafindan hesap numarasi bildirilmis ise iade elektro-
nik ortamda hesaba aktarmak suretiyle yapilir. Hesap numarasi bildirilmemis ise masrafi
avanstan karsilanmak suretiyle PTT merkez ve isyerleri vasitasiyla adreste 6demeli ola-
rak gonderilir.

(2) Gegici hukuki koruma talebi igin alinan gider avansinin kullanilmayan kismi
verilen karardan sonra talep tizerine iade edilir.

Zaman bakimindan uygulama

MADDE 6- (1) 1/10/2011 tarihinden 6nce agilmis olan davalarda, tamamlanmig
islemleri etkilememek kaydiyla, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 120 nci maddesinin
ikinci fikrasina gore gider avansi ikmal ettirilir.

Yiiriirliikten kaldirilan tarife

MADDE 7- (1) 23/10/2024 tarihli ve 32701 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirlik

MADDE 8- (1) Bu Tarife yayimm tarihinde yiiriirliige girer.

HUKUK MUHAKEMELERiI KANUNU HAKEM UCRET TARIFESi YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.10.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33061
Adalet Bakanligindan:

HUKUK MUHAKEMELERiI KANUNU HAKEM UCRET TARIFESi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tarifenin amaci, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununa goére tahkim yoluyla goriilen dava ve islerde, taraflarla hakem
veya hakem kurullar1 arasinda ticretin belirlenmesi konusunda anlagsmaya varilamamasi
veya tahkim anlagmasinda bir hiikiim bulunmamasi ya da taraflarca bu konuda yerlesmis
kurallara veya kurumsal tahkim kurallarina yollama yapilmamasi hallerinde hakem veya
hakem kuruluna 6denecek iicretin miktari ile 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Tarife, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 440 inc1 maddesi-
nin tiglinct fikrasina dayanilarak hazirlanmastir.
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Hakem iicretinin kapsadigi isler

MADDE 3- (1) Tarifede yazili hakem iicreti, tahkim davasinin agildig: tarihten itibaren
nihai hakem karar1 verilinceye kadar yapilan dava ile ilgili is ve islemlerin karsiligidir.

(2) Aksi kararlagtirilmadikga hakem kararinin diizeltilmesi, yorumlanmasi veya
tamamlanmasi halleri ek ticreti gerektirmez.

Baskanin iicreti

MADDE 4- (1) Bagkanin iicreti, hakemlerden her birine 6denecek hakem ficreti-
nin yiizde on fazlasi olarak hesaplanir.

Ucretin kismen hak edilmesi ve iicret 6denmeyecek haller

MADDE 5- (1) Hakemlerden birinin veya hakem kurulunun gérevinin Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 435 inci maddesinin birinci fikrasinin (b), (c), (¢), (d) ve (e)
bentlerinde yazili sebeplerden biriyle sona ermesi halinde, iicret tablosunda yazil ticre-
tin yarisina hitkmedilir.

Davanin geri alinmasi, konusuz kalmasi, feragat, kabul veya sulh halinde
ilicret

MADDE 6- (1) Anlagsmazligin, davanin geri alinmasi, konusuz kalmasi, feragat,
kabul veya sulh nedeniyle, hakem veya hakem kurulunca taraflara delillerin sunulmasi
hususunda siire verilmesinden once sona ermesi halinde ticret tablosunda belirlenen fic-
retin yarisina, siire verilmesinden sonra sona ermesi halinde ise tabloda belirlenen ticre-
tin tamamina hiikmolunur.

Kismi kararda iicret

MADDE 7- (1) Hakem veya hakem kurulunca kismi karar verilmesi halinde tic-
ret, kismi karar konusu uyusmazligin degerine gore belirlenir.

(2) Kismi kararin, nihai karar olarak verilmesi halinde ticret tablosunda yazili iic-
retin tamamina hiikkmedilir.

iptal davas1 sonucunda hakemin davaya yeniden bakmasi

MADDE 8- (1) Hukuk Muhakemeleri Kanununun 439 uncu maddesinin yedinci
fikras1 uyarinca taraflarin eski hakemlerden birini yeniden tayin etmeleri durumunda
ticret tablosunda yazili icretin yarisina hitkkmedilir.

Ucretin hak edilme zaman

MADDE 9- (1) Hakem ficreti, tahkim yargilamasimin sona ermesi ile hak edilir.

Ucretin paylagim

MADDE 10- (1) Ucret tablosuna gore belirlenecek iicret, 4 {incii madde hiikmii
de gozetilmek suretiyle hakemler arasinda paylastirilir.

Uygulanacak tarife

MADDE 11- (1) Hakem iicretinin tayininde hiikiim verildigi tarihte yiirtirlikte
bulunan tarife esas alinr.

Ucret tablosu

MADDE 12- (1) Bu Tarifeye gore verilecek ticretler agagidaki iicret tablosuna
gore hesaplanir:
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UCRET
3 VEYA DAHA
ANLASMAZLIK KONUSU DEGER TEK HAKEM FAZLA SAYIDA
HAKEM
Ik gelen 500.000,00 TL igin % S % 8
Sonra gelen 500.000,00 TL icin % 4 %7
Sonra gelen 1.000.000,00 TL icin %3 %6
Sonra gelen 3.000.000,00 TL igin % 2 % 4
Sonra gelen 5.000.000,00 TL igin %1 % 2
10.000.000,00 TL'den yukaris: igin % 0,1 % 0,2

Yiiriirliikten kaldirilan tarife

MADDE 13- (1) 23/10/2024 tarihli ve 32701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirliik

MADDE 14- (1) Bu Tarife yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

HUKUK MUHAKEMELERiI KANUNU TANIK UCRET TARIFESi YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.10.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33061
Adalet Bakanligindan:

HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU TANIK UCRET TARIFESi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tarifenin amaci, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayil: Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu geregince tamga Odenecek ticret ve giderlerin miktar1 ile bunlarin

O6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Tarife, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 265 inci maddesi-

nin birinci fikrasina dayanilarak hazirlanmustir.
Ucret

MADDE 3- (1) Taniga, taniklik nedeniyle kaybettigi zamanla orantili olarak 130

114 200 TL arasinda iicret 6denir.
Giderler

MADDE 4- (1) Tanik, hazir olabilmek i¢in seyahat etmek zorunda kalmigsa yol
giderleriyle tanikliga ¢agrildig1 yerdeki konaklama ve beslenme giderleri de karsilanir.

Muafiyet

MADDE 5- (1) Tamga bu Tarifeye gore 6denmesi gereken iicret ve giderler hig-

bir vergi, resim ve harca tabi degildir.
Yiiriirliikten kaldirilan tarife

MADDE 6- (1) 23/10/2024 tarihli ve 32701 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tamk Ucret Tarifesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik

MADDE 7- (1) Bu Tarife yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
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YARGITAY HUKUK DAIRE KARARLARI
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YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/9993 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/12092 1479 s. Kanun/G¢10/d
Tarihi: 18.09.2025

OZETI: Eldeki davada, davanin kabuliine iligkin verilen karar yerinde
olmakla birlikte; davacimin 1479 sayii Kanun kapsaminda
ticari faaliyetinden dolayr zorunlu sigortalilik tescil talebinin
12.05.1997 tarihinde oldugu, 16.05.1997 tarihli 22991 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 08.05.1997
tarih 4247 sayih Kanun kapsaminda 20.04.1982-26.04.1994
tarihleri arasindaki prim borcunu édediginin ve 07.05.2010
tarihli yashilik aylig: tahsis talebi asamasinda; primleri oden-
mig 20.04.1982-26.04.1994 tarihleri arasinda 1479 sayii Ka-
nun kapsamindaki zorunlu sigortalilik siiresi, 12.05.1997-
01.06.2003 tarihleri arasindaki 1479 sayilh Kanun kapsaminda
istege bagl sigortalilik siiresi ve 01.06.2003-06.05.2010 tarih-
leri arasindaki 1479 sayii Kanun kapsamindaki zorunlu si-
gortallik siiresi ile toplam 25 yil 5 ay 1 giin sigortalilik siiresi-
Nnin bulundugunun ve talep tarihi itibariyle 1479 sayii Ka-
nun‘un Gegici 10/d maddesi kapsaminda yashhk ayligi tahsis
kosullarinit tasidiginin anlagiimas: ve 1479 sayith Kanun kap-
saminda sigorta baslangi¢ tarihinin tespit edilemeyecegi goze-
tilerek bir karar verilmesi gereki

Mahkemece bozmaya uyularak verilen karar; davali Kurum vekili tara-
findan temyiz edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksiklikleri
yoniinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine karar
verildikten ve Tetkik Hakimi ... tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi diistiniildii:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; 1479 sayili Kanun kapsaminda sigorta-
lilik siiresinin tespiti ile yaslilik aylig: tahsisine karar verilmesini talep etmistir.

II-CEVAP
Davali Kurum vekili cevap dilekgesinde; davanin reddini istemistir.
I1l. MAHKEME KARARI

Mahkemesince bozmaya uyularak 27.04.2022 tarih, 2020/407 E.,
2022/230 K. sayil1 karari ile davanin reddine karar verilmistir.

V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKI YARGILAMA SURECI




1906 Yargitay Kararlari

Mahkeme kararinin siiresi i¢ginde davaci vekilince temyiz edilmesi iizeri-
ne Dairece, "...Dosya igeriginden; davacinin, 12.05.1997 varide tarihli giris bil-
dirgesine gore 20.04.1982 tarihinden itibaren 1479 sayili Kanun kapsaminda
sigortali olarak tescil edildigi, yine 12.05.1997 tarihli sigortalilik dokiim foyiine
gore, 20.04.1982-26.04.1994 tarihleri aras1 zorunlu, 12.05.1997 tarihinden iti-
baren istege bagl sigortali kabul edilmeye baslandigi, 07.05.2010 tarihli sigor-
talilik bilgilerine gore 20.04.1982-26.04.1994, 12.05.1997-01.06.2003 (IBS) ve
01.06.2003 tarihinden devamla (25 yil 25 giin) sigortali kabul edilirken,
07.05.2010 tarihinde yashilik ayligi tahsis talebinde bulundugu, Kurumca
21.07.2010 tarihli islem ile 31.07.2010 tarihi itibariyle, 01.06.1988-26.04.1994
tarihleri aras1 zorunlu, 12.05.1997-01.06.2003 tarihleri arasi istege bagli, yine
01.06.2003 tarihinden devamla zorunlu 19 y1l 1 ay 14 giin 1479 sayili Kanun
kapsaminda sigortaligi bulunup, 25 tam yil hizmet siiresi olmadig1 gerekgesi ile
reddedildigi, davacinin Kuruma sundugu 12.05.1997 tarihli iB formunda
01.08.1981-26.04.1994 tarihleri aras1 vergi kaydi oldugu belirtilmesine ragmen
daha sonra vergi dairesinden gelen yazida 01.08.1981 baslayan bu vergi kaydi-
nin 31.12.1981 tarihi itibariyle sonlandiginin bildirildigi, bunun disinda,
01.06.1988-26.04.1994 ve 01.06.2003 tarihinden devamla nakliye faaliyetinden
dolay1 vergi kaydinin oldugu anlasilmaktadir.

Dava konusu uyusmazlik, davacinin vergi, oda veya sicil kaydi olmayan
20.04.1982-01.06.1988 tarihleri arasindaki donemde 1479 sayili Kanun kapsa-
minda sigortali kabul edilip edilmeyecegi ve sonug olarak yaslilik aylig1 bagla-
nip baglanamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

Somut olayda; davacinin 4247 sayili Kanun (1997 affi) kapsaminda prim
odedigi sigortalik bilgisini gosteren cetvelde belirtilmektedir. Bu nedenle, da-
vacinin uyusmazlik konusu 20.04.1982-01.06.1988 tarihleri arasi primleri soz
konusu 4247 sayili Kanun kapsaminda 6deyip 6demedigi Kurumdan sorulmali,
ihtilaf halinde gerekirse konusunda uzman bilirkisiye inceleme yaptirilarak
primlerin 6denip 6denmedigi belirlenmeli, 6demisse anilan devrede 1479 say1li
Kanun kapsaminda istege bagli sigortali saymanin miimkiin oldugu goézetilmeli
ve sonug olarak yaslilik aylig: sartlar1 tahsis talep tarihine gore degerlendiril-
meli, eger bu tarihte aylik sartlar1 yok ise dava tarihi ya da hiikiimden &nceki
bir tarihte tahsis sartlarinin olusmasi halinde bu tarih dikkate alinarak elde edi-
lecek sonuca gore bir karar verilmelidir..." gerekgesiyle bozulmasina karar ve-
rilmistir.

[k Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile da-
vanin kabuliine Karar verilmistir.

VI. TEMYIzZ

A. Temyiz Sebepleri

Davali Kurum vekili temyiz dilek¢esinde; kararin eksik arastirma ve in-
celeme sonucu verildigini beyan etmektedir.
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B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, 1479 sayili Kanun kapsaminda sigortalilik siiresinin tespiti
ile yaglilik aylig: tahsisi istemine iligkindir.

1.Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere, uyusmazligin hu-
kuki nitelendirilmesi ile uygulanmasi gereken hukuk kurallarina, dava sartlari-
na, yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda
belirtilen gerekgelere gore davali Kurum vekilinin asagidaki paragrafin kapsa-
mu disindaki temyiz itirazlar1 yerinde gortilmemistir.

2.Eldeki davada, davanin kabuliine iliskin verilen karar yerinde olmakla
birlikte; davacinin 1479 sayili Kanun kapsaminda ticari faaliyetinden dolay1
zorunlu sigortalilik tescil talebinin 12.05.1997 tarihinde oldugu, 16.05.1997
tarinli 22991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 08.05.1997
tarih 4247 sayili Kanun kapsaminda 20.04.1982-26.04.1994 tarihleri arasindaki
prim borcunu 6dediginin ve 07.05.2010 tarihli yaslilik aylig1 tahsis talebi asa-
masinda; primleri 6denmis 20.04.1982-26.04.1994 tarihleri arasinda 1479 sayi-
I1 Kanun kapsamindaki zorunlu sigortalilik siiresi, 12.05.1997-01.06.2003 ta-
rinleri arasindaki 1479 sayili Kanun kapsaminda istege bagl sigortalilik siiresi
ve 01.06.2003-06.05.2010 tarihleri arasindaki 1479 sayili Kanun kapsamindaki
zorunlu sigortalilik siiresi ile toplam 25 y11 5 ay 1 giin sigortalilik siiresinin bu-
lundugunun Ve talep tarihi itibariyle 1479 sayili Kanun'un Gegici 10/d maddesi
kapsaminda yaslilik ayligi tahsis kosullarini tasidiginin anlagilmasi1 ve 1479
say1l1 Kanun kapsaminda sigorta baslangig tarihinin tespit edilemeyecegi goze-
tilerek bir karar verilmesi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya
aykirt olup bozmay1 gerektirir.

Ne var ki bu hatanin giderilmesi yeniden yargilama yapilmasini gerek-
tirmediginden 1086 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 438/7. hiikmii
uyarinca Mahkeme kararinin diizeltilerek onanmasi gerekir.

VI. KARAR

Agiklanan sebeplerle;.

Davali Kurum vekilinin sair temyiz itirazlarinin reddine;

Mahkeme kararinin gerekg¢e boliimiinde belirtilen 1992 affinda" ibare-
sinin silinerek yerine 1997 affinda" ibaresinin yazilmasina,

Mahkeme hiikmiiniin 1 numarali bendinin tamamen silinerek yerine "
Davacinin 20.04.1982-26.04.1994 tarihleri arasindaki prim borglarin1 4247 sa-
yili Kanun kapsaminda 6dediginin tespiti ile davali Kurum tarafindan sigortali-
lik siiresi olarak kabul edilmeyen 20.04.1982-30.05.1988 tarihleri arasinda
1479 sayili Kanun kapsaminda sigortali oldugunun tespitine, " yazilmasina,

Mahkeme hilkmiiniin 2 numarali bendinin tamamen silinerek yerine
"Davaciya 07.05.2010 tarihli tahsis talebine istinaden 01.06.2010 tarihi itibariy-
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le yashilik aylig: tahsisine," yazilmasina ve hiikmiin bu sekliyle DUZELTILE-
REK ONANMASINA,

Dosyanin ilk Derece Mahkemesine gonderilmesine, 18.09.2025 tarihinde
oy birligiyle karar verildi.

YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/5673 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/11299 6100 s. HMK/371
Tarihi: 03.07.2025

OZETI: Davacimin malulliik ayhig aldigr halde calisngi konusundaki
Sayistay ihbari iizerine aylhigin kesildigi ve Erzurum Belediyesi
tarafindan gonderilen yazida da davacimin ¢aligiginin belirtil-
digi, mahkemece davada yer alan davali ig yerlerinin bordro-
larindan taniklar dinlenilmek suretiyle bu taniklarin beyanla-
rina gore davamin kabuliine Karar verildigi anlagilmig ise de
karar eksik incelemeye dayanmaktadwr. Belediyeden davacinin
calismalari ile ilgili olarak davali sirketlere hangi donemde
ihale ile is verildigi, hangi iscilerin calisnrildigi, davacinin bu
isciler arasinda bildirilip bildirilmedigi, gorev kapsaminin ne
oldugu, davacinin igverenler tarafindan verilen ise giris belge-
leri, puantaj kayitlar: ve imzast olan resmi belgeler celbedilme-
li, her davalidan davacimin hizmetlerini gosteren is yeri kayi-
lary, iicret bordrolar, ise giris ¢tkig belgeleri getirtilmeli, daha
fazla bordro tanig: dinlenilmeli, bordro taniklar: belirlenirken
ozellikle santiye sefi Qibi ¢alismalar: bilebilecek konumdaki
kigiler secilmeli, davacinin serbest meslek makbuzu kestigi id-
diasina yonelik arastirma yapimal, davacinin fiilen ¢calismast
bulunup bulunmadig tereddiitsiiz sekilde ortaya konulmali,
davacinin ¢alismasimn fiili olmadigi anlasildigi takdirde ise
bu ¢alismalarin da iptaline karar verilmesi gerektigi gizetile-
rek sonucuna gore karar verilmesi gerekmektedir.

Bolge Adliye Mahkemesi karar1 davali Kurum vekili tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapi-
lan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekgelerinin kabuliine karar verildikten ve
Tetkik Hakimi ... tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki bel-
geler incelenip geregi distintildii:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekg¢esinde, davacimin davali Kurumdan 1/.... tahsis
numarast ile 506 sayili Kanun'un 53/b maddesi geregince malulliik aylig al-
makta iken, Sayistay Baskanliginca yapilan incelemede sosyal giivenlik destek
primine tabi calistig1 gerekgesiyle miivekkilinin malulen emeklilik islemlerinin
iptal edildigini, miivekkilinin malulen emekli oldugu i¢in iicret alan ve destek
primi 6denen is¢i olmadigini, serbest meslek kazang elde eden ve bu yolla ka-

MHD - Cilt: 21/Say1: 250/Y1l: 2025



Decisions of the Court of Civil Appeals 1909

zang saglayan bir vergi miikellefi oldugunu, ancak miivekkilin kendi bilgisi
disinda destek primi 6denen ve fiilen galisan birisi gibi gosterildigini oysaki
miivekkilin bu firma veya firmalarda is¢i statiisiinde ¢alismadigini is¢i olarak
calistig1 iddia edilen firmalar miivekkili adina Sosyal Giivenlik Kurumuna ver-
dikleri ise giris bildirgelerinin de imzasi1 bulunmadigini, {icret bordrolarinda da
imzas1 bulunmadigini, miivekkilin serbest meslek erbabi oldugunu bu yolla ka-
zang saglayan Ve kazancinm vergisinin serbest meslek makbuzu tanzim etmek
suretiyle 6deyen bir sahis oldugunu, miivekkiline tahsis edilen maluliyet ayli-
gmin iptal edilmesine iliskin islemin hukuka aykiri bulundugunu Kurum isle-
minin iptal edilmesinin gerektigini ileri siirerek miivekkiline tahsis edilen ma-
luliyet ayliginin iptal edilmesine iliskin Kurum isleminin iptaline karar veril-
mesini talep etmistir.

Il. CEVAP

Davali SGK vekilinin cevap dilekgesinde, miivekkil Kurum kayitlarinda
.... tahsis numarali ...'m dosyasinin tetkikinde, 05.08.2014 tarihinde ¢alismaya
basladiginin 02.11.2016 tarihli Sayistay Baskanliginca yapilan inceleme sonu-
cu tespit edildiginden malulliik ayliginin kesildigini, 25.11.2016 tarihli tahsis
talebine istinaden 01.12.2016 tarihinden itibaren de 506 sayili Kanun'un gegici
81/A maddesi geregi .... tahsis numarasi ile yashlik ayligi baglandigini belirtile-
rek davanin reddine karar verilmesini istemistir.

I1l. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile
"Davanin kabulii ile 1-Davaciya tahsis edilen malullik ayligimin iptal edilmesi-
ne iliskin davali kurum isleminin iptaline," karar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararma kars: siiresi iginde
davali SGK vekili tarafindan istinaf basvurusunda bulunulmasi tizerine Bolge
Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayis1 belirtilen karari ile bagvurunun
esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYiZ

A. Temyiz Sebepleri

Davali SGK vekili, Sayistay incelmesine istinaden sosyal giivenlik des-
tek primine tabi olarak ¢alistig1 anlasilan davacinin ayliginin kesildigini, Ku-
rumun islemlerinin hukuka uygun oldugunu, kararin bozulmasini talep etmek-
tedir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, davacinin sigortali olarak ¢alismaya baslamasi nedeniyle
maluliyet ayliginin kesilmesine iliskin Kurum isleminin iptaline iliskindir.
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1.Bo6lge adliye mahkemelerinin nihai kararlarinin bozulmasi 6100 sayili
Kanun'un 371. maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde miim-
kiindiir.

2.Davaciin malulliik aylhigi aldigi halde ¢alistigi konusundaki Sayistay
ihbar1 tizerine ayligin kesildigi ve Erzurum Belediyesi tarafindan gonderilen
yazida da davacinin ¢alistiginin belirtildigi, mahkemece davada yer alan davali
is yerlerinin bordrolarindan taniklar dinlenilmek suretiyle bu taniklarin beyan-
larina gore davanin kabuliine karar verildigi anlasilms ise de karar eksik ince-
lemeye dayanmaktadir. Belediyeden davacinin ¢aligmalar ile ilgili olarak dava-
I1 sirketlere hangi donemde ihale ile is verildigi, hangi isgilerin ¢alistirildigi,
davacinin bu isgiler arasinda bildirilip bildirilmedigi, gorev kapsaminin ne ol-
dugu, davacinin igverenler tarafindan verilen ise giris belgeleri, puantaj kayitla-
r1 ve imzas1 olan resmi belgeler celbedilmeli, her davalidan davacinin hizmetle-
rini gésteren is yeri kayitlari, ticret bordrolari, ise giris ¢ikis belgeleri getirtil-
meli, daha fazla bordro tanigi dinlenilmeli, bordro taniklar1 belirlenirken 6zel-
likle santiye sefi gibi ¢alismalar1 bilebilecek konumdaki kisiler se¢ilmeli, dava-
cinin serbest meslek makbuzu kestigi iddiasina yonelik arastirma yapilmali,
davacinin fiilen ¢alismasi bulunup bulunmadig: tereddiitsiiz sekilde ortaya ko-
nulmali, davacinin ¢alismasinin fiili olmadig1 anlasildig: takdirde ise bu c¢alis-
malarin da iptaline karar verilmesi gerektigi gozetilerek sonucuna gore karar
verilmesi gerekmektedir.

Agciklanan bu maddi ve hukuki olgular goz 6niinde bulundurulmaksizin,
Mahkemece eksik inceleme ve arastirma sonucu hiikiim verilmesi, usul ve ka-
nuna aykiri olup, sair hususlar incelenmeksizin bozma nedenidir.

VI. KARAR

Agiklanan sebeple;

1. Temyiz olunan, ilk Derece Mahkemesi kararina kars: istinaf basvuru-
sunun esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. 1k Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Dosyanin Ik Derece Mahkemesine, bozma kararmin bir 6rneginin Bélge
Adliye Mahkemesine gonderilmesine,

03.07.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
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KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
7. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1217 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1135 6100 s. HMK/21, 22
Tarihi: 20.10.2025

OZETI: Dava dilekgesi iceriginden ve davact vekilinin 12.05.2025 ta-
rihli durusmadaki beyamindan dava, “sebepsiz zenginlesme”
hukuki temeline dayandirimistir. Dosya kapsamina gore, is
bu dava “mutlak ticari dava” olmadig: gibi taraflarin tacir ol-
madiklar: da anlasildigindan gérevli mahkeme asliye hukuk
mahkemesidir. Netice olarak, Konya .... Asliye Hukuk Mah-
kemesinin yarg: yeri olarak belirlenmesine karar vermek ge-
rekmistir.

Yukarida tarih ve numarasi yazili ilk derece mahkeme karar1 merci tayini
icin mahkememizce gonderilmis olmakla, dosya iizerinde yapilan 6n inceleme
sonucunda dosyadaki belgeler okundu, incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

I- Konya .... Asliye Hukuk Mahkemesi 27/05/2025 tarih ...-... E.K. sayili
kararinda;

“Taraftar arasinda yapilan taraflar arasinda yapilan uyusmazligin esasini
olusturan istihkaka konu sirket iiriinlerinin teslimi ve iadesine iliskin davaci ve
davali tarafin tacir sifatin1 haiz oldugu, davaliya teslim edilecegi iddia edilen
sozlesmeye konu olan menkul mallarin ticari isletme unsuru olduklar1 ve her
iki tarafin ticari isletmesini ilgilendirdigi anlagilmis olmakla; davanin Ticaret
mahkemesinde goriiliip sonuglandirilmasi gerekmektedir.” seklinde gerekge ile
gorevsizlik karar1 vermistir.

Konya .... Asliye Mahkemesi 18/09/2025 tarih ...-... E.K. sayili kararin-
da;

“Somut olayda; Konya .... Asliye Hukuk Mahkemesi, "davaci ve davali
tarafin tacir sifatin1 haiz oldugu" gerekgesi ile gorevsizlik karari verilmistir.
Oysa ki davaci ve davalilarin Uyapta yapilan sorgulamasinda TACIR olmadik-
lart yillar 6nce vergi kaydinin terkin edildigi anlasilmakla, ortada Ticaret Mah-
kemesinin gorev alanina giren bir dava olmadigindan karsi gorevsizlik karar
vermek gerekmistir.” seklinde gerekgce ile gorevsizlik karar1 vermistir.

I1- Davacinin sundugu delile gore; Davaci ile davalilardan ... arasinda
diizenlenen 31.01.2024 tarihli «...... ORTAKLIK SOZLESMESI” baslikli belge
ile davacinin, (ad1 gegen) sirkete ortak olmasi karsiliginda ddeyecegi bedelin
yani sira isletme sermayesi koyma borcu da kararlastirilmisgtir.
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Davaci vekilince; Isletme sermayesi borcunu sirket ortagina ddemesine
ragmen bu bedelin isletme sermayesi yapilmayip kisisel harcamalara kullanil-
dig1, ayrica davali tarafa 6diing verildigi halde kars1 taraf¢a bu bedellerin geri
6denmedigi iddia edilerek s6z konusu bedellerin (simdilik kismen) iadesi talep
edilmistir.

I1l- Dava dilekgesi iceriginden ve davaci vekilinin 12.05.2025 tarihli du-
rusmadaki beyanindan dava, “sebepsiz zenginlesme” hukuki temeline dayandi-
rilmustir.

Dosya kapsamina gore, is bu dava “mutlak ticari dava” olmadigi gibi ta-
raflarin tacir olmadiklar1 da anlasildigindan gorevli mahkeme asliye hukuk
mahkemesidir.

Netice olarak, Konya .... Asliye Hukuk Mahkemesinin yargi yeri olarak
belirlenmesine karar vermek gerekmistir.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-6100 sayili HMK'nin 21. ve 22. maddeleri geregince Konya .... Asliye
Hukuk Mahkemesinin YARGI YERI OLARAK BELIRLENMESINE,

2-Dosyanin merci tayini talebinde bulunan Mahkemesine iadesine,

Dosya iizerinde yapilan inceleme sonucunda, 6100 sayili HMK.nun
362/1-c maddesi geregince kesin olarak oy birligi ile karar verildi.

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
6. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/1810 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1272 6100 s. HMK/61
Tarihi: 15.10.2025 6098 s. TBK/227

OZETI: Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Istinaf yoluna basvuru-
labilen kararlar" bashkli 341.maddesinin 2 inci fikrasinda
miktar veya degeri ii¢ bin Tiirk Lirasint gecmeyen malvarlig
davalarina iligfin kararlarin Kesin oldugu diizenlenmis, aym
kanunun "Parasal sinirlarin artirilmas:” kenar bashkli 1. EK
Maddesinin 1. Fikrasinda 200 iincii, 201 inci, 341 inci, 362
nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sinirlar her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal
stmrlaring 0 yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden de-
gerleme oraminda artirilmast suretiyle uygulanacag belirtil-
migstir.

Davaci tarafindan davali aleyhine Konya .... Asliye Ticaret Mahkeme-
si'nin ... Esas sayili dosyasi ile agilan alacak davasinda 10/10/2024 tarihinde

tesis edilen davanin kismen kabuliine iliskin karara karsi, taraflarin istinaf ka-
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nun yoluna basvurmalar {izerine, iiye hakimin goriisleri alindiktan sonra dosya
incelendiginde;

DAVA: Davaci vekili dava dilekgesinde Ozetle; davact sirketin
18.01.2023 tarihinde davali sirketten 27.680,93-TL bedelle “........ 128 GB
marka ve modelde 1 adet telefon aldigini, davacinin satin aldiktan kisa bir siire
sonra telefonda sebeke sorunlar1 yasamaya basladigini, “sebeke yok™ uyarisi
vermeye basladigini, cihaz kapatilip acildiginda kisa siireli sebeke gelip sonra-
sinda “sebeke yok™ uyarist verdigini, miivekkilin telefonu garanti kapsaminda
25.04.2023 tarihinde Konya ........ servisine gotiirdiiglinii, servis isleminde
“mikro incelemelerde yetkili servis dis1 islem tespit edildigi gerekgesiyle islem
yapilmadigini, ardindan davacinin cihazi Ankara ........ Teknik Servise gonder-
digini, yine ayni gerekceler ile kabul edilmedigini, servis islemlerinden sonra
da telefonun ¢alismadigini, telefonun islem yapilmadan davaciya teslim edildi-
gini, ekonomik degeri yiiksek olan ve garanti kapsaminda olan cep telefonunun
yetkili olmayan servise verilmesinin hayatin olagan akisina aykirt oldugunu,
tacirler arasi ticari satimlarda saticinin ayipli ifadan sorumlulugunun TBK
madde 219 hiikiimlerine tabi oldugunu belirterek fazlaya iliskin haklar1 sakli
kalmak kaydiyla davanin kabuliine, satilanin ayipli ¢ikmasi nedeniyle ayipsiz
olarak aynisi ile degistirilmesine, aksi takdirde iriiniin bugiinkii bedelinin
o6denmesine ve temerriit tarihinden itibaren en yiiksek ticari avans faizi isletil-
mesine ve davacinin cep telefonu kullanamamasi sebebiyle mahrumiyet tazmi-
natina hilkmedilmesine Karar verilmesini talep ve dava etmistir.

Davaci vekili 01/08/2024 tarihli 1slah dilekgesi ile; oncelikle satilanin
ayiplt ¢cikmasi nedeniyle ayipsiz olarak aynisi ile degistirilmesine, aksi takdirde
tirtintin 39.999,00 TL tutarindaki bedelin temerriit tarihinden itibaren en yiiksek
ticari avans faiz isletilerek 6denmesine, miivekkilinin cep telefonunu kullana-
mamasi Sebebiyle 7.000,00 TL mahrumiyet tazminatinin yasal faizi ile birlikte
miivekkiline 6denmesine Karar verilmesini talep etmistir.

CEVAP: Davali vekili cevap dilekcesinde 6zetle; miiveklininin ........ fle-
tisim A.S'nin kurumsal bayisi olarak hizmet verdigini, ........ Iletisim A.S.'nin
distriibitor ........ A.S arasindaki anlagsmaya dayali olarak kurumsal GSM miiste-
rilerine cihaz satig1 yaptigini, iicretini dogrudan miisterisinin (davaci) hat fatu-
rasina yansitarak tahsil ettigini, satilan cihazin ........ tarafindan davali sirkete
fatura edildigini ve davali sirkete teslim edildigini, davali sirketin bu satig igle-
mindeki roliiniin ise ........ A.S'den iiriinii teslim alarak ........ miisterisine birebir
elden teslim etmekten ibaret oldugunu, muhasebesel olarak davali sirketin cari-
sine giren cihaz bedelinin ........ tarafindan ........ sirketine 6dendigini, satis ve
bedel tahsili islemlerinde davali sirketin taraf olmadigini, bu usulle yapilan is-
lemlerde miivekkilin aldig1 roliin Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda miivekkile
satict sifatt kazandirmadigindan miivekkil sirkete yoneltilen bu davanin husu-
met yoklugu nedeni ile reddinin gerektigini, esasa iliskin dava konusu tirtiniin
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jelatinle kapl sifir kutusunda tam ve eksiksiz teslim alindigini, cihazin teslim
edildigi tarihte ayipli olmadigi hususunda uyusmazlik bulunmadigini, davanin
HMK 61 kapsaminda tiglincii kisi konumundaki sirketlere ihbarini, yapilacak
yargilama sonucunda oncelikle husumet yoniinden, mahkeme aksi kanaatte ise
esastan reddine karar verilmesini talep etmistir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: Ik derece mahke-
mesince yapilan yargilama sonucunda; "....Ayibin kullanic1 hatasindan m1 yok-
sa tiretimden kaynakli m1 oldugu konusunda 23/01/2024 tarihli bilirkisi raporu
ile 02/05/2024 tarihli bilirkisi raporu birbiriyle celistiginden bu konuda yeni bir
rapor tanzimine karar verilmis ve 11/07/2024 tarihli rapor ile telefonun gizli
ayiplt oldugu, hatanin tiretim kaynakli oldugu ve telefona yetkili servisler dahil
bagkaca kisilerce miidahale edilmedigi tespit edilmistir.

Tiim dosya kapsami ve toplanan deliller bir biitiin halinde degerlendiril-
diginde; satis sozlesmesine konu telefonun gizli ayipli oldugu, ayibin iretim
hatasindan kaynakli oldugu, onarim halinde davaciin telefondan bekledigi
menfaati elde edebilecegi, onarim bedelinin 17.500,00 TL olmasi satis bedeli-
nin ise 27.680,00 TL olmasi karsisinda malin ayipsiz misliyle degistirilmesi ve
sOzlesmeden donme secimlik haklarinin kullamilmasinin hakkaniyete uygun
olmayacagi, davacinin sadece onarim bedelinin tahsilini isteyebilecegi ve bu
tutarin 17.500,00 TL oldugu, davaciin telefonu kullanamamaktan kaynakli
zararm ise 7.000,00 TL oldugu, davalinin bu zarardan da TBK'nin 227/2. mad-
desi uyarinca sorumlu oldugu sonucuna varildigindan davanin kismen kabuliine
karar vermek gerekmistir.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin ... E. ... K. sayili ilam1; " Mahkemece,
bozmaya uyularak yapilan yargilama sonucu, imalattan kaynaklanan ayip ne-
deniyle sozlesmeden donmenin mevcut durumda hakli goriilmediginden deger
kaybina hiikkmedilmis olup, davada ger¢ek anlamda reddedilen bir kisim bu-
lunmamaktadir. Bu durumda, davali vekili lehine vekalet iicretine ve davact
aleyhine yargilama giderine hiikmedilmesi usul ve yasaya aykiri olup, bozmay1
gerektirir." seklindedir. Yargilama gideri yoniinden yapilan degerlendirmede
bahsi gegen igtihatta da belirtildigi tizere eldeki davada ger¢ek anlamda redde-
dilen bir kistm olmadigindan davaci aleyhine yargilama giderine hiikmedile-
meyecegi..." gerekcesiyle davanin kismen kabul kismen reddi ile; 17.500,00 TL
onarim bedeli ve 7.000,00 TL mahrumiyet bedeli olmak iizere toplam
24.500,00 TL'nin, 7.000,00 TL'lik kismimin dava tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte, 17.500,00 TL'lik kismmin ise dava tarihinden itibaren
isleyecek avans faizi ile birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine, fazla-
ya iliskin talebin reddine karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI: Davaci vekili istinaf dilekcesinde dzetle; gerek
dava dilekgesi gerekse 1slah dilekgesindeki taleplerine karsin, ilk derece mah-
kemesince taleple baglilik ilkesine aykir1 davranilarak talepleri olmayan sekilde
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onarim bedeli yoniinden verilen kararm hukuka aykirt oldugunu, kararin gerek-
¢esinde TBK 227/2 maddesi uyarinca onarim halinde telefondan beklenen
menfaatin elde edilebilecegini belirtmis ise de TBK 227. maddesi ve fikralar
incelendiginde oranim bedelinin verilmesinin uygun oldugu husususun davaya
konu olayda uygun olmadigini, davaya konu olayda miivekkilinin satin almig
oldugu cep telefonunun belirtilen ariza sebebiyle iki kez garanti kapsaminda
yetkili servise gonderildigini, iki gonderim sonrasinda da yetkili servis, ¢6ziim
bulmak yerine telefonun agildigim1 gerekge gostererek telefonu garanti kapsa-
minda veya {icretle tamir etme yoniinde bir ¢6ziim ve 6nerisi olmadigini, ayibin
sabit bir onarim ile giderilemeyecegini, yerel mahkemece kararinin icrasinin
miimkiin olmadigin1 beyanla kararin kaldirilarak, dava ve 1slah dilekgelerindeki
talepleri dogrultusunda karar verilmesini talep etmistir.

Daval1 vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; davacinin s6z konusu ayiba ilk
olarak miivekkiline ihbar etmesi gerektigini, soz konusu ihbarin dava sarti nite-
liginde oldugunu, davaci tarafin s6z konusu olayda ilgili sekil sartlarina ve sii-
relere uyarak ayip ihbarinda bulunmadigini, davacinin ........ servisine bagvuru
yaptigini Ve bagvuru sonucunu teblig aldigi tarih olan 25.04.2023 tarihinde ayi-
b1 6grendigini, sonrasinda herhangi bir ihbar yapilmadan ayib1 6grendigi tarih-
ten 3 ay sonra arabuluculuk yoluna basvurdugunu, davacinin siireye uyan bir
ihbar1 bulunmadigini, 24.01.2024 tarihli bilirkisi raporunda ayibin gizli ayip
niteliginde oldugunu ancak bir kag¢ giin kullanimdan sonra ortaya ¢ikabilecegi
yoniinde tespitte bulunuldugunu, davacinin iddiasina gore cihazi 3 ay kullanil-
digini, bu stire gizli ayip s6z konusu olsa bile ¢ok uzun olup davacinin ayibi
daha 6nceden fark ettigi ancak telefonu kullanmaya devam etmesinin ayib1 ka-
bullendiginin gostergesi oldugunu, satis ve bedel tahsili islemlerinde miivekkili
sirketin taraf olmadigini, davanin husumet yoklugu nedeni ile reddi gerektigini
beyanla kararin kaldirilmasini, yeniden hiikiim kurularak davanin reddine karar
verilmesi gerektigini ileri siirerek istinaf talebinde bulunmustur.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dava; ayip iddiasina dayali satig konusu malin ayipsiz misliyle degisti-
rilmesi olmadig: takdirde mal bedelinin tahsili ile mahrumiyet tazminat: talebi-
ne iligkindir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "istinaf Dilek¢esinin Reddi" baslikli
346/(1). maddesinde; istinaf dilekcesi, kanuni siire gegtikten sonra verilir veya
kesin olan bir karara iliskin olursa, karar1 veren mahkemenin istinaf dilekgesi-
nin reddine karar verecegi diizenlenmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun "istinaf yoluna basvurulabilen Karar-
lar" baslikli 341.maddesinin 2 inci fikrasinda miktar veya degeri ti¢ bin Tirk
Lirasin1 gegmeyen malvarligi davalarina iliskin kararlarin kesin oldugu diizen-
lenmis, ayn1 kanunun "Parasal siirlarin artirilmasi" kenar baslikli 1. Ek Mad-
desinin 1. Fikrasinda 200 iincii, 201 inci, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu madde-
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lerdeki parasal sinirlar her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere, 6nceki
yilda uygulanan parasal sinirlarin; 0 yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Ba-
kanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle uygulanacagi belirtilmistir.

02/12/2016 tarihinde yiirtirlige giren 6763 sayili kanunun 44 iincii Mad-
desi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na eklenen "Parasal sinirlarin artirilma-
s1" kenar baslikli 1 inci EK Maddesinin 2 inci fikrasinda; 200 {incii ve 201 inci
maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin yapildigi, 341
inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal smirlarin uygulanmasinda
hiikkmiin verildigi tarihteki miktar esas alinir" denilmis, 14/11/2024 tarihinde
yirirlige giren 7531 sayili kanunun 22 inci maddesi ile eklenen 3 {incii fikra-
da, Istinaf ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas alinan parasal sinirda yeni-
den degerleme nedeniyle meydana gelen artig, bolge adliye mahkemesinin kal-
dirma veya Yargitayin bozma kararlar lizerine yeniden verilen kararlar hak-
kinda uygulanmaz, ilk karar tarihinde gegerli olan sinirlar esas alinir denilmis,
04/06/2025 tarihinde yiiriirliige giren 7551 sayili kanunun 20 inci maddesi ile
de 1 inci ek maddenin 2. Fikrasi, "200 tincii ve 201 inci maddelerdeki parasal
sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin yapildigi, 341 inci, 362 nci ve 369
uncu maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda davanin agildig tarihteki
miktar esas alinir" seklinde degistirilmis ve maddenin 3 {incii fikrasi yiirtirliik-
ten kaldirilmustir.

Davacinin davalidan satin aldigi telefonun ayipli olmasi nedeniyle tele-
fonun misli ile degistirilmesini , bu miimkiin olmadig: takdirde telefon bedeli-
nin tahsilini ve ugradigit mahrumiyet zararinin tazminini talep ettigi, ilk derece
mahkemesinin karar tarihi 10/10/2024 olup, istinaf istemine konu kabul edilen
miktar 24.500,00 TL, reddedilen miktar ise 22.499,00 TL'dir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 02.07.2025 tarih 2024/10-205 Esas 2025/410 Karar sayil
ilaminda da belirtildigi gibi karar tarihi itibariyle uygulanmasi gereken Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'na 6763 sayili Kanun ile ilave edilen Ek-Madde 1 hiik-
mii ve HMK'nin 341/2. maddesi geregince miktar veya degeri 28.250,00 TL'yi
gecmeyen malvarligina iligkin Kararlar kesin olup, HMK'nin 346. maddesi ge-
regince Kesin olan karara iliskin istinaf dilekgesi ilk derece mahkemesince red-
dedilebilecegi gibi 352. maddesi geregince yapilan 6n inceleme neticesinde
Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan da istinaf isteminin reddine karar verilebi-
lir.

Dava dosyasinin incelenmesinde; istinaf kanun yoluna bagvuran tarafla-
rin kabuliinii ve reddini talep ettikleri miktarlar nazara alindiginda taraflar yo-
niinden kararin kesin oldugu, istinaf kanun yolunun ag¢ik olmadigi, ilk derece
mahkemesi hakiminin kanunla verilmeyen bir hakki tanimak suretiyle hiikme
kars1 istinaf kanun yolu a¢ik oldugunu belirtmesinin, taraflara; yasayla veril-

MHD - Cilt: 21/Say1: 250/Y1l: 2025



Decisions of Civil Chambers of Courts of Appeal 1919

memis bir hakki bahsetmeyecegi sonug¢ ve kanaatiyle taraflarin istinaf kanun
yoluna bagvuru dilekgelerinin HMK 352/1-b maddesi geregince reddine iliskin
asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandii iizere;

1-Taraflarm istinaf kanun yoluna basvuru dilekgelerinin REDDINE,

2-Istinaf kanun yoluna basvuran davaci tarafindan yatirilan 427,60 TL is-
tinaf karar harcinin talep halinde davaciya iadesine,

3-Istinaf kanun yoluna basvuran davali tarafindan yatirilan 427,60 TL is-
tinaf karar harcinin talep halinde davaliya iadesine,

4-Taraflarca yapilan yargilama giderlerinin iizerlerinde birakilmasina,

5-Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 359/4. maddesi geregince; kararin
ilk derece mahkemesince taraflara tebligine,

6-Dava dosyasinin ilk derece mahkemesine gonderilmesine,

Dair, dosya iizerinde yapilan inceleme sonucunda 15/10/2025 tarihinde

oybirligi ile HMK'nun 352 ve 362/1.a maddeleri geregince kesin olarak karar
verildi.

GAZIANTEP BOLGE
ADLIYE MAHKEMESI
11. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1263 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/1365 6102s. TTK/82
Tarihi: 09.10.2025 6100 s. HMK/355, 357

OZETI: 7440 sayili Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m....... 6102
sayil Tiirk Ticaret Kanununa ve 213 sayii Kanuna gore tu-
tulmas: ve tasdiki zorunlu defterleri ile kullanmak mecburiye-
tinde bulundugu belgeleri 6/2/2023 tarihinde .. Ilinde meyda-
na gelen depremler nedeniyle zayi olan miikellefler, durumu
ogrendigi tarihten itibaren .. tarihine kadar (bu tarih dahil)
Kﬁtklh mahkemeden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir.

ahkeme bu talebi ivedilikle goriisiir ve gerekli gordiigii delil-
lerin toplanmasini da emredebilir.”* Bu yasa maddesi TTK m.
82/VIl'den farkh olarak .. tarihinde meydana gelen deprem
sebebiyle ézel olarak diizenlenmis olup deprem maddi vakiasi-
na dayanilarak acilacak zayi belgesi istemli davalarda..tarihi
hak diisiiriicii siirenin son giinii olarak belirlenmistir. Bu ta-
rihten sonra belgelerin kayboldugunun égrenilmesi duru-
munda dahi deprem maddi vakiasina dayanilarak zayi belgesi
istemli dava agilamayacaknr. Mahkemenin kararimin usul ve
yasaya uygun oldugu anlasilmakla davacinin istinaf basvuru-
sunun reddine karar verilmistir.

Ik derece mahkemesince verilen karara kars1 davaci vekilince istinaf ka-
nun yoluna basvurulmus olmakla dosya incelendi, geregi diisiiniildii;
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DAVA: Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle.. tarihinde .. merkezli
meydana gelen deprem nedeniyle ... Miicbir Sebep Hali ilan edildigini, bu dep-
rem nedeniyle belirtilen il ve ilgelerde bulunan pek ¢ok miikellefin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca tutulmasi ve
tasdiki zorunlu kanuni defterleri ile kullanmak mecburiyetinde olduklar1 belge-
lerin enkaz altinda kalarak zayi ooldugunu, . ve . . tarafindan ..’ta meydana ge-
len depremden etkilenen yerler icin .. tarihinde miicbir sebep hali ilan edildigi-
ni, .. tarihinde .. merkezli meydana gelen deprem ve ardindan .. ilinde gergekle-
sen sel felaketinden kaynakli miivekkili sirketin uzun siire zor giinler ge¢irdigi-
ni, miivekkil sirkete ait karar defterinin miivekkil sirket hissedarinin tiim 6zen
ve dikkatine ragmen depremde zayi oldugunu, depremlerin oldugu giinden son-
ra miivekkil sirket sahiplerinin uzun siire binalar hasar aldigindan sirket evrak-
larmin bulundugu binay1 kullanamadigini, sirket karar defterinin bulundugu
evraklar1 depremde Kkaybettiklerini ¢ok sonradan 6grendiklerini ileri siirerek
zayi olan sirket karar defterinin zayi nedeniyle iptaline karar verilmesini talep
etmistir.

KARAR: Mahkemece, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 82 nci
maddesinin 7 inci fikrasinda zayi belgesi verilmesi talebinin talebe konu sak-
lanmas1 zorunlu evraklarin kayboldugunun 6grenildigi tarihten 30 giinliik hak
diigtiriicii siire iginde ileri siiriilmesi gerektigi .. . numarali .. kabul tarihli Resmi
Gazete'nin .. tarihinde yayimlanan Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10/(22). maddesin-
de ".. tarihli ve 6102 sayili1 TTK'ya ve 213 sayili Kanuna gore tutulmasi ve tas-
diki zorunlu defterleri ile kullanmak mecburiyetinde bulundugu belgeleri .. ta-
rihinde .. ilinde meydana gelen depremler nedeniyle zayi olan miikellefler du-
rumu 6grendigi tarihten itibaren .. tarihine kadar (bu tarih dahil) yetkili Mah-
kemede kendisine bir belge verilmesini isteyebilir." diizenlemesinin bulundugu,
bu halde talep eden tarafindan talebin en geg.. tarihinde mahkemeye yoneltil-
mesi gerektigi, somut olayda.. tarihinde talepte bulunuldugu, talebin hak disii-
ricii siire i¢inde olmadig1 gerekgesiyle talebin hak diisiiriicii siire yoniinden
reddine karar verilmistir.

ISTINAF NEDENLERI: Karara kars1 davaci vekili istinaf isteminde bu-
lunmustur.

Davaci vekili istinaf bagvuru dilekgesinde 6zetle, sirket karar defterinin
bulundugu evraklar1 depremde kaybettiklerini ¢ok sonradan 6grendiklerini, ye-
rel mahkemece miivekkili sirketin karar defterinin kayboldugunu ne zaman 6g-
rendiklerini arastirmadan herhangi bir yargilama yapmadan durusma dahi ag-
madan davanin hak diisiiriicii siire yoniinden reddine karar verdigini belirterek
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmas: talebiyle istinaf kanun yoluna bas-
vurmustur.
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INCELEM VE GEREKCE: Istinaf kanun yolu basvurusuna konu edilen
karar hakkinda inceleme; 6100 sayili HMK'nin 355. maddesi uyarinca, istinafa
gelen tarafin sifat1 ve istinaf dilekcesinde belirtilen sebeplerle sinirli olarak ya-
pilmig, kamu diizenine aykirilik olup olmadigi resen gozetilmis, ayrica
HMK 'nin 357. maddesindeki "ilk Derece Mahkemesinde ileri siiriilmeyen iddia
ve savunma istinafta dinlenemez ve istinafta yeni delillere dayanilamaz." kurali
nazara alinmistir.

Dava, 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m. 10/XXII'ye gore zayi bel-
gesi verilmesine iligkindir.

Davaci taraf zayi belgesi verilmesi talebini zayi belgesi talep ettigi belge-
lerin deprem nedeniyle zayi oldugunu ¢ok sonradan 6grendigi maddi vakiasina
dayandirmaktadir. Bu nedenle belgelerin deprem nedeniyle zayi oldugunu 7440
say1l1 yasanin belirledigi .. tarihinden sonra 6grenmis oldugu gerekgesiyle 6102
sayili TTK m. 82/VII'ye gore talepte bulunulabilecegini ileri siirmektedir.

6102 sayili TTK m. 82/VIl'ye gore; "Bir tacirin saklamakla ytikiimlii ol-
dugu defterler ve belgeler; yangin, su baskini veya yer sarsintist gibi bir afet
veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi iginde ziyaa ugrarsa tacir zi-
yar 6grendigi tarihten itibaren otuz giin iginde ticari isletmesinin bulundugu yer
yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu dava ha-
simsiz agilir. Mahkeme gerekli gordiigi delillerin toplanmasini da emredebilir."”
Bu maddede diizenlenen 30 giinliik siire hak disiiriicii stiredir.

7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: fle Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m....... 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununa ve 213 sayili Kanuna gore tutulmasi ve tasdiki zorunlu defterleri ile
kullanmak mecburiyetinde bulundugu belgeleri 6/2/2023 tarihinde .. ilinde
meydana gelen depremler nedeniyle zayi olan miikellefler, durumu 6grendigi
tarihten itibaren .. tarihine kadar (bu tarih dahil) yetkili mahkemeden kendisine
bir belge verilmesini isteyebilir. Mahkeme bu talebi ivedilikle goriisiir ve ge-
rekli gérdugi delillerin toplanmasini da emredebilir." Bu yasa maddesi TTK m.
82/VIl'den farkl olarak .. tarihinde meydana gelen deprem sebebiyle 6zel ola-
rak diizenlenmis olup deprem maddi vakiasina dayanilarak agilacak zayi belge-
si istemli davalarda..tarihi hak disiiriicii siirenin son giinii olarak belirlenmistir.
Bu tarihten sonra belgelerin kayboldugunun 6grenilmesi durumunda dahi dep-
rem maddi vakiasina dayanilarak zayi belgesi istemli dava acilamayacaktir.
Mahkemenin kararinin usul ve yasaya uygun oldugu anlasiimakla davacinin
istinaf bagvurusunun reddine karar verilmistir.

HUKUM : Yukarida Ac¢iklanan Nedenlerle;

1-Zayi belgesi verilmesini talep eden davaci tarafin istinaf bagvurusunun
HMK 'nin 353/1-b.(1) maddesi uyarinca ESASTAN REDDINE,

2-Kafi miktarda har¢ alinmakla yeniden har¢ alinmasina yer olmadigina,
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3-Davaci tarafindan yapilan istinaf yargilama giderlerinin kendi iizerinde
birakilmasina,

4-Istinaf yargilamas1 durusmali yapiimadigindan vekalet {icreti tayinine
yer olmadigina,

5-HMK'nin 333. maddesi uyarinca artan gider avansinin talep halinde il-
gili tarafa iadesine,

6-HMK'nin 359/4. maddesi uyarinca kararmn ilk derece mahkemesince
taraflara tebligine,

Dair, dosya {iizerinden yapilan inceleme neticesinde HMK'nin 353 ve
362/1-¢ bendi uyarinca kesin olmak tizere oy birligi ile karar verilmistir.

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
6. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/1711 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1243 6100 s. HMK/200, 341, 362, 369
Tarihi: 09.10.2025 213 's. VUK/Miiik298

OZETI: Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Istinaf yoluna basvuru-
labilen kararlar" bashklhi 341.maddesinin 2 inci fikrasinda
miktar veya degeri ii¢ bin Tiirk Lirasint gecmeyen malvarlig
davalarina iligkin kararlarin Kesin oldugu diizenlenmis, ayni
kanunun "'Parasal simirlarin artirilmast” kenar baslhikli 1. EK
Maddesinin 1. Fikrasinda 200 iincii, 201 inci, 341 inci, 362
nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sznirlar her takvim yili
basindan gecerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan parasal
stmrlaring 0 yil icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden de-
gerleme oraminda artiridmast suretiyle uygulanacagr belirtil-
mistir.

Davaci tarafindan davali aleyhine Konya .... Asliye Ticaret Mahkeme-
si'nin ... Esas sayili dosyasi ile agilan menfi tespit ve istirdat davasinda
10/09/2024 tarihinde tesis edilen davanin kismen kabuliine iliskin Karara karsi,
taraflarin istinaf kanun yoluna basvurmalar1 iizerine, tiye hakimin gorisleri
alindiktan sonra dosya incelendiginde;

DAVA: Davacilar vekili dava dilek¢esinde 6zetle; miivekkilleri hakkin-
da Konya .... fcra Miidiirliigii'niin ... Esas sayili dosyasi ile kredi sdzlesmesine
kefil olarak imzalarinin bulunmasi nedeniyle ilamsiz takip baslatildigini, bu
bor¢ nedeniyle miivekkili ........ 'm hissedar oldugu Aksaray ili Eskil il¢esinde
bulunan tasinmazin satisinin saglandiginmi, miivekkillerinin borca konu sozles-
mede kefil limitlerinin 35.000,00 TL oldugu halde bu miktarin ¢ok daha fazla-
sina karsilik gelecek sekilde gayrimenkul satis islemi yapildigini, miivekkille-
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rinden ........ 'in okuma yazma bilmedigi halde s6zlesmede okuma yazma bili-
yormus gibi imzasinin bulundugunu, sézlesmeden haberdar olmadigini, bu im-
zanin miivekkiline ait olmadigin1 bu haliyle sézlesmenin hiikiimsiiz oldugunu,
kredi sozlesmesinin sahte ve usulsiiz olmasina iligkin Konya .... Agir Ceza
Mahkemesi'nin ... Esas sayili dosyast ile agilan davanin devam ettigini beyanla
takibin miivekkilleri lehine durdurulmasina, bor¢lu olmadiklarinin tespitine,
takibin iptaline, %20'den az olmamak tizere tazminata hiikkmedilmesine karar
verilmesini talep ve dava etmistir.

CEVAP: Davali vekili cevap dilek¢esinde 6zetle; davacilarin davaya ko-
nu icra takibinin iptaline yonelik Konya .... icra Hukuk Mahkemesi'nin ... Esas
sayili dosyasi ile agmis olduklar1 davanin reddine karar verildigini, yine ayni
hususta Eskil icra Hukuk Mahkemesine agilan ihalenin feshine iliskin davanin
da reddedildigini, ayn1 hususta mahkemeye agilan davanin zaman kazanmak
amagli oldugunu, davacinin iddialarimin hukuki yarar ve menfaatten yoksun
oldugunu, davacinmin iddialarini ispatla yiikiimli oldugunu beyanla davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir.

Davaci M.. C.. yoniiyle agilan davanin is bu dosyadan tefrik edildigi
anlasilmustir.

[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: ilk derece mahke-
mesince; "....tim dosya kapsamu bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Kefilin,
kefalet limiti ve kendi temerriidiiniin sonuglarindan sorumlu oldugu, kefilin;
takipten once temerriide diisiiriilmemisse hesap kat tarihinden takip tarihine
kadar isleyen akdi faizden limiti dahilinde sorumlu oldugu, temerriit i¢in hesap
kat ihtarinin kefile tebliginin sart oldugu, asil borglu yoniinden sézlesmede,
belirlenen adrese tebligat ¢ikartilmasi ve teblig edilememesi halinde de temer-
riidiin gergeklesecegine iliskin hiikiim konulmus olmas1 halinde iIK. 68/b mad-
desi uyarinca asil borglu yoniinden temerriit olusur ise de bu hiikmiin kefil yo6-
niinden uygulanmasinin miimkiin olmadigi, 20/02/2006 tarihinde kullandirilan
kredi tutar1 ana parasinin 25.000,00 TL oldugu, akdi faiz oraninin %32 oldugu,
17/02/2007 tarihinin vade sonu oldugu, 21/09/2007 Kat tarihi itibariyle islemis
akdi faiz ile birlikte ana para borcunun 38.486,67 TL olacagi ancak davaciya
gonderilen kat ihtarnamesinin iade edilmesi sebebiyle davaci yoniinden temer-
riit faiz baglangig tarihinin icra tarihi olan 17/01/2008 tarihi oldugu, kat tarihi
olan 21/09/2007 tarihi itibariyle ana para ve akdi faiz toplami olmak iizere
38.486,67 TL tutarli alacak aslindan davaci/kefilin teminat limiti olan
35.000,00 TL ile sorumlu oldugu, alacak asli 35.000,00 TL kabul edilmek
suretiyle temerriit tarihi takip tarihi olan 17/01/2008 tarihi kabul edilerek bu
tarihten satisin gerceklestigi 22/07/2014 tarihine kadar alacak asl, islemis faiz,
harglar, vekalet ticreti ve sair icra giderleri hesaplanarak davaci/kefilin sorumlu
olacagi borg tutar1 tespit edilerek satigtan elde edilen gelir ve bor¢luya iade
edilen tutarlar mahsup edilerek yapilan hesaplamada davaci ........ ’a iade
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edilmesi gereken tutarin 25.949,11 TL oldugu anlagilmakla davacinin davasmin
kismen kabulu ile 25.949,11 TL'nin dava tarihi olan 11/06/2015 tarihinden
itibaren alacagin tahsili tarihine kadar (tahsilde tekerriir olmamak kaydiyla
degisen oranlarda) yasal faizi ile birlikte davalidan tahsili ile davaciya
verilmesine, davacinin fazlaya iliskin talebinin reddine karar verilmis, tazminat
yoniiyle istinaf ilaminda bir kaldirma yapilmamasi ve yasal sartlarin
olusmadigina kanaat edilmekle davanin taraflari aleyhine tazminata
hiikmedilmesine yer olmadigi...." gerekgesiyle mahkemenin 22/09/2020 tarih ...
Esas-... Karar sayili hiikkmolunan miktarlar ile tahsilde tekerriir olmamak
kaydiyla; davaci ........ 'In davasinin kismen kabulii ile 25.949,11 TL'nin dava
tarihi olan 11/06/2015 tarihinden itibaren alacagin tahsili tarihine kadar
(tahsilde tekerriir olmamak kaydiyla degisen oranlarda) yasal faizi ile birlikte
davalidan tahsili ile davaciya verilmesine, davacinin fazlaya iliskin talebinin
reddine, yasal sartlar1 olusmadigindan davanin taraflar1 aleyhine tazminata
hiikmedilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

ISTINAF SEBEPLERI: Davaci vekili istinaf dilekcesinde 6zetle; mii-
vekkilinin kefil oldugu bor¢ nedeniyle 35.000,00 TL Kkefalet limiti olmasina
ragmen ¢iftcilik yapan miivekkilinin tek ge¢im kaynagi olan iki adet gayrimen-
kulii satilarak miivekkilinden fazla tahsilat yapildigini, gayrimenkullerin hileli
olarak degerinin ¢ok altinda satildigini, kefalet s6zlesmesinin 35.000,00 TL ile
simrl oldugunu, ancak kars: taraf bu borca karsilik miivekkiline ait Eskil ilgesi
........ Mahallesi ........ Mevkiinde bulunan ... nolu paseldeki bahge nitelikli ta-
sinmaz ve Eskil Ilgesi ........ Mahallesi ........ Mevkiinde bulunan ... (tapulastir-
ma sonrasi ...) nolu parseldeki tarla nitelikli tasinmazin diisiik bedelle satiginin
yapilmasina neden olarak gayrimenkullere el koydugunu, satis sonucunda da-
valinin yaptig1 tahsilatin miivekkilinin borcunun ¢ok tstiinde oldugunu, yargi-
lamaya istinaden Eskil Asliye Hukuk Mahkemesinin ... Esas sayili dosyasinda
hazirlanan bilirkisi raporunda tasmmazlarin toplam bedelinin 2.558.266,17 TL
olarak belirlendigini, miivekkilinin gayrimenkullerinden ... ada ... parselin
206.200,00 TL ve ... parselin 24.800,00 TL bedellerle daval: tarafindan sattiri-
larak alacaga mahsuben alindigini, kefalet limitine ragmen fahis olarak 2 gay-
rimenkuliin satilmasi1 ve kendisinden fazla tahsilat yapilmasinin miivekkilini
magdur ettigini, s6z konusu haksiz satis nedeniyle Eskil Asliye Hukuk Mah-
kemesi'nin ... Esas sayili dosyast ile taraflarinca tapu iptali ve tescil davasi agil-
digini, dosyaya sunulan bilirkisi raporunda gayrimenkullerin degerleri Eskil
flgesi ........ Mahallesi ........ Mevkiinde bulunan ... nolu parseldeki bahge nite-
likli tasinmaz igin 285.912,00 TL, Eskil Tlgesi ........ Mahallesi ........ Mevkiinde
bulunan ... (tapulastirma sonrasi ...) nolu parseldeki tarla nitelikli tasinmaz igin
2.272.354,17 TL olarak belirlenirken 35.000,00 TL'lik kefalet limitine ragmen
iki gayrimenkule el konularak hayatin olagan akisina aykirt derecede yiiksek
tahsilat yapilmasi sonucu miivekkilin davali taraftan yalnizca 25.949,11 TL
fazla 6denmis alacagi oldugu yoniindeki usulsiiz rapora gore yerel mahkemece
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yalnizca 25.949,11 TL'nin davalidan tahsili ile miivekkile verilmesine dair veri-
len Kkarar usul ve yasaya aykirt oldugundan kabul edilemeyecegini, iki dosya-
daki ayn1 gayrimenkullere ait ayr1 iki rapor arasinda son derece yiiksek fark
bulundugunu ve miivekkilin alacagmin ¢ok daha fazla oldugu a¢ik ve net bir
sekilde anlagilmaktayken bilirkisilerin kasten veya agir ihmali ile diizenlemis
oldugu gergege aykiri rapora gore verilen yerel mahkeme kararinin miivekkilini
daha da magdur edecegini, kararinin kaldirilarak davanin ve taleplerinin kabu-
liine karar verilmesini talep etmistir.

Davali vekili istinaf dilekgesinde 6zetle; davacinin iddialarinin hukuki
yarar ve menfaatten yoksun oldugunu, davaci vekilinin fazla tahsilat yapildig
iddialar1 tamamen soyut ve hukuki dayanaktan yoksun iddialar oldugunu, taki-
be konu dosya alacaginin kefilin sorumlulugunu asmadigini, miisterek ve miite-
selsil kefillerin ilamsiz takipte asil borgtan ve ferilerinden sorumlu olduklarini,
takibe giren rakama akdi faiz eklenerek hesaplandigini, dosyada satis masrafla-
r1 ve icra giderleri ile vekalet ticreti eklendiginde borglunun istirdat talep edebi-
lecegi bir rakam kalmadigini, kaldirma karari sonrasinda yapilan incelemede de
bilirkisi raporuna karsi itirazlarin giderilmedigini, hal boyle iken hiikiim kur-
maya ve denetime elverisli olmayan bilirkisi raporunun hitkkme esas alinarak
davanin kismen kabuliine karar verilmesinin hatali oldugunu, hiikkme esas ali-
nan 06.05.2024 tarihli bilirkisi raporunda asil alacak miktarina ek olarak ihtiya-
ti haciz masrafi ve ihtiyati haciz vekalet iicreti eklenerek takip ¢ikis miktarinin
belirlendigini, kefalet limiti olan anapara miktarinin {izerinde bir rakam ile ta-
kibe gecilmedigini beyanla kararin kaldirilarak davanin reddine karar verilme-
sini talep etmistir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dava; menfi tespit ve istirdat istemine iliskindir.

Istinaf incelemesi; Kamu diizenini ilgilendiren konularda resen, diger
yonlerden HMK'nin 355.maddesi geregince istinaf sebepleriyle simirli olarak
yapilmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "istinaf Dilek¢esinin Reddi" baslikli
346/(1). maddesinde; istinaf dilekcesi, kanuni siire gegtikten sonra verilir veya
kesin olan bir karara iliskin olursa, karar1 veren mahkemenin istinaf dilekgesi-
nin reddine karar verecegi diizenlenmistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Istinaf yoluna basvurulabilen karar-
lar" baglikli 341.maddesinin 2 inci fikrasinda miktar veya degeri ti¢ bin Tiirk
Lirasin1 gegmeyen malvarligi davalarina iliskin kararlarin kesin oldugu diizen-
lenmis, ayn1 kanunun "Parasal siirlarin artirilmasi" kenar baglikli 1. Ek Mad-
desinin 1. Fikrasinda 200 iincii, 201 inci, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu madde-
lerdeki parasal sinirlar her takvim yili basindan gegerli olmak tizere, 6nceki
yilda uygulanan parasal sinirlarin; 0 y1l i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Ba-
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kanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi
suretiyle uygulanacag belirtilmistir.

02/12/2016 tarihinde yiirtirlige giren 6763 sayili kanunun 44 iincii Mad-
desi ile Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na eklenen "Parasal sinirlarin artirilma-
s1" kenar baslikli 1 inci EK Maddesinin 2 inci fikrasinda; "200 tincii ve 201 inci
maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin yapildigi, 341
inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal smirlarin uygulanmasinda
hiikkmiin verildigi tarihteki miktar esas alinir" denilmis, 14/11/2024 tarihinde
yirirliige giren 7531 sayili kanunun 22 inci maddesi ile eklenen 3 {incii fikra-
da, Istinaf ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas alinan parasal sinirda yeni-
den degerleme nedeniyle meydana gelen artig, bolge adliye mahkemesinin kal-
dirma veya Yargitayin bozma kararlar lizerine yeniden verilen kararlar hak-
kinda uygulanmaz, ilk karar tarihinde gegerli olan sinirlar esas alinir denilmis,
04/06/2025 tarihinde yiiriirliige giren 7551 sayili kanunun 20 inci maddesi ile
de 1 inci ek maddenin 2. Fikrasi, "200 tincii ve 201 inci maddelerdeki parasal
siirlarin uygulanmasinda hukuki islemin yapildigi, 341 inci, 362 nci ve 369
uncu maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda davanin agildig tarihteki
miktar esas alinir" seklinde degistirilmis ve maddenin 3 {incii fikrasi yiirtirliik-
ten kaldirilmustir.

Davacinin Konya .... Icra Miidiirliigii'niin ... Esas say1li dosyasinda yapi-
lan takipten dolay1 bor¢lu olmadiginin tespiti ve istirdat talebinde bulundugu,
takip ¢iktisinin 46.403,32 TL oldugu, ilk derece mahkemesinin Kkarar tarihi
10/09/2024 olup, istinaf istemine konu kabul edilen miktar 25.949,11 TL, red-
dedilen miktar ise 20.454,21 TL'dir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
02.07.2025 tarih 2024/10-205 Esas 2025/410 Karar sayili ilaminda da belirtil-
digi gibi karar tarihi itibariyle uygulanmasi gereken Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'na 6763 sayili Kanun ile ilave edilen Ek-Madde 1 hiikmii ve HMK'nin
341/2. maddesi geregince miktar veya degeri 28.250,00 TL'yi gegmeyen mal-
varligna iligkin kararlar kesin olup, HMK'nin 346. maddesi geregince kesin
olan karara iliskin istinaf dilekgesi ilk derece mahkemesince reddedilebilecegi
gibi 352. maddesi geregince yapilan on inceleme neticesinde Bolge Adliye
Mahkemesi tarafindan da istinaf isteminin reddine karar verilebilir.

Dava dosyasinin incelenmesinde; istinaf kanun yoluna bagvuran tarafla-
rin kabuliinii ve reddini talep ettikleri miktarlar nazara alindiginda taraflar yo-
niinden kararin kesin oldugu, istinaf kanun yolunun ag¢ik olmadigi, ilk derece
mahkemesi hakiminin kanunla verilmeyen bir hakki tanimak suretiyle hiikme
kars1 istinaf kanun yolu agik oldugunu belirtmesinin, taraflara; yasayla veril-
memis bir hakki bahsetmeyecegi sonu¢ ve kanaatiyle taraflarin istinaf kanun
yoluna basvuru dilekgelerinin HMK 352/1-b maddesi geregince reddine iliskin
asagida yazil sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida aciklandigs iizere;
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1-Taraflarm istinaf kanun yoluna basvuru dilekcelerinin REDDINE,

2-Istinaf basvurusunda bulunan davac: tarafindan yatirilan 427,60 TL is-
tinaf karar harcinin talep halinde davaciya iadesine,

3-Istinaf bagvurusunda bulunan davali tarafindan yatirilan 443,15 TL is-
tinaf karar harcinin talep halinde davaliya iadesine,

4-Istinafa bagvuranlar tarafindan yapilan istinaf yargilama giderlerinin
uizerlerinde birakilmasina,

5-Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 359/4.maddesi geregince; kararin
tebligi islemlerinin ilk derece mahkemesi tarafindan yapilmasina,

6-Dava dosyasinin ilk derece mahkemesine gonderilmesine,

Dair, dosya iizerinde yapilan inceleme sonucunda 09/10/2025 tarihinde
oybirligi ile HMK'nin 352 ve 362. maddeleri geregince kesin olarak karar ve-
rildi.
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SIRKULERLER
CIRCULARS

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanhg
VERGI USUL KANUNU SIRKULERi/192

Konusu: Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi
Tarihi: 21/10/2025
Sayisi: VUK-192/2025-13/Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi-22

flgili oldugu maddeler: 213 Sayih Vergi Usul Kanunu Miikerrer Madde
298, Gegici Madde 33

1. Giris

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikras: ile
gecici 33 tincli maddesi uyarinca, 2023 hesap dénemi sonunda ve diizeltme sartlari-
nin ger¢eklesmesine/varligina bagli olarak (gegici vergi donemleri dahil) izleyen he-
sap donemlerinde enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak mali tablolar ve yapilacak
diizeltme islemlerinin usul ve esaslar1 30/12/2023 tarihli ve ikinci miikerrer 32415
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 555 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
ile belirlenmis ve uygulamaya yonelik bazi hususlar ile 6rnekli agiklamalara
20/2/2024 tarihli ve 165 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri ile 1/11/2024 tarihli
ve 176 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinde yer verilmistir.

So6z konusu diizeltme islemlerinde kullanilacak ortalama ticari kredi faiz oran-
lariin belirlenmesi bu sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2. Ortalama Ticari Kredi Faiz Oranlar

165 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinin (12.3.) boliimiinde ortalama
ticari kredi faiz oranlarimin belirlenerek ilgili donemlerde Bagkanlhigimizca ayrica
aciklanacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda, 2025/Temmuz, 2025/Agustos ve 2025/Eyliil aylarna iliskin or-
talama ticari kredi faiz oranlarina agagida yer verilmistir.

Donem Ortalama Ticari Kredi Faiz Orani (%)
2025/Temmuz 63,87
2025/Agustos 58,91
2025/Eyliil 57,02
Duyurulur.

Bekir BAYRAKDAR
Bakan a.
Gelir idaresi Baskam
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RESMI GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUNLAR
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
7560 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Romanya Hiikiimeti Arasinda | 16.10.2025
Uygun Goriilen Alanlarda Gergeklestirilecek Projelerin Finansmani 33049
Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Ka-
nun
7561 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Maldivler Cumhuriyeti Hii- 16.10.2025
kiimeti Arasinda Tercihli Ticaret Anlagmasinin Onaylanmasinin Uy- 33049
gun Bulunduguna Dair Kanun
7562 Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malezya Hiikiimeti Serbest 16.10.2025
Ticaret Anlasmasi Ortak Komitesi’nin 30 Ekim 2024 Tarihli ve 33049
01/2024 Sayili Kararinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun
7563 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Malta Cumhuriyeti Hiikiimeti | 16.10.2025
Arasinda Denizcilik Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulundu- 33049
guna Dair Kanun
MILLETLERARASI ANTLASMALAR
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Siai Kalkinma | 04.10.2025
Orgiitii (UNIDO) Arasinda Bolgesel isbirligi i¢in Tiirkiye’de Bir 33037
UNIDO Merkezi Kurulmasina Iliskin Anlasmanin Yiiriirliik Siiresinin
15 Subat 2025 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere 5 Yillik Bir Dénem
I¢in Uzatilmasina Iliskin Olarak Teati Edilen Ekli Mektuplarin Onay-
lanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10440)
YONETMELIKLER
Ad R.G.Tarih -
Say1
Riizgar Kaynagma Dayali Elektrik Uretimi Basvurulariin Teknik 01.10.2025
Degerlendirmesi Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33034
Yonetmelik
Sozlesmeli Subay ve Astsubay Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- | 01.10.2025
na Dair Yonetmelik 33034
Karayolu Tasima Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6- 01.10.2025
netmelik 33034
Atilim Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav Yo- | 03.10.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33036
Bilecik Seyh Edebali Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim- 03.10.2025
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 33036
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Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Ahsap Kiiltiirii Uygulama ve 03.10.2025

Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33036
Terérle Miicadele Kanunu Kapsaminda Kamu Kurum ve Kurulusla- 04.10.2025
rinda Istihdam Edilecekler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil- 33037

masina Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10454)

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeliginde De- | 04.10.2025

gisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik (Karar Sayisi: 10455) 33037
Hitit Universitesi Su Sporlart Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo- 04.10.2025
netmeligi 33037
Eskisehir Teknik Universitesi Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi 05.10.2025
Pilotaj Lisans Programi Egitim-Ogretim ve Sinav Y&netmeligi 33038

Istanbul Teknik Universitesi Cift Diplomaya Yonelik Uluslararas1 Or- | 05.10.2025
tak Lisans Ingilizce Hazirlik Programi Egitim ve Ogretim Y 6netmeligi 33038

Istanbul Teknik Universitesi On Lisans/Lisans Ingilizce Hazirlik Prog- | 05.10.2025

rami Egitim ve Ogretim Yonetmeligi 33038
Siirt Universitesi Veteriner Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Y- 05.10.2025
netmeligi 33038
Abant izzet Baysal Universitesi Bolu Halk Kiiltiiriinii Arastirma ve 06.10.2025
Uygulama Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6- 33039
netmelik

Istanbul Universitesi Yabanci Diller Boliimii Yonetmeliginin Yiiriir- 06.10.2025
likkten Kaldirilmasina Dair Y dnetmelik 33039
Istanbul Universitesinde Yabanci Dilde Egitim-Ogretim Yapan Yiik- 06.10.2025
sekogretim Kurumlart Hakkinda Yonetmeligin Yirirliikten Kaldiril- 33039

masina Dair Yonetmelik

Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Yénetim Kurulu Uyele- | 07.10.2025

rinin Se¢imleri Hakkinda Yo6netmelik 33040
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egi- | 07.10.2025
tim-Ogretim ve Smav Yénetmeligi 33040
Yabanci Plakali Tagitlarin Faaliyetlerine Dair 4925 Sayili Kanun ile 08.10.2025
655 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Kapsaminda Verilen Idari 33041

Para Cezalarimin Tahsiline liskin Yonetmelik

Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- | 08.10.2025
na Dair Yonetmelik 33041

Tiirkiye - Malezya Serbest Ticaret Anlagmasi Cercevesindeki Ticarette | 08.10.2025
Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 33041
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Sivilastirilmig Petrol Gazlart (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeliginde 08.10.2025

Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33041

Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasinda Uygulanacak Teknik | 08.10.2025

Diizenlemeler Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33041

Yonetmelik

Sosyal Giivenlik Kurumu Taginmazlarinin Elektronik Ortamda Yapi- | 09.10.2025

lacak Satislarina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair 33042

Yonetmelik

Niikleer Thracat ve Niikleer Ithalat Kontrolii Yénetmeligi 09.10.2025
33042
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Trakya Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Hazirlik Egitim- 09.10.2025
Ogretim ve Smav Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 33042
netmelik
Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 10.10.2025
Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10475) 33043
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge | 10.10.2025
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde 33043
Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Y onet-
melikte Degisiklik Yapilmasina {liskin Yonetmelik (Karar Sayisi:

10476)
Adalet Uzmanhig1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 10.10.2025
netmelik 33043
Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasi Faaliyetlerinin Diizenlenmesi- | 10.10.2025
ne fliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33043
Milli Kiitiiphane Kullanict Hizmetleri Yonetmeligi 10.10.2025
33043
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii Teftis Kurulu Bas- 10.10.2025
kanlig1 Yonetmeligi 33043
Devlet Memurlar1 Disiplin Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 10.10.2025
Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10475) 33043
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge 10.10.2025
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde 33043
Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Y onet-
melikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik (Karar Sayist:
10476)
Adalet Uzmanhig1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 10.10.2025
netmelik 33043
Konutlarin Turizm Amagh Kiralanmasi Faaliyetlerinin Diizenlenmesi- | 10.10.2025
ne Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33043
Milli Kiitiiphane Kullanict Hizmetleri Yonetmeligi 10.10.2025
33043
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii Teftis Kurulu Bas- 10.10.2025
kanlig1 Yonetmeligi 33043
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kargt Sularin Korunmasi Yonet- | 12.10.2025
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33045
Cukurova Universitesi Cocuk Iyilik Uygulama ve Arastirma Merkezi | 12.10.2025
Yonetmeligi 33045
Kafkas Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Smav | 12.10.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33045
Balikesir Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav 13.10.2025
Yonetmeligi 33046
Istanbul Atlas Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Ingilizce ve 13.10.2025
Tiirkge Hazirlik Progranmi Egitim ve Ogretim Yonetmeligi 33046
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Merkezi Arastirma Laboratuvar1 Uy- | 13.10.2025
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33046
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tiirk¢e ve Yabanci Dil Ogretimi Uy- | 13.10.2025
gulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33046
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Manisa Celal Bayar Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Yabanci | 13.10.2025
Dil Egitim-Ogretim Yénetmeligi 33046
Siirt Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Y- 13.10.2025
netmeligi 33046
Dogentlik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 14.10.2025
33047
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Islam Hukuku Uygulama ve | 14.10.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginin Yiiriirliikkten Kaldirilmasina Dair 33047
Yonetmelik
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Uluslararast Hukuk Uygula- 14.10.2025
ma ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina 33047
Dair Yonetmelik
Giimiishane Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Si- 14.10.2025
nav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33047
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Yapay Zeka ve Veri Bilimi 15.10.2025
Uygulama ve Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33048
Tiitiin Bagimlihig: Tedavi ve Egitim Birimleri Hakkinda Yonetmelikte | 16.10.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33049
Istanbul Atlas Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Y- 16.10.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33049
Saglik Meslek Mensubu Olmayan Personelin Saglik Personeli Yoklu- | 17.10.2025
gunda Yapmaya Yetkili Olduklar1 Acil Tibbi Miidahaleler Hakkinda 33050
Y onetmelik
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeliginde Degisiklik Ya- | 17.10.2025
pilmasina Dair Yonetmelik 33050
Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair Y&netmelikte De- 17.10.2025
gisiklik Yapilmasina iliskin Y énetmelik 33050
Elektrik Piyasasi1 Yan Hizmetler Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilma- | 17.10.2025
sma Dair Yonetmelik 33050
Uluslararasi Isgiicii Danigsma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 18.10.2025
Hakkinda Y dnetmelik 33051
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®6netmelikte Degisiklik 18.10.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 33051
Olay Veri Kaydedici Sistemine liskin Agir Hizmet Araglarinm Tip 18.10.2025
Onay1 Hakkinda Y6netmelik (AB/2024/2220) 33051
Yazma ve Nadir Basma Eserlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Y 6net- 18.10.2025
melik 33051
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Biinyesinde Olusturulacak Bilim | 18.10.2025
Kurullar1 Hakkinda Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 33051
netmelik
Istanbul Arel Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Y6- | 19.10.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33052
Ozel Saglik Sigortalar1 Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 20.10.2025
Yonetmelik 33053
Artvin Coruh Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Y&- 20.10.2025
netmeligi 33053
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Yiiziincii Y1l Universitesi Universite-Sanayi Isbirligi Gelistirme Aras- | 20.10.2025
tirma Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeliginde De- 33053
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Ozel Saglik Sigortalar1 Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 20.10.2025
Yonetmelik 33053
Artvin Coruh Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Y- 20.10.2025
netmeligi 33053
Yiiziincii Y1l Universitesi Universite-Sanayi Isbirligi Gelistirme Aras- | 20.10.2025
tirma Teknoloji Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeliginde De- 33053
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Gazi Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav Y6- | 21.10.2025
netmeligi 33054
Istanbul Aydin Universitesi Eczacilik Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve 22.10.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33055
Yeditepe Universitesi Thale Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 22.10.2025
Dair Yo6netmelik 33055
Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 23.10.2025
Yonetmelik 33056
Ticaret Denetmenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 23.10.2025
Yonetmelik 33056
Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis Faaliyetlerine Iliskin | 23.10.2025
Kalite Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33056
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Arsiv Hizmetleri Yo- 23.10.2025
netmeliginin Yirirliikten Kaldirilmasina Dair Yo6netmelik 33056
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Disiplin Amirleri 23.10.2025
Yonetmeligi 33056
Tibbi Laboratuvar Hizmetleri ve Ileri Teknoloji Tibbi Laboratuvar 24.10.2025
Uygulamalar1 Hakkinda Yonetmelik 33057
Motorlu Araglardan Cikan Emisyonlar ve Batarya Dayaniklilig: (Euro | 24.10.2025
7) Bakimindan Motorlu Araglarin ve Motorlarinin ve Bu Araclar I¢in 33057
Tasarlanan Aksam, Sistem ve Ayri1 Teknik Unitelerin Tip Onayina
iliskin Yonetmelik (AB/2024/1257)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Disiplin Amirleri 24.10.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33057
Emniyet Hizmetleri Sinifi Zati Demirbag Tabanca Y 6netmeligi 25.10.2025

33058

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanligi1 Akade- 25.10.2025
mik/Kurumsal Arsiv Yonetmeliginin Yiiriirlilkten Kaldirilmasina Dair 33058
Yo6netmelik
Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yo6- 25.10.2025
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33058
Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigiiniin 4734 Sayili Kamu Thale 25.10.2025
Kanununun 3 iincii Maddesinin (G) Bendi Kapsaminda Yapacagi Mal 33058
ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&net-
melik
Istanbul Aydin Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim ve 25.10.2025
Sinav Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33058

MHD - Volume: 21/Issue:

250/Year: 2025




1942 Resmi Gazete Ozetleri

Istanbul Aydin Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim Ogretim ve 25.10.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33058
Istanbul Saglik ve Teknoloji Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim 25.10.2025
ve Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33058
Trakya Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi | 26.10.2025
33059
Bahgesehir Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Smav | 27.10.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33060
Istanbul Kiiltiir Universitesi Kurulus, Orgiitlenme ve Isleyis Yonetme- | 27.10.2025
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33060
Istanbul Kiiltiir Universitesi Molekiiler Bilimler ve Spektroskopi Uy- | 27.10.2025
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33060
Kapadokya Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonet- | 27.10.2025
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33060
Kapadokya Universitesi Sicak Hava Balonu ve Hava Gemisi Uygula- | 27.10.2025
ma ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 33060
Dair Yo6netmelik
Necmettin Erbakan Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6- 27.10.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33060
Sivas Cumhuriyet Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Yabanci 27.10.2025
Dil Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi 33060
Yozgat Bozok Universitesi Cocuk Egitimi Uygulama ve Arastirma 27.10.2025
Merkezi Yonetmeligi 33060
Kapadokya Universitesi Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1 Uygulama ve | 28.10.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33061
Maden Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 30.10.2025
33062
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde Yetistirilemeyen Simfve | 30.10.2025
Branslardaki Personelin Diger Universitelerde Yetistirilmesi ile Bu 33062
Universitelerde Verilecek On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Y-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii Disiplin Amirleri | 30.10.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33062
Trakya Universitesi Siirekli Egitim Merkezi (TUSEM) Yénetmeligin- | 31.10.2025
de Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 33063
Trakya Universitesi Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Uygulama ve 31.10.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6- 33063
netmelik
Trakya Universitesi Teknoloji Transferi Uygulama ve Arastirma Mer- | 31.10.2025
kezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33063
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TEBLIGLER
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
Tarim ve Orman Bakanligi Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Giri- 04.10.2025
sine Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya 33037
Yetkili Il Tarim ve Orman Miidiirliiklerinin Belirlenmesine Dair
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Kis Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile Tlgili Usul ve Esaslar Hak- 04.10.2025
kinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33037
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Ko- 04.10.2025
runmasina iliskin Teblig (Teblig No: 2010/3)’de Degisiklik Yapil- 33037
masina Dair Teblig (No: 2025/3)
Elektronik Imza ile Ilgili Siireclere ve Teknik Kriterlere Iliskin 04.10.2025
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33037
Yurt Diginda Fuar Diizenlenmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin 07.10.2025
Teblig (Ihracat: 2010/5)’de Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig 33040
(Ihracat: 2025/5)
Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortas1 Tarife ve Talimatinda 08.10.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife ve Talimat 33041
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (No: 10.10.2025
2025/35) 33043
Hafif Yolcu ve Ticari Araglardan Cikan Emisyonlar (Euro 5 ve Eu- 10.10.2025
ro 6) Bakimindan ve Arag Tamir ve Bakim Bilgilerine Erisim Ko- 33043
nusunda Motorlu Araglarin Tip Onay ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslarina Iligkin Teblig (Teblig No: SGM-2021/29)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (No: SGM-2025/5)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (No: 10.10.2025
2025/33) 33043
Nitrata Hassas Bolgelerin Belirlenmesi, Cevre Dostu Tarimsal Uy- 12.10.2025
gulamalar ve Nitrat Eylem Planinin Uygulanmas, izlenmesi ve 33045
Raporlanmasina [liskin Teblig (No: 2025/17)
Yerli Mali Tebligi (SGM-2024/10)’nde Degisiklik Yapilmasina 15.10.2025
Dair Teblig (SGM-2025/4) 33048
Su Uriinleri Yetistiriciligi Desteklemesine Dair Teblig (Teblig No: 15.10.2025
2024/28)'de Degisiklik Yapilmasina iliskin Teblig (No: 2025/28) 33048
Kiigiik Olgekli Balikgiligin Desteklenmesi Tebligi (Teblig No: 17.10.2025
2024/27)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/29) 33050
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 17.10.2025
Yapilmasina Dair Teblig 33050
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari 17.10.2025
33050
2025 Y1l Eyliil Ayina Ait Dahilde isleme izin Belgelerinin (D1) 19.10.2025
Listesi 33052
2025 Y1li Eyliil Ayma Ait Yurt igi Satis ve Teslim Belgelerinin 19.10.2025
(D3) Listesi2025 Yili Eyliil Ayina Ait Harigte Isleme izin Belgele- 33052

rinin (H1) Listesi
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2025 Yil1 Eyliil Ayma Ait Firma Talebine Istinaden Iptal Edilen 19.10.2025
Dahilde Isleme izin Belgeleri Listesi 33052
Yapi Sahipleri ile Yap: Denetimi Hizmet Sozlesmesi Imzalayacak 21.10.2025
Yapi Denetim Kuruluglarimin Elektronik Ortamda Belirlenmesine 33054
iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligde Degisiklik Yapilmas1 Hak-
kinda Teblig
Tiirk Gida Kodeksi Belirli Gidalardaki Perfloroalkil Bilesenlerinin 21.10.2025
Resmi Kontrolii icin Numune Alma ve Analiz Metodu Kriterleri 33054
Tebligi (No: 2025/28)
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 21.10.2025
2025/34) 33054
Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Islemleri) (Seri No: 104)'nde De- 24.10.2025
gisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Giimriik Islemleri) (Seri No: 33057
216)
Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig (No: 2025/5) 26.10.2025
33059
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi 28.10.2025
33061
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hakem Ucret Tarifesi 28.10.2025
33061
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tamk Ucret Tarifesi 28.10.2025
33061
Benzin Tirlerine Etanol Harmanlanmas1 Hakkinda Tebligde Degi- 31.10.2025
siklik Yapilmasina Dair Teblig 33063
Motorin Tiirlerine Biodizel Harmanlanmasi1 Hakkinda Tebligde 31.10.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33063
Papara Elektronik Para A.S.’nin Faaliyet Izninin Iptal Edilmesine 31.10.2025
iliskin Karar 33063

MHD - Cilt: 21/Say1: 250/Y1l: 2025


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-5.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-6.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-9.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/10/20251031-9.pdf







ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1

KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)

01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 711717
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 473248
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMi ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1
TABLO -3
VERGIDEN MUSTESNA HARCIRAH TAVANI (TL)

01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022 den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021 den itibaren 73,50
01.01.2020°den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018den itibaren 61,50
01.01.2017 den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS iSLEMLERINDE UYGULANAN iISKONTO VE
FAiZ ORANLARI
Yiiriirliik Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
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23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SIGORTA PRIMINE TABi TUTULMAYACAK YEMEK PARASI ILE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Dé Yemek Cocuk Aile Zamm
onemler P.‘c.ll‘afl Zammi (Aylik)
(Giinliik) (Ayhk)
01.01.2025-31.12.2025 donemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 dénemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 dénemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 donemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 donemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 donemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 donemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 dénemi 5,12 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 dénemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 donemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 dénemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 donemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIiKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 0,82 1,21 1,79 0,85 293 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 3,47 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 1,46 | 1,82 | 067 | 144 | 184 | 0,79 | 343 | 3,25
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 0,76 | 146 | 184 | 1,32 | 3,36 | 3,09
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10 | 2,87
Eyliil 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20 | 2,87
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 076 | 1,43 | 116 | 1,97 | 331
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 0,76 | 1,35 | 1,16 | 2,85 | 332
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16
TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is giinii
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is giini
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 ig giinii

18 ve daha kiigiik yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is gilinii

TABLO -8

4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslihk ve Oliim Sigortalar1 Primi
(Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulanan 9 12-14 21-23
Isyerleri Igin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1

Toplam (Sigortal) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2

Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
Pay1 (%) (%)

Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalar: 9 1 20
Primi

Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Giivenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 2009 2010 2011°den 2015
: « Yilinda Yiiinda | Yihinda itibaren Temmuz
Emekli Ayl
Yagt (%) (%) (%) %) 2016 Subat
Donemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
yiiksek yaslilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek lizere, emekli
aylig1 lizerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart 6deme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Donemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Dénemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Dénemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Dénemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Dénemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Dénemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Dénemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Dénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Dénemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR iCIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) \
Doénemler Aday Cirak ve Kalfahk Yeterliligi
Crraklar icin Kazanan 12. Simf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Donemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Donemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 Donemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Dénemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 Dénemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 Donemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Doénemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Dénemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 Donemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 Donemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Donemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 Doénemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 Donemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 Donemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 Dénemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 Dénemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Calisma giiciiniin (Calisma giiciiniin (Calisma giiciiniin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HIZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DIKKATE ALINACAK BILDIiRIM
SURELERI VE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI ©)

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen siireler asgari siireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu siireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagli ticretlerini
pesin 6demek suretiyle sdzlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)
(01.01.2025 — 31.12.2025 Doneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarin-
da(*) 26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gérevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— Tlk tespitte her bir sigortal igin aylik asgari iicretin iki kati tutarinda 52.011,00
— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali i¢in aylik asgari ticretin bes kat1 tuta-
rinda 130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin

¢ kati tutarinda(*) 78.017,00
— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in aylik asgari ticretin iki kati tutarinda(*) 52.011,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticret tutarinda(*) 26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil igin; aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek iizere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari ticretin

beste biri tutarinda 5.201,00
— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ticretin sekizde biri tutarinda 3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin siiresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari iicretin yarisi tutarinda 13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda 52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-

medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki
kat1 tutarinda 52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
tizere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylik asgari iicretin alt1 kat1 tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢gin aylik asgari iicretin {i¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay: igin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari iicretin oniki katini
agmamak tizere aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin, asgari icretin alt: katin1 agmamak tizere
aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, asgari ticretin ti¢ katin1 asmamak tizere aylik
asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu igin aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir boliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden gegersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin alt1 kat1 tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, aylik asgari ticretin ii¢ kat1 tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay icinde vermeyen kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari ticretin iki kat tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklar: 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari ticret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olayi siiresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
ucret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi i¢in aylik asgari ticret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siiresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yiikiimlaliigii i¢in aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarmin 5510 sayili Kanun’dan dogan

| 130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gorevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinim gorevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari ticre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen siire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari ticretin yirmi dort katin1 gegmemek tizere, sigortali basina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari ticretin yirmi dort
katin1 gegmemek iizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, siiresi iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 say1li Kanun’un 100. maddesinin altinc fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlii olduklar kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari ticretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiim-

liliigiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil icin aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari ticret tutarinda 26.005,50

— Yasal siiresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve
aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek tizere, ayrica asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal siiresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak calistirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri ticretin iki katim1 gegmemek {izere, asgari ticretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla siire ile ¢aligtirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin siiresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢aligtirldiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari ticretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri i¢in; aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari ticretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigimi gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi i¢inde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimli olanlar igin aylik asgari

tcretin ti¢ katin1 gegmemek {izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarida 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek

lizere sigortali bagina aylik asgari {icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticreti gegmemek iizere sigortal

basina aylik asgari iicretin tite biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri bildirilen her bir igyeri i¢in aylik asgari ticreti
gecmemek tizere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagina aylik asgari
ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak tizere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin iginde 6denmesi halinde, 6ngoriilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025




1956 Onemli Bilgiler

TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL (iicret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si icin 58.100 TL), fazlas:
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (iicret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si igin 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (iicret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (iicret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si igin 982.000 TL (iicret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlas1 % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 igin 85.900 TL (iicret gelirlerinde
1.990.000 TL nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(ticret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 igin 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1i¢in 4.800 TL, fazlas1 % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (ticret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (iicret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(ticret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
24.000 TL’ na kadar % 15
53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20
130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9.400 TL (iicret gelirlerinde % 27
190.000 TL’nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 i¢in 46.390 TL), fazlasi
650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si i¢in 212.190
(ticret gelirlerinde % 40
650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlas1
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

% 35

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 i¢in 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8..7.00 TL (iicret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas1
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 i¢in 27:870 TL (iicret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlas1
600.000 TL’nin 600.000 TL’si i¢in 195.3?0 (tcret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas1
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICIi VERGI ORANLARI
Vergi Tiirii 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (111)
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TABLO -18

BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)

Yillar | Aktif Toplami

Net Satislar
Toplanm

Yillar

2024 91.807.000 ve

183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda

2023 63.786.000 ve

127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda

2022 40.254.000 ve

80.487.000 asmayanlar 2023 yilinda

2021 18.057.000 ve

36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda

2020 13.258.000 ve

26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda

2019 12.151.000 ve

24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda

2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Goére Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Asmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftgilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Donemler Zammi Oram Yasal Diizenleme
(Ayhk)

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s. CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden Itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?;?lfl)lllgm Yasal Diizenleme
(Ayhk)
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira N0:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISI ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁiﬁ?iaﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGISIi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutar
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIiRi iSTiISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN iNDiRIiM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?®) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cm®ve | 455.300°1
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cm’ e 455.300’u
kadar aganlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 | 7.523 4589 | 1.777
cm’ e 651.700’0
kadar aganlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 ] 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cm’ e 651.700’0
kadar aganlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 ag-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cm’ e 813.900’1
kadar aganlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cm’ e 1.628.900’1
kadar aganlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cm’® e 1.628.900’1
kadar aganlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cm’® e 2.607.7001
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm?ve | 3.096.500’1
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yallik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (11) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibiis 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231
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C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 {le Odenecek Yillik Vergi Tutar

(M)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tagitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cm?) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm?® ve agagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm® e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175  [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar }49.052  }42.669 26.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  [67.218 40.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 26.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 [ 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 12300 | 2500 |y 74ep tibaren 51,00 | 1000
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZi KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43,000 58.000 129.000 200.000 | 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900

MHD - Volume: 21/Issue: 250/Year: 2025




1964 Onemli Bilgiler

TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Oziirlii Orant 3 4
Eski Hiikiimlii Orani - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
. BIiRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Tiiccar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. ikinci Simif Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usuliiyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400
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TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lizere fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hig
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

tizere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yili iginde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim y1li i¢inde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin ozel igaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen miikellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 57
MUKERRE Bilgi vermekten cekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, miikerrer
R MADDE 242,256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
- 86, 148, 149, 150, miikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mitkerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci smnuf tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim igin (iist sinir)
-Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (iist sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Tegkilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, on 6demeli kart, karekod, elektronik ciizdan ve
benzeri 6deme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi miikellefiyeti adina kayitli olmayan 6deme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulsiizliik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek 6zel

28.000.000

usulstizliik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tiirk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin
6n izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim
taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde diizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile
diizenlenen sozlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:
a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
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b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde diizenlenen Kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde diizenlenen Kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenle- (100,00 (3.783,20 TL)
dikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL)

I1. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-
mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlari:
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a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tiirlii ihale kararlart (EK hiikiim: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki Kurum

ve kuruluslara sikdyet veya Kamu ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karar1 lizerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen s6zlesmenin hitkmiinden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmas: durumunda sdzlesme-

ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal ciimle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

I11. Ticari islemlerde kullamlan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10TL)
ad) Tasima senedi (0,50 YTL) (4,80 TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
c) Deniz 6diincii senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahreg sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesabi dzetleri:

ba) Bilangolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
e) Ordinolar (0,50 YTL) (4,80 TL)
f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu 6demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler
adma acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
ddenenler dahil) igin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
6denmeyerek kisiler adina a¢ilmis veya agilacak cari hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanct memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriik-
lenmesi i¢in postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi i¢in

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hiikiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme siiresi igerisinde
diizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
hari¢)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olugturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Tiirk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek ozet, suret ve terciimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)
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TABLO - 38
2025 Y1LI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI
Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde

intikallerde vergi | vergi orami* (yiizde)
orani (yiizde)

i1k 2.400.000 TL i¢in 1 10

Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL’n1 agan boliimii i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN iSTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, fiiru ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TL’si, fiiru bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iligkin tarifede yer alan oranlarin yari-
s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
\ ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlarni Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 571 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yiiriirliik tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiCARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yiiriirliik tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAYAN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISi

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TICARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGIS1

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU ICKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRiMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZI

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICARI KAZANC VERGISI

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLER]

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETIiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI i¢ KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILIGI PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARC

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU TiCARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARCLARI

9066 YARGI HARCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORCLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARC KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KiSiLER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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TABLO -43

2025 YILINDA TURK TICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin;

Tiirk Liras:

Ikinci fikrasindaki ceza miktar 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tiirk Lirasi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tiirk Lirasi
ikinci fikrasindaki ceza miktart 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tiirk Lirasi
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 70.920
Oniigiincii fikrasindaki ceza miktar | (a) bendi 138.498
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