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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren icerikte her tlrlt makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile ce-
virilerdir. Yazilarm dili, Turkce veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak (izere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak izere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve Uzeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 12 punto, 14 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 10 punto, 12 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 12 points, at 14 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 12 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak Uzere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yuklenmelidir. Makale yuklemesi icin yazarlarin belirtilen
dergi sistemi Gzerinden email adresleri ve olusturacaklar: sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarna iliskin
detayli bilgi icin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari sire¢ takibini anilan
sistem Uzerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tirkce ve ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tirkge 6zet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords icermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tlrkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir.

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakca
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yOnergesini esas almustir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara Ucretsiz olarak gonderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da dizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin go-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tglincu bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari1 bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Turk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve sureli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize génderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig: siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz igin legal@Ilegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr
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GUNDEM/AGENDA

...YOrumsuz...

Bakan Simsek’ten ‘Diisiik Oranda Artis’ A¢iklamasi: Vergi ve Harg
Artisina Ayar, 28.11.2025, https://bigpara.hurriyet.com.tr

Hazine ve Maliye Bakani Simgek, yeni yilda vergi ve harglar1 yizde 25.49 ola-
rak belirlenen yeniden degerleme orani ile degil, hedef enflasyonu dikkate alarak daha
diisiik oranda artirmak igin ¢alistiklarini belirtti. Yemek ve yol parasi ile kira geliri is-
tisnasinin ise yeniden degerleme oraninda artirilacagini soyledi.

Yeniden degerleme orami diin Resmi Gazete’de yayimlanarak netlesti. 1 Ocak
2026’dan itibaren uygulanacak yeniden degerleme orani ylizde 25.49 olarak ilan edildi.
Oranin netlesmesinin ardindan vergi ve harcglara gelecek artis icin hesaplamalar hemen
yapilmaya baslandi. Ancak Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’ten gelen agik-
lama, 2026°da artis oraninin farkli hesaplanabilecegini gdsterdi. Bakan Simsek yayin-
ladig1 aciklamada yeni yilda vergi ve harglari, yiizde 25.49 olarak belirlenen yeniden
degerleme orani1 yerine, enflasyon hedeflerini dikkate alarak artirmak icin ¢alistiklarin
duyurdu.

3 Kasim tarihinde agiklanan ekim ay1 enflasyonu ile birlikte, 1 Ocak 2026 tari-
hinden itibaren uygulacak olan yeniden degerleme orani da netlesmis oluyor. Yeniden
degerleme orami yeni yilda vergi, harg, cezalar ve istislarin ne dl¢iide artirilacagini be-
lirledigi icin herkes agisindan blyik 6nem tasiyor. Oranin netlesmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin tebligi bekleniyordu. Resmi Gazete’de din bu teblig yayinlandi.
Ancak vergi ve harclarda yeniden degerleme oraninin hangi oranda uygulanacagi aralik
ayinin sonlarinda her vergi ve harg igin tek tek ¢ikarilacak teblig ile kesinlik kazantyor.

Bakan Mehmet Simsek, yeniden degerleme oraninin sadece vergi artislarinda
kullanilmadigini, gelir vergisi tarifesi basta olmak Uzere vergi kanunlarinda yer alan
istisna tutarlarinin da bu oranla giincellendigini belirtti. Daha 6nce de vergi ve harclar-
daki glincellemenin, yeniden degerleme orami yerine enflasyon hedeflerini dikkate ala-
rak butce imkanlar1 dogrultusunda daha diisiik oranda yapilmasimin giindemlerinde ol-
duguna isaret eden Simsek, “Vergi ve harglar1 yeniden degerleme orani yerine enflas-
yon hedeflerini dikkate alarak daha diisiik oranda artirmak igin ¢aligmalarimizi strdi-
riiyoruz” dedi.

Yeniden degerleme oraniyla gelir vergisi tarifesi basta olmak (zere tarifeler ve
mukelleflerin yararlanacag istisna tutarlarmm da giincellendigini hatirlatan Simgek,
“Gelir vergisi tarifesi yuzde 25.49 oraniyla glincellenecek. Vatandaglarimizin aleyhine
bir dizenleme yapmayacagiz. Caliganlarin yararlandigi yol, yemek paralarma iliskin
istisna tutarlari, engelli vatandaglarimizin yararlandigi gelir vergisi indirimi tutarlar,
kira gelirlerindeki, deger artis kazanglarindaki, arizi kazanclardaki istisna tutarlari gibi
cok sayida istisna tutarlar1 da yeniden degerleme oraniyla artirilacak” dedi. Ote yandan,
vergi kanunlar1 gergevesinde esnaf muafligi limiti, basit usule tabi mikelleflerin kira ve
kazang istisnas1 hadleri, defter tutma hadleri ile veraset ve intikal vergisinde istisna
tutarlar1 da yeniden degerleme oraniyla artiyor.


https://www.hurriyet.com.tr/haberleri/resmi-gazete
https://www.hurriyet.com.tr/haberleri/mehmet-simsek
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ISTE BAZI VERGI VE HARC MIKTARLARI

- Motorlu tasitlar vergisi (MTV); motor silindir hacmi 1.300 cc ve alt1 olan yeni
araclarda 4 bin 834 liradan baghyor.

- Yurtdisi ¢ikig harct 1.000 lira uygulaniyor.
- Yurtdigindan getirilen telefonlar icin gecerli olan IMEI kayit Ucreti, 45 bin 614 lira.

- Pasaport bagvuru harci halen alt1 ayliklar igin 2 bin 359 lira, bir yilliklar igin 3
bin 449 lira, U¢ yilliklar icin 8 bin lira, ¢ yildan uzun sureliler icin de 11 bin 274 lira
olarak uygulaniyor. Pasaport tcreti Cumhurbagkani karar1 ile degistirilebiliyor.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editoru


https://www.hurriyet.com.tr/haberleri/vergi
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- Arastirma Makalesi -

# BELEDIYE GELIRLERi KANUNUNDA YER ALAN iLAN VE

REKLAM VERGISININ VERGI HUKUKU ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI*

(AN EVALUATION OF ANNOUNCEMENT AND ADVERTISING TAX UNDER THE
MUNICIPAL REVENUES LAW IN TERMS OF TAX LAW)

Prof. Dr. Ozgiir BIYAN™

0z

Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki vergilerden biri olan ilan
ve reklam vergileri, isletmeler agisindan son derece yaygin ve sikga kul-
lanilan islemler arasinda olan her turli ilan ve reklam Gzerinden vergi
almmasmi hedef almaktadir. Ilan ve reklam vergisinin uygulamas: asa-
masinda hem teknolojik gelismelerin arkasinda kalmasi hem de yerel
yonetimler arasindaki yetki sorunlari ile beraber ¢ok sayida istisna ve
muafiyete de sahip olmasi nedeniyle adaletsiz vergileme ile sonuglanan
durumlar olmaktadir. Bu calismada tarh ve tahsilat sorunu, mukellef ve
sorumlu arasinda yasanan problemler, istisna ve muafiyetlerde yaganan
belirsizliklerin giderilmemesi gibi baslica sorunlar irdelenmekte ve ¢o-
zim onerisinde bulunulmaktadir. Calismanin sonucunda ilan ve reklam
vergisinin amacina hizmet etmedigi ve dogru bir vergileme araci olama-
dig1 anayasal agidan ifade edilmektedir.

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 10.10.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 16.10.2025 tarihinde
birinci hakem; 20.10.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.

™ Bandirma Onyedi Eyliil Uni., {IBF, Maliye Boliimii, ozgurbiyan@hotmail.com,
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-0804-9963
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catigmasi: Yazar tarafindan ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finansal destek almadigini beyan etmistir.
Bu makaleye atif icin; BIYAN, Ozgiir, “Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan ilan
ve Reklam Vergisinin Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk
Dergisi, Cilt No.: 21, Say1 No.: 251, 2025, s. 1985-2020.



1986 Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Ilan ve Reklam Vergisinin
Vergi Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi

Anahtar Kelimeler: Ilan ve Reklam Vergisi, Belediye Gelirleri,
Yerel Yonetim, Yerel Vergilendirme, Tabela Vergisi

ABSTRACT

Announcement and advertising taxes, one of the taxes under the
Municipal Revenues Law, aim to levy taxes on all types of announce-
ments and advertising, which are among the most common and frequ-
ently used transactions by businesses. The announcement and adverti-
sing tax, due to its lag behind technological advancements, jurisdictio-
nal issues among local governments, and numerous exemptions and
exceptions, often results in unfair taxation. This study identifies these
problems and proposes solutions. The study concludes that the announ-
cement and advertising tax does not serve its intended purpose and is
not a valid taxation tool from a constitutional perspective.

Keywords: Advertising Tax, Municipal Revenues, Local Govern-
ment, Local Taxation, Billboard Tax

*k*k

GIRIS

Isletmeler acisindan Giclncii kisilerle paylasmak istedikleri herhan-
gi bir konuyu ya da hususu ilan etmek veya satiglarini artirmak ve marka
bilinirligi yaratmak amaci ile gerceklestirilen reklam faaliyetleri, vergi
hukuku agisindan ayrica diizenleme altina alinmig bir konu olmakla bir-
likte, karmagik ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Gelir (izerinden ali-
nan vergilerden harcama vergilerine kadar pek ¢ok verginin konusuna
giren ilan ve reklam islemleri’ ayn1 zamanda belediye vergileri arasinda
yer alan yerel bir yonetim vergisidir.

Ilan ve reklam vergisinin yerel bir vergi olarak uygulamas: 1924
yilinda cikarilan Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nun? 14. madde-

! Reklam harcamalarinin ticari, zirai ve mesleki kazanglar karsisindaki giderlestirilme-
lerine iliskin Gelir Vergisi Kanunu (GVK, madde 8/2, 40/1, 41/7 ve 11, 51/6) ve Ku-
rumlar Vergisi Kanunu (KVK, madde 8/1, 11/1-1 ve j) kapsamindaki diizenlemelerin
yaninda Katma Deger Vergisi (KDV), Gelir Vergisi Stopaj Uygulamasi, Dijital Hiz-
met Vergisi (DHV) gibi farkli vergiler agisindan 6nemi bulunmaktadir.

2 Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu, Kanun No:423, Kabul Tarihi: 13.10.1920, RG
06.03.1924/63
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siyle baslamistir. Tlgili diizenlemede ticari ve sinai miesseselere tabela
asma zorunlulugu getirilmis ve her yil belirli bir tarifeye gore resim ali-
nacagl hukim altima alinmistir. 1948 yilinda Belediye Gelirleri Kanu-
nunda bu resim belediyelerin bir geliri olarak kabul edilmistir. Vergi ifa-
desi ise 1981 yilinda ¢ikarilan Belediye Gelirleri Kanunu® (BGK) ile
kullanilmaya baslamistir®. 1981 yilina kadar problemli ve etkin olmayan
sekilde elde edilen belediye gelirleri, 2464 sayili Kanun ile de bir bltin
haline getirilerek modernize edilmeye galisilmistir®.

2024 yili Mahalli Idareler Konsolide Bitce Gelirleri’ne gére ilan
ve Reklam Vergisinin (IRV) lke capinda yaklasik olarak tahsilat tutar:
toplam 2,3 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2025 yil1 ilk Ui¢ ayinda ise
bir dnceki yila gore %12 oraninda artig gostererek tahsil edilmeye devam
etmektedir®. Séz konusu rakam Mahalli idareler tarafindan dahilde ali-
nan diger mal ve hizmet vergilerinin 1/3’lik kismin1 olusturmaktadir. Bu
da kicumsenmeyecek bir bitce geliri olmasi agisindan ilan ve reklam
vergisinin 6nemini gostermektedir.

Kapsam olarak son derece yaygi bir alana niifuz eden iRV, konu-
su geregi ¢ok sayida isletmeyi ilgilendiren bir vergidir. Bu derece genis
kitleleri ilgilendiren bir vergi olmasina karsin uzun yillar revize edilme-
den uygulanmaya devam etmis, zaman ic¢inde yasanan basta teknolojik
gelismeler olmak Uzere giincel gelismelerin gerisinde kalmistir. Ayni
zamanda uygulamada yasanan sorunlar1 da binyesinde surdirmeye de-
vam etmistir. Tarh ve tahsilat sorunu, mikellef ve sorumlu arasinda ya-
sanan problemler, istisna ve muafiyetlerde yasanan belirsizliklerin gide-
rilmemesi gibi baslica sorunlar varligin1 korumaktadir. Uygulamaya ilis-
kin yarg ile idare arasindaki yorum farklar1 da bu basliklara ilave edildi-
ginde IRV nin iyilestirilmesi gereken bir vergi oldugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu calismada IRV’nin bahse konu sorunlar1 hukuki olarak analiz
edilmekte ve ¢ozum 6nerilerinde bulunulmaktadir.

3 Belediye Gelirleri Kanunu, Kanun No0:2464, Kabul Tarihi: 26.05.1981, RG
29.05.1981/17354

4 Ahmet Alptekin Duru, ‘Belediyelerin ilan ve Reklam Vergisi Uygulamalar1 Uzerine
Bir Degerlendirme’, (2020) 8(3) Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi 831, 831

5 Adil Nas, Belediye Gelirleri, (Istanbul Universitesi SBE Doktora Tezi 1999) 37

® Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Biitge
Istatistikleri, <https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri>, eri-
sim tarihi 31 Temmuz 2025

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025, p. 1985-2020



1988 Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Ilan ve Reklam Vergisinin
Vergi Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi

ILAN VE REKLAM HARCAMALARININ VERGILEME-
NIN KONUSUNA GIiRMESININ NEDENi

Reklam, bir isletmenin ekonomik faaliyetlerinin strdurtlmesi ve
gelistirilmesi igin vazgecilmez bir unsurdur. Uriin ve hizmetlerin hedef
kitleye ulastirilmasi, pazar paymnin artirilmasi ve rekabet avantaji sag-
lanmasi, biylk Olcude etkin reklam kampanyalarina baglidir. Bu ticari
Onemi nedeniyle, reklam harcamalar1 isletmelerin mali tablolarinda
onemli bir yer tutar. Bu nedenle Turk Vergi Sistemi, reklam harcamala-
rin1 temelde ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi icin yapi-
lan bir gider olarak kabul etmistir. Ancak harcamanin tirQ, yapildigi
mecra ve 6demenin yapildig: taraf gibi faktorlere bagli olarak farkli ver-
gi yukumltlukleri ve uygulamalar da varligin1 korumaktadir’. Ancak ca-
lismanin konusu geregi giderlestirme kismindan ziyade yerel bir vergi
olarak IRV nin uygulama amac1 ve yapis1 degerlendirilecektir®.

Kamu Maliyesi literatiirinde vergilendirmenin asli nedenlerinden
birinin bireyler tarafindan Uretim ya da tiketim asamasinda meydana ge-
tirilen gevresel etkiler oldugu kabul edilir. Bir bagka ifadeyle Gretim ya
da tiketim asamasinda dis dlinyada yaratilan sonuglar vergileme agisin-
dan 6nem kazanir. Bu sonuglar olumsuz oldugunda yaratilan bu negatif
etkinin maliyeti kisiye yiklenme ihtiyaci ortaya ¢ikar. Bu durumda kisi-
nin yaptigi eylem ya da faaliyet nedeniyle yarattigi sonug vergilemenin
nedeni olur. Iste bu durum negatif dissallik olarak nitelenir®. Negatif dis-
sallik sonucu ortaya ¢ikan toplumsal maliyetin i¢sellestirilmesi igin ilgili
kiginin yaratilan bu maliyete dahil olmas1 ve bir nevi katlanmasi zorun-

" Hasan Aytekin, ‘Gelir Vergisi Kanunu'nda Ticari Kazancin Tespitinde Hasilattan In-
dirilecek ve indirilemeyecek Giderler’ (2013) 162, Vergi Raporu 38, 40

Reklam faaliyetlerinin vergilendirilmesinin yerel yonetimlere birakilmasi gerektigi
konusunda olan goriis sahipleri ayn1 zamanda bir isletme gideri olmasi nedeniyle ayr1
vergilenmemesi gerektigini, reklamdan bir vergi alinacaksa ayr1 bir vergi olarak ih-
das edilmesi gerektigini ve son olarak da reklam giderlerinin 6zel bir igletme vergisi-
ne tabi tutulabilecegini veya belli oranlarda gelir veya kurumlar vergisi konusuna ali-
nabilecegini ifade etmektedirler. Nevzat Saygilioglu, ‘Reklam Harcamalar1 ve Vergi-
leme Bigimi’, (1982) 12, Vergi Diinyasi, aktaran, Cagri Bayer, ‘Ilan ve Reklam Ver-
gisi ve Vakif Universitelerinin Bu Vergi Karsisindaki Durumu’ (2019) 2(1), Necmet-
tin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 47, 49

Hakan Hotunluoglu, Maliye Politikas1 Refah Arayisindan Antikirilgan Gelecege
(Ekin Kitabevi 2025) 28
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lulugu ortaya cikar'®. Bu husus kamu maliyesi disinda hukuk biliminde
de kamu menfaatinin aksine sonu¢ dogurdugundan vergileme yapilmasi-
nin mesru alt yapisini olusturur. BOylece vergilendirme nedeniyle birlik-
te amac1 da belirir. Ilan ve reklam vergisinin de baslangi¢ kisminin esasi
buraya dayanir. Buradaki olumsuz digsallik ise yaratilan “tabela Kirlili-
gi”dir. Boylece bir bolgede/kentte bulunan tabela sayisinin nispeten
azaltilmas1 amaciyla bir yandan negatif digsallik engellenmis bir yandan
da belediyelere gelir saglanmis olunmaktadir'’. IRV nin bu 6zelligi onu
bir tur Pigouvian vergiler sinifinda sayilmasia neden olmaktadir!?,

Diger yandan ifade edilmesi gereken bir diger husus ise IRV nin
bu amacla geldigi dikkate alindiginda hedefine ulasip ulasmadigidir. Bir
baska ifadeyle IRV reklam tabelalarinin yarattig1 gorintii kirliligini azal-
tabilmekte midir? Tiirkiye’nin baskenti Ankara'da yer alan ve 7. Cadde
olarak bilinen Askabat Caddesi Uzerindeki reklam tabelalar1 Gzerine
2021 yilinda yapilan bir ¢alismada s6z konusu caddede bina cephelerinin
ortalama Ugte birinin reklam tabelalar1 ile kaplandigi tespit edilmistir.
S6z konusu calismada reklam yogunlugunun en fazla oldugu binalarda
bu oranin dortte Uce kadar yiikseldigi ve artik acil 6nlem alinmasi gere-
ken bir konu oldugu vurgulanmistir. Bahse konu ¢alismada ayrica bina-
larin bir kisminda sabitlenmemis ve genellikle kolayca sokilebilen ya da
katlanabilen malzeme Uzerine uygulanan marka ve logolarin bulundugu
reklam uygulamalarinin kayit dis1 olma ihtimali oldugu da belirtilmis-
tir'3. Benzer ¢alismalarda acik hava reklamlari olarak kabul edilen rek-
lam tabelalarinin biyuk bir bdluminin plastik tlriinden ve cevreye zarar
verebilecek malzemelerden yapildig: ifade edilmekte ayni1 zamanda bina
cephelerinin orijinalligini bozdugu da vurgulanmigtir**. Bu hususlar dik-
kate alindiginda IRV nin ne tabela kirliligine engel oldugu ne de reklam
tabelalar1 arasinda bir ayrim gozettigi gorulmektedir. Dolayistyla Pigou-
vian karakterli gorinen ama esas itibariyle bu karakteristik ozellikten
uzaklagmis bir vergi oldugu ifade edilebilir. Sonug itibariyle mali amag
disinda bugin icin bagka bir varlik nedeni olmadig1 goriildiigiinde ashin-

10 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya and Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi (12nd edn,
Ekin Kitabevi 2021), 31-32.

1 Duru (n 4) 832

12 Binhan Elif Y1lmaz, Maliye (3rd edn, Der Yayinlar1 2018) 35

13 Secil Toros, ‘Ankara’da Goriintii Kirliligi: Reklam Tabelalar1 Uzerine Bir Analiz’
(2021) 242, Tiirkiye Iletisim Arastirmalar1 Dergisi 242, 256

14 Hiiseyin Demir, ‘Agik Hava Reklamlari: Kentsel Kimlik Mi Kentsel Kirlilik Mi?’
(2024) 1(36), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi 97, 102
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da ad1 vergi olan ama vergi benzeri mali yukimlulik olan “resim” nite-
liginde oldugu dahi ileri surtlebilir. Zira ilan ve reklam isleri yaparken
prosedur geregi 6denmesi gereken bir mali ylkimliluk gorintisi disin-
da 6ne ¢ikan bir etkisi yoktur.

ILAN VE REKLAM VERGISININ KONUSU VE KAPSAMI

BGK’nin 12. maddesi uyarinca belediye sinirlar1 ile micavir alan-
lar1 icinde yapilan her turlii ilan ve reklam IRV’ye tabidir. imar Kanu-
nu® uyarmca micavir alanlar imar mevzuat: bakimindan belediyelerin
kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan alanlardir (m.5)°. Bu alanlar
belediye siirlarina komsu konumdadir ve turistik agidan veya dogal gi-
zellikleri ile 6n plana ¢iktiklarindan korunmalar1 gereken alanlardir. M-
cavir alan olarak tespit edilen yerler belediyelerin kontroliinde olurlar?’.
Kanun kapsaminda her turli reklam ve ilan ifadesi yer aldigindan 6nce-
likle bu kavramlarin ne oldugundan kisaca bahsetmekte fayda vardir.

BGK’da ilan ve reklam kavraminin tanimi1 ve herhangi bir yasal
duzenlemeye gonderme yapilmamistir. Ancak yasal tarifelerden verginin
hangi hususlar tzerinden tahsil edilecegi anlasilabilmektedir. Bir bagka
ifadeyle tarifelerde verginin konusu somutlagmakta, her tirli ilan ve rek-
lamin verginin konusuna girdigi gérulmekle birlikte sadece tarifede be-
lirlenen islemlerin aslinda vergilendirilmeye c¢alisildigi anlasilmaktadir.
O zaman aslinda kanun koyucunun amaci her tlrll ilan ve reklamdan
ziyade tarifelerde yer verilen hususlari vergilemektir.

Vergilerin sadece tarifelerde yer alan bagliklar Uzerinden alinmasi
glinimuzde dijitallesmenin ilerlemesi ve dolayisiyla reklam alanlarinin

15 fmar Kanunu, Kanun No: 3194, Kabul Tarihi: 03.05.1985, RG 09.05.1985/18749

16 “Miicavir alan sinr1 ise belediye sinirlarinin diginda, imar mevzuati bakimindan be-
lediyelerin kontrol ve mesuliyeti adina verilmis olan sinirdir. Belediye ya da il, ilge
ve kOy sinirlart birer idari sinirdirlar. Miicavir alan idari sinir degildir”. Cevre, Sehir-
cilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Sik¢a Sorulan Sorular, “"Miicavir Alan Sinir1"
ile "Belediye Simr" arasindaki fark nedir?”, <https://csb.gov.tr/sss/mucavir-
alan#:~:text=M%C3%B Ccavir%20alan%20bir%20idari%20d%C3%BCzenleme,ad
%C4%B1na%20yap%C4%B11an%20bir%20yetki%?20transferidir. > erisim tarihi
08.07.2025

7 Daha fazla bilgi i¢in Ozge Boulanger, ‘Miicavir Alan Kavrami ve K&y Miicavir
Alanlarinin Anayasanin 127. Maddesine Uygunluk Sorunu’ (2023) 20(1), Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 77-112
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cesitlenmesiyle yetersiz gorilmektedir'®, Literatiirde ifade edilen bu tes-
pit On Birinci Kalkinma Plan1 gercevesinde Yerel Yonetimler Ozel ihti-
sas Komisyonu Raporunda da ifade edilmistir. S6z konusu raporda “ilan
ve reklam vergisine iliskin tarifenin ginimuzdeki reklam wunsurlarini
(led ekran, totem vb.) kapsayacak sekilde revize edilmesi” gerektigi vur-
gulanmistir'®, Dolayisiyla bu kavramin taniminin net olmamas: onemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kavram olarak ilan kelimesi isim olarak duyuru, agikca bildirme,
acikca duyurma ile agiklanmaktadir. Duyuru ise herhangi bir olguyu, bir
isi, bir durumu duyurmak igin yayimlanan yazili veya sozlii haber olarak
ifade edilmistir. ilan etmek, bir durumu yaymm yoluyla duyurmak, bir
durumu yaymak ve agikea bildirmek anlaminda kullanilmaktadir®.

[lanin yapildig: belediye smirlar1 ve micavir alanlar iginde olmasi
kaydiyla nasil ve nerelerde yapildiginin bir etkisi bulunmamaktadir. Or-
negin duvarlara veya direklere yapistirilan bir ilan veya yayin organlar
araciligiyla gorsel bicimde yapilan ilan ile billboardlar gibi a¢ik hava
reklam alanlarinda reklam verilmesi arasinda fark yoktur. Belediyeler
tarafindan konulan ve izin verilen agik hava reklam materyalleri de ver-
ginin konusuna girmektedir. A¢ik hava reklam materyalleri hangi bele-
diyenin yetki alaninda ise o belediye tarafindan vergilendirilmektedir.
Ote yandan biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiritilen kara, deniz, su
ve demiryolu Uzerinde isletilen toplu tasima hizmetlerindeki agik hava
reklamlarmin akibeti ise tartismalidir. 5216 Sayili Kanun’un?! 7/f hiik-
miinde bu yerlerin biiyliksehirlere ait oldugu diizenleme altina alinmistir.
Ancak gelirler arasinda sayilmamigtir?,

BGK’da ilan ve reklam kavramlarina yer verilmemesi kavramsal
olarak ilan ve reklama giren hemen her hususun vergilendirilebilecegi
gibi bir kanaat olusmasina neden olmaktadir. Bu da kimi goriislerde ifa-
de edildigi Uzere® vergide yasallik ilkesine uygun degildir. Zira yasallik

18 Duru (n 4) 832

19 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) (Yerel Yénetimler Ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu 2018) 136 <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/
2020/04/YerelY onetimlerOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf> erigim tarihi 03.08.2025

20 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, <https://sozluk.gov.tr/>, erisim tarihi 08.07.2025

2l Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG
23.07.2004/25531

22 Duru (n 4) 834
23 Bayer (n 8) 51
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ilkesi vergilemede belirliligin olmasim da kapsar?*. Yasada bu konuda
net bir tanimlama olmamasi ilan ve reklamin hangi mecralarda gergek-
lestirildiginde vergilenecegini de yoruma agik hale getirmektedir. Bu du-
rum hukuk devleti ilkesi agisindan da kabul edilebilir degildir. Tlerde de-
taylica ifade edilecegi gibi ornegin gazete ve dergiler yaninda internet
ortaminda verilen reklamlarin da bu verginin konusuna girdigi hususu
problemlidir. Reklamlar neticede tlketicilere yonelik oldugu dikkate
alindiginda tanimlar icin tiketici hukuku kapsamindaki dizenlemelere
atif yapilarak sorun azaltilabilir?®. Bahse konu kavramsal tanim eksikligi
yeni ortaya ¢ikan mecralarin, 6rnegin sosyal medya platformlarinda ya-
pilan sponsorlu paylasimlar, influencer pazarlamas: faaliyetleri, mobil
uygulamalar igindeki reklamlar, artirillmis gergeklik (AR) tabanli rek-
lamlar veya kamuya agik alanlardaki dijital ekranlarda doénen kisa sireli,
dinamik reklamlarin akibetinin nasil olmasi gerektigi noktasinda belir-
sizlik yasanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla hakli olarak bazi goriis
sahiplerine gére hem belediyelerin vergi gelirleri dogru tahmin edile-
memekte hem de mikellefler arasinda esitlik ilkesinin zedelenmesine
neden olabilmektedir?.

iLAN VE REKLAM VERGISINDE MUKELLEF VE SO-
RUMLU

BGK’nin 13. maddesi uyarinca iIRV’nin mikellefi, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak Uzere, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tuzel kisilerdir. “Kendi adina ya-
pan” ifadesi herhangi bir aract kullanmaksizin kendi reklamimi kendi
imkanlar ile yapan kisileri isaret etmektedir. Ayni kisiler reklamlarini
arac1 kullanarak yaptirirsa da mukellef olmaya devam edecektir. Reklam
ajanslari, ilan islerine aracilik edenler, tabela, brosiir, katalog, duvar ve
cep takvimleri, biblolar ve benzerlerinin hazirlanmasi ve satisi ile ilgili
faaliyetlerde bulunan ticari isletmeler, kisiler agisindan “yaptirdiklar1”

24 Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 ilkesi (2nd edn, On ki Levha Yaymcilik 2008) 15

25 Ornegin 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda yayimla-
nan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (RG 10.01.2015/
29232), Reklam Kurulu Yoénetmeligi (RG 03.07.2014/29049)

26 Ertugrul Akgaoglu, ‘Ilan ve Reklam Vergisinde Yasal Eksiklikler, Tarh Zorluklar1 ve
Coziim Onerileri’ (Kisisel Blog, 05.07.2025) <https://www.akcaoglu.com/ilan-ve-
reklam-vergisinde-yasal-eksiklikler-tarh-zorluklari-ve-cozum-onerileri/> erigim tarihi
14.08.2025
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aracilar oldugundan, onlara da bu islemlerin yaptirilmasi sonucu degis-
tirmeyecek ve miikellef olarak kalinmaya devam edilecektir?’.

Diger yandan yukarida sayilan ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergi-
leri mukellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu tutulmuslar-
dir. Bu diizenleme daha az maliyetle daha hizli bir tahsilat saglamasi ag1-
sindan 6nemli gorulmektedir?®. Mukellef ve vergi sorumlusu ayn1 anda
ayn1 madde icinde diizenlenmis ve her iki uygulamadan da yararlanilma-
sia olanak saglanan bir dizenleme ihdas edilmistir. Vergi Usul Kanu-
nu'nun (VUK)? 11. maddesi uyarica vergi kesmeye mecbur olanlar,
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devle-
ri yerine getirmekten sorumludurlar. Bu sorumluluk, bunlarin 6dedikleri
vergilerden dolay: asil miikelleflere riicu etmek hakkim kaldirmayacaktir®,

Ote yandan ilan ve reklam vergisinde vergi mukellefi ve vergi so-
rumlusunun ayni1 madde icinde ayri ayri belirtilmis olmasi1 bazi goriis
sahiplerine gore vergi hukukunda sorumluluk kurallariyla 6rtiismemek-
tedir. Zira bu dizenleme sonucunda nihai olarak vergiyi tasiyanlar “ya-
sal yiikiimli” sayilirken, yasal yukimli olmasi gerekenler ise “sorumlu”
tutulmustur. Bu durumda muikellef haklarinin nasil ve kim tarafindan
kullanilacag1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin ikmalen bir tarhiyat
islemine dava agacak olan yukimli olmasi1 gerekirken sorumlu tarafin-

27« sirketiniz tarafindan diizenlenen faturalarin bos bulunan alanlarinin iicret karsili-

ginda reklam ajansina tahsis edilmesi halinde, bahse konu faturalarda yer alacak ilan
ve reklamlara ait ilan ve reklam vergisinin miikellefi ilan ve reklamu yaptiranlar olup
ilan ve reklam iglerini mutat meslek haline getiren reklam ajanslarimin da vergi so-
rumlusu sifatiyla vergiyi beyan edip ddemesi gerekmektedir.”, Gelir Idaresi Baskan-
lig1, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, 03.06.2014 tarihli ve 1559 sayili ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37224> erisim tarihi 04.10.2025

28 Duru (n 4) 832

2 Vergi Usul Kanunu, Kanun No: 213, Kabul Tarihi: 04.01.1961, RG
10.01.1961/10703

80« ... Patent Fikri Haklar1 Danismanlik Ticaret Ltd. Sti.'nin ........... Tanmitim Ltd. Sti.
ile 1 ay siireli reklam s6zlesmesi yapilmak ve iicreti 6denmek suretiyle yapilan rek-
lamin, ilan ve reklam vergisinin sorumlu sifatiyla Reklam Sirketi tarafindan 6denme-
si gerekmektedir. S6z konusu ilan ve reklama iligkin verginin beyan edilmemesi ve
6denmemesi durumunda ise tarhiyat vergi sorumlusu adma yapilmalidir. Bu nedenle
miikellef adma yapilan tarhiyatin Vergi Usul Kanununun diizeltme hiikiimleri uya-
rinca diizeltilerek vergi sorumlusu adina yeniden cezali tarhiyat yapilmasi gerekmek-
tedir’, Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlig1, 27.09.2007 tarihli ve 84600 say1li
ozelge,  <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/25006>  erisim  tarihi
04.10.2025
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dan kullanilabilecektir. Bu nedenle ilgili maddenin degistirilmesi One-
rilmis ve “kendi ve baskalar: adina ilan ve reklam yapanilarin, verginin
yUkimlusu oldugu” ifadesinin kullanilmasimin daha yerinde olacag vur-
gulanmistir®!, Buna paralel baska bir goriise gore kisa siireli veya gegici
mahiyetteki reklamlar icin, reklam isini yapan sirket, bu beyani atlar ve-
ya eksik beyanda bulunursa, idarenin vergi matrahini tespitinin zorlasa-
cag ifade edilmistir. Bu goriis sahiplerine gore bu durumda da sorumlu-
nun beyan hatasi veya kasitli eylemi, dogrudan mukellefe yansiyacak ve
belediyenin mukellefi tespit ederek tarhiyat yapmasi gerekecektir ki bu
stireci karmasik ve maliyetli hale getirmektedir. Buna denetim yetersiz-
ligi ve idareler aras1 veri akiginin saglikli olmamasi da ilave edildiginde,
sorumlularin beyan etmedigi reklamlar igin vergi tahsilati yapilamayaca-
ful Vurgulanm1§t1r32.

Bu goriislere tam olarak katilma imkani bulamiyoruz. Soyle Ki
mukellef haklarinin kim tarafindan kullanilacaginin belirsiz olacagina
dair tespit cok dogru gorinmemektedir. VUK’ un 8/4 hiikmi uyarinca
“miikellef” tabiri vergi sorumlularina da samil olacagindan ikmalen tar-
hiyatlara kars1 vergi sorumlular1 da kendileri adina idari islemlere dava
acabilir. Yine ayn1 Kanun’un 11. maddesi geregi de ddedikleri vergiler-
den dolayi asil mukelleflere riicu haklarin1 kullanabilirler. Diger yandan
bir denetim sureci sonunda IRV’nin beyanmim olmamasi durumunda
miukellefin tespit edilmesine gerek yoktur. Vergi sorumlusu konumun-
daki ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler hakkinda tarh
islemi yapilabilir. VUK 11. Maddesi buna cevaz vermektedir. Hem vergi
sorumlusu hem de mukellef hakkinda islem yapilabilir.

ILAN VE REKLAM VERGISINDE ISTISNA VE MUAFi-
YETLER

Her vergide oldugu gibi IRV’de de istisna ve muafiyetler ayrica
dizenleme altina alinmigtir. Asagida incelendigi Uzere IRV’den bagisik
tutulan ¢ok sayida husus bulunmaktadir. Ilan ve reklam vergisinin yasa-
lagsma slrecinde istisna ve muafiyet kapsamimnin genis tutulmasi bu ne-
denle elestiri konusu olmus®, o dénem ilerleyen yillarda KDV nin yii-

31 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu and Nami Cagan, Vergi Hukuku (20th edn, Turhan
Kitabevi 2011) 78

32 Akcaoglu (n 26) 2

3 Bagkan: “Ne kald: ki, hepsini muaf tuttuk, hangisinden vergi alacak? Televizyondan
almiyor, gazeteden almiyor; ondan almiyor, ne kald: geriye? Bir tellal kald, tellal ¢1-
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rirliige girecegi, mukerrer vergilendirilmeye mahal verilmemesinin he-
deflendigi ve sonugta ticaret erbabinca yapilan ilan ve reklamlarin hedef
alindigi® ifade edilmistir. Anlasilmaktadir ki KDV heniiz vyiiriirliige
girmeden IRV izerinde etkisini gostermeye baslamis ve vergi bagisiklik-
larinin genis tutulmasina neden olmustur. BGK’nin 14. maddesi uyarin-
ca asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmamaktadir.

1. Tuarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinla-
nan ve yapilan ilan ve reklamlar

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ilk olarak 359 Sayili
Kanun®® ile kurulan, daha sonra giinimiizde gegerliligi devam eden 2954
Sayili Kanun® ile varhigmi devam ettiren, kamu adina radyo ve televiz-
yon yaymlarmi gergeklestirmek amaciyla kurulan kamu tizel kisiligine
sahip bir kurumdur. 2954 Sayili Kanun’un 26. maddesine gore s6z konu-
su kurum gorev ve yayin esaslarina uymak kaydiyla gergek kisiler, ku-
rumlar ve 6zel hukuk tiizel kisilerince de hazirlanan programli veya
programsiz reklam kusaklarini radyo ve televizyondan yayinlayabilmek-
tedir.

BGK uyarinca TRT tarafindan yayilanan ve yapilan ilan ve rek-
lamlar IRV den istisnadir. Bu istisnanin gerekgesi (i¢ acidan kendini his-
settirmektedir. Birincisi yapilan ilan ve reklamin hangi yerel yonetim
tarafindan vergilenmesi gerektigi konusundaki tartismalar1 ortadan kal-
dirmaktir. Zira aksi durumda “yetki” tartigmalarinin gelecegi de biyuk

karsa, ondan alacak.”, Milli Giivenlik Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53, Birlesim - Sayfa
311 <https://mwww.tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erisim tarihi 10.08.2025

3 MUHABERE YARBAY ALTAN ATES (ihtisas Komisyonu Uyesi) — “Sayin Bas-
kanim, bu ilan ve Reklam Vergisi maktu ve nispi tarifeye gore eskiden diizenlenmis-
tir. Hiikiimet tasarisinda boyleydi. Ancak, nispi tarife, her tiirlii gazete, dergi ve bro-
stirlerden bu verginin alinmasini, ayrica yine tellaldan bu verginin alinmasini 6ng6-
riiyor idi. Sayin Bagkanim, ilende Katma Deger Vergisi gelecek, dolayisiyla gazeteler
bu Katma Deger Vergisine tabi tutulacaktir. Bu nedenle biz ilan ve Reklam Vergisini
sadece maktu tarife lizerinden ticaret erbabinca yapilan ilan ve reklamlar1 nazari iti-
bara alarak diizenledik ve tarife de bu kapsam igerisinde kalmustir: Nispi tarife ta-
mamen ¢ikarilmistir bu kanun disina. Dolayisiyla, bu diizenleme ile Katma Deger
Vergisi geldiginde miikerrer verginin dniine gegilmis olacaktir”. Milli Giivenlik Kon-
seyi, 1. Dénem 3. Cilt 53, Birlesim - Sayfa 311, <https://www.tbmm.gov.tr/
kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

% Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu Kanunu, Kanun No:359, Kabul Tarihi:
21.01.1964, RG 29.01.1964/11596

% Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Kanun No:2954, Kabul Tarihi: 11.11.1983,
RG 14.11.1983/18221 (2.miikerrer)
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ihtimaldir. Ikincisi ise bir devlet kurumu olan TRT’te ilan ve reklam
vermenin cazibesini artirmaktir. BOylece kamusal fayda ayricaligina sa-
hip gelir elde edilmis olacaktir. Uglinciisii ise yapilan ilan ve reklamin
yerel olmaktan ¢ikip, ulusal bir nitelik kazanmasidir. flan ve reklam ge-
nel nitelik kazanacagindan artik yerel statlisini kaybetmekte ve bu an-
lamda yerel vergi kapsaminda kalmasi1 da anlamsizlasmaktadir.

Eski yillarda yapilan bu dlzenleme Tiirkiye’de 6zel radyo ve tele-
vizyon yayinciliginin éninin agilmasi ile birlikte tartismalar1 da berabe-
rinde getirmistir. Zira bir devlet kurumu olan TRT kapsamindaki ilan ve
reklamlarin vergilenmemesi s6z konusuyken, ¢zel radyo ve televizyon-
larda verilen ilan ve reklamlarin vergilenmesi hem haksiz rekabet yarat-
makta hem de vergilendirmede esitlik ilkesine temas etmektedir.

Diger yandan literatiirde de bu sorunlu kisim Uzerine disiinceler
bulunmaktadir. Kimi diisiincelere gore her ne kadar TRT kapsamindaki
ilan ve reklamlarin vergiden istisna tutulmas: s6z konusu ise de neticede
IRV’nin kapsaminda her tiirli reklam ve ilan girmesi ancak yaymlanma
suretiyle yapilan reklam ve ilanlardan bahsedilmemesi belirsizlik yarat-
makta, vergide yasallik ilkesi geregi acik diizenleme olmadik¢a bu ver-
ginin alinmasinm mimkin olmadig ileri stirilmektedir®”. Baska bir dii-
slinceye gore giinimuzde hizli bir gelisme gosteren 6zel radyo ve tele-
vizyonlarda yapilan ilan ve reklamlarin da mutlaka IRV kapsamina
alinmalidir. Ozellikle yerel diizeyde yayin yapan radyo ve televizyonla-
rm, yerel olarak vergilendirilmeleri gerekir3,

Mevcut hikim cercevesinde “Tlrkiye Radyo Televizyon Kurumu
tarafindan yaymmlanan ve yapilan ilan ve reklamlar” vergiden bagisik
tutuldugundan bu muafiyetin bu hali ile genisletilerek uygulanmasi ka-
naatimizce mumkun degildir. Burada vergi bagisikligi verilen kurum
dogrudan ifade edilerek bir muafiyet diizenlenmistir. Dolayisiyla hukuk
devleti ilkesi, yasallik ilkesi, kiyas yasag1 ilkesi bunun genis yorumlan-
masina olanak vermemektedir. Ote yandan 6zel radyo ve televizyonlarin
yayginlastigi hatta TRT den fazla izlenebilir olma ihtimali dikkate alin-
diginda bu muafiyetin yeniden degerlendirilmesinde fayda bulunmaktadir.

37 Duru (n 4) 833
38 Mustafa Sener, ‘Tiirkiye’de Belediyelerin Finansman Sorunlar1 ve Coziim Onerileri’,
(1998) 5(5), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 7, 19.
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2. Her turll gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar

Isletmeler agisindan ilan ve reklam amacli kullanilan 6nemli arag-
lardan biri basili yayin organlaridir. Gazete, dergi ve kitaplar en yaygin
kullanilan medya araglar1 olarak sik¢a ilan ve reklam almaktadirlar. IRV
prensip itibariyle “her trld ilan ve reklami” hedef almasina karsin, ka-
nun koyucu basili yayin organlarini istisna kapsamina almustir.

Diger yandan istisna dizenlemesinde “her tiirli” diye baslayan
kavram geleneksel basili haldeki gazete, dergi ve kitaplarin ulusal ve ye-
rel bazda fark etmeksizin ayni degerlendirilmesi gerektigini isaret et-
mektedir. Ote yandan ise elektronik ortamdaki gazete, dergi ve kitaplarin
durumunun nasil degerlendirilmesi gerektigi akillara takilmaktadir. Zira
sayilan yayin organlarmin blyiuk kismi artik internetten okuyucularina
ulasmaktadir. Bu durumda literatiirde daha 6nce de vurgulandig: lizere®
lafzi yorum yontemi cergevesinde “her tiirli” ifadesi internet ortaminda
yayinlananlar1 da kapsam dahiline sokmakta ve ayirma imkani verme-
mektedir. Dolayisiyla mevcut durum kanunilik ilkesi dikkate alindiginda
ayrim yapilmasina izin vermeyeceginden kanuni degisiklik yapilmadigi
slirece aksini diisinmek mumkun degildir. Bu baglamda elektronik or-
tamdaki gazete, dergi ve kitaplar da istisna kapsamindadir.

Gazete, dergi ve kitaplarin yayimi agamasinda zaman zaman bir-
likte verilen Grin tanitimlari, insert adi verilen reklam araglari gibi ekler
de olabilmektedir. Buralarda verilen ilan ve reklamlarin durumu ile ilgili
yargl kararlarina bakildiginda tenzilath satislari anlatan yazilarda bulu-
nan ilan ve reklamlar®® ile gazete ile birlikte dagitilan driinlerin tanitima
iliskin ilan ve reklamlarin®, ayrica insert olarak kabul edilen reklamla-
rn*? da vergiden istisna olduguna dair ictihatlar bulunmaktadir. Danis-
tay’in bakis acisinin gazete, dergi ve kitaplarin ekleri konumundaki ya-
yinlarin da vergiden istisna tutulmasi gerektigi yonunde oldugu gorul-
mektedir.

% Giiray Ogredik, ‘Internet Ortamindaki Reklam ve Tanitim Amagh ilanlar ile Web
Sitelerine Ilan ve Reklam Vergisi A¢isindan Bakis’, (2006) 29, Lebib Yalkin Mev-
zuat Dergisi 58, 60-61.

40 Damstay 9 D, 786/404, 11.02.1987. Bayer (n 8) 54

4 Danistay 9 D, 1032/5048, 24.11.1993. Bayer (n 8) 54

42 Danistay 9 D, 4037/1608, 15.05.1995. Bayer (n 8) 54
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3. Gercek Kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina ko-
nan ve kimliklerini gosteren levhalar

Gercek kisiler ikamet ettikleri meskenlerin giris bolimlerine kisi-
sel olarak isimleri basta olmak Uzere kimlik bilgilerini yazabilmektedir-
ler. Bu bilgi tebligat islemleri basta olmak tzere bilinirlik ve erigebilirlik
acisindan bir gereklilik ve zorunluluktur. Kanun koyucu bir “ilan” olarak
kabul ettigi bu durumu kamu yarar1 kapsaminda vergiden istisna etmeyi
tercih etmistir. Duzenlemede sadece “gercek kisiler”den bahsedildigi
icin tiizel kisilerin bu kapsamda olmadig1 aciktir. Ornegin bir dernek,
vakif veya sirket isimlerindeki bilgiler vergiden istisna degildir.

Uygulamada iki husus akla takilmaktadir. Gergek kisiler kisisel
bilgilerinin dtesinde ticari ya da mesleki faaliyetlerini ilan edecek sekilde
bir bilgiye yer verirse ilan ve reklam vergisine tabi olup olmayacagi yo-
ruma agiktir. Bazi goriislere gore kisilerin Kimlik bilgileri yaninda ticari
sirketlerinin ya da isletmelerinin ad1 yaziliysa vergi istisnasindan yarar-
lanmas1 mimkiin olmayacaktir. Ancak levhada ismi yaninda sadece kisi-
sel/mesleki unvani (dr., prof., av. vb kisaltmalar) varsa vergi istisnasi
bozulmayacaktir®. Diger yandan levhada ismi yaninda sadece kisi-
sel/mesleki unvani bulunan kisilerin kimliklerini gosteren levhalarin ala-
m 1/2 metrekareyi asarsa IRV 6demeleri gerekecektir®,

Yasalagma siirecinde 2464 Sayili Kanun’un 14/3 bendinde diizen-
lenen bu istisna, 14/5 bendinde belirlenen dizenleme ile karsilastirilarak
elestiri konusu yapilmistir. {lgili Kanun’un yasalagma stirecinde besinci
bent varken 3. bende gerek olmadig1, gergek kisilerin i¢ veya dis kapila-
rina konan ve kimliklerini gosteren levhalarin zaten bu 6l¢lyl asmaya-
cagi® ve sonucta beyhude bir diizenleme oldugu vurgulanmistir. Bu

43 M. Cengiz Unlii and Mehmet Korkusuz, A¢iklamali-Uygulamali Belediye Gelirleri
Kanunu, (Se¢kin Yaymevi 1996) 44’den aktaran, Bayer (n 8) 52

4 Gelir Idaresi Baskanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanligi, 26.08.2016 tarihli ve
118928 sayili ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/o0zelge/37210> erisim
tarihi 08.10.2025

4% “BASKAN — Simdi efendim, mesela bu 14 ncii maddenin 3 ncii ve 5 nci fikrasini
okuyacagim. 3 ncii fikra : «Gergek kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya dis kapilarina
konan ve kimliklerini gosteren levhalar.» Hani, ismini yazar da, onlar1 kaldirmigsiniz;
halbuki 5 nci fikrasinda da; «Gergek veya tilizelkisilere ait igyerlerinin igine veya di-
sina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren ve alan1 2 metrekareyi
agmayan 1s1ksiz levhalary» deniyor. Zaten onun igine giriyor o. Bir insanin kapisindaki
isim levhast yarim metrekareden biiyiik olur mu?”, Milli Guvenlik Konseyi, 1. D6-
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elestiriye kars1 buyuk 6lctlu tabelalarla da karsilasildig: ifade edilmis ve
bu gerekge ile ayrica yazilma ihtiyac1 duyuldugu*® vurgulanmistir.

Uygulamada Gelir idaresi eczane vitrinlerine asilan Griin tanitimi
icermeyen, kamuoyunu bilgilendirme amaci tasiyan ilanlardan ve Ecza-
cilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik geregince eczanelerin dis cep-
hesine zorunlu olarak asilan "E" logolu 1sikl1 levhalardan IRV alinma-
mas1 gerektigi*’ yoniinde yonlendirme yaparken, pano ya da levha ol-
maksizin, tugla, seramik, dekoratif stislemeler, beton Gzerine kabartma-
lar, fayans vb. kullanilarak isletme isimlerinin yazilmasmin iRV ye tabi
oldugu”® yoniinde gériisler vermistir.

Konu ile ilgili yarg: kararlarina bakildiginda ise Danigtay bir is-
letmenin 6nunde bayrak direginde asili duran isletme amblemini tasima-
yan yazisiz renkli filama®® ile bir fabrikanmn oniinde bayrak direginde
astli duran isletme amblemini tasiyan filamanin® vergiye tabi tutulmas:
gerektigine yonelik ictihat olusturmustur.

4. Ambalajlar tzerinde bulunan ve ambalaj muhtevasindan
olan prospektis ve tarifnameler

Gida, elektronik, otomotiv, kimya vb. pek cok sektdrde drunler
ambalajlanmakta ve tuketime o sekilde sunulmaktadir. Dogal olarak bu
ambalajlarin Uzerinde isletmelerin isimleri, markalar1 ve/veya alameti
farikalarin1 gosteren isaretlere/ logolara yer verilmektedir®’. Kullanma

nem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-
tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

4% “KURMAY ALBAY CUMHUR EVCIL (ihtisas Komisyonu Baskani) — Olabilir
Sayin Baskanim; biiyiik boyle kdskleri, evleri olanlar oralara biiyiik yazilar yazabili-
yorlar. Olabilir ihtimaliyle arz ettik”, Milli Giivenlik Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53.
Birlesim - Sayfa 312 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> eri-
sim tarihi 10.08.2025

47 Gelir Idaresi Bagkanligi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 14.09.2015 tarihli ve
80960 sayil1 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37226> eri-
sim tarihi 04.10.2025

8 Gelir Idaresi Bagkanhigi, Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, 14.06.2021 tarihli ve
194895 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37204>
erisim tarihi 08.10.2025

4 Damgtay 9 D, 403/323, 04.04.1989. Bayer (n 8) 55

0 Damistay 9 D, 1706/725, 10.03.1987. Bayer (n 8) 55

51 «Uzerinde yiikiimlii firmanin isim ve amblemi bulunan ve iicret karsilig1 satilan kib-
ritler ilan ve reklam vergisine tabi degildir”, Danigtay 9 D, 3062/2011, 26.04.1994.
Bayer (n 8) 55

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025, p. 1985-2020



2000 Belediye Gelirleri Kanununda Yer Alan Ilan ve Reklam Vergisinin
Vergi Hukuku A¢isindan Degerlendirilmesi

kilavuzu, tarifname gibi agiklayici belgelerde de bilgiler bulunabilmek-
tedir®?. Alman Griinin Gzerinde bulunan bu bilgiler ayn1 zamanda bir ge-
reklilik ve zorunluluktur. Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun®
(TKHK) Ureticiyi tuketiciye sunulmus olan mal ya da bu mallarin ham-
maddelerini yahut ara mallarin1 Uretenler ile mal Uzerine markasini, un-
vanini veya herhangi bir ayirt edici isaretini koyarak kendisini Uretici
olarak gosteren gercek veya tiizel kisi olarak tanimlamistir (m.3/1-n).

Ambalaj sadece paketleme amagli kullanilmaz ayn1 zamanda tiike-
ticinin bilgilendirilmesi amacin1 da tasir®. Zira tuketici aldig1 driine ilis-
kin bilgileri gormek isteyecektir. Ayn1 zamanda tlketici olarak da hak-
kidir. Bunun yaninda Uriiniin muhteviyatina da yer verilir. Tim bu zo-
runluluklar yaninda yapilan islemler ilan ve reklam vergisi konusuna
girmesine ragmen vergiden istisna tutulmustur. Diger yandan bu istisna-
nin uygulanabilmesi i¢in ambalajlanan Uriniin dogrudan isletmenin faa-
liyeti ile ilgili olmasi ve ilgili Uriin ambalajinda s6z konusu bilgilerin yer
almasi gerekmektedir®®.

Gelir Idaresi goriislerine bakildiginda banka miisterilerinin kul-
lanmis oldugu yazar kasa fislerinin arkasinda banka logosu bulunmasi-
min ilan ve reklam vergisine tabi oldugu®®, firmalarmn ilan ve reklam
amactyla dagittig1 esantiyon Urtinlerin (¢akmak, kalem, defter vb.) lize-
rindeki reklamlarin belirtilen brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri,
biblolar veya "benzerlerinin" kapsaminda degerlendirilerek bu Grlnler-

52 “Isletmelerin istigal ve imal konusu maddelerinin ambalajlar1 {izerinde olan prospek-
tiis ve tarifnamelerden ilan ve reklam vergisi alinmaz”, Danistay 9 D, 208/1818,
28.05.1997. Bayer (n 8) 55

3 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 6502, Kabul Tarihi:
07.11.2013, RG 28.11.2013/28835

% TKHK, Fiyat etiketi, madde 54/1: “Perakende satisa arz edilen mallarin veya amba-
lajlarinin yahut kaplarinin iizerine kolaylikla goriilebilir ve okunabilir sekilde tiiketi-
cinin ddeyecegi tiim vergiler dahil satig fiyat1 ve birim fiyatin1 gosteren, liretim yeri
ve ayirict Ozelliklerini igeren etiket konulmasi; etiket konulmasi miimkiin olmayan
héllerde ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun yerlere asilma-
st zorunludur. Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren listeler de bu madde hiikmiine
gore diizenlenerek asilir”.

%5 Bayer (n 8) 53

5% Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanligi, 17.11.2006 tarihli ve 90306 sayilh 6zelge,
<https://lwww.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37223> erisim tarihi 04.10.2025
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den ilan ve reklam vergisi alinmasimin uygun oldugu® ve firmalar tara-
findan dagitilan kitapgik seklinde ¢ift tarafli ve birden fazla sayfasi bu-
lunan brosiir veya benzerlerinin adet (izerinden ilan ve reklam vergisine
tabi tutulmas1®® gerektigi yoniinde érnekler vardir. Ayrica Idare baska bir
goriisiinde bir markette satilan rlinlerin ambalajlarinda yer alan bilgiler
nedeniyle ilan ve reklam vergisi édenmezken, isyerlerinde satilan Uriin-
lerin tasinmasi1 amaciyla kullanilan, (izerinde isyerine ait logo veya mar-
ket ismi yazan posetlerin kanun kapsaminda sayilanlar arasinda olmama-
sindan dolay ilan ve reklam vergisine tabi tutulmamasi®® gerektigi ifade
edilmistir.

Danistay ise paketleme i¢in bir magazada satilan naylon posetler
Uzerindeki yazili isletme adinin ve tanitici isaretlerin ilan ve reklam ver-
gisine tabi olmas1®® gerektigine hiikmetmistir. Baska bir ictihadinda ise
sirketin pazarladigi mallarin fiyatlarin1 gosteren yayinlar, katalog olarak
kabul edilerek vergiye tabi oldugu®® yoniinde karar alinmigtir. Damistay
farkli kararlarinda, tenzilatli satiglara yonelik vitrin camlarina yazilan
ilanlarin®, bankamatik yaninda duran ve banka miisterilerinin bankama-
tigi nasil kullanacaklarina dair bilgileri iceren brosiiriin®, tasimacilarin
uluslararasi tasimalarda ara¢ karoserlerinin Uzerine yazdirmak zorunda
olduklart ticaret unvanlarinin® vergiden istisna olduguna yonelik ictihat
olusturmustur.

57 Gelir Idaresi Baskanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanligi, 09.11.2017 tarihli ve
182004 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37228>
erigim tarihi 08.10.2025

5 Gelir Idaresi Bagkanligi, Izmir Vergi Dairesi Bagkanlhigi, 12.08.2020 tarihli ve
227045 sayili oOzelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37227>
erigim tarihi: 08.10.2025

% Gelir Idaresi Bagkanligi, Izmir Vergi Dairesi Baskanhigi, 12.08.2020 tarihli ve
227045 sayili oOzelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37227>
erigim tarihi 08.10.2025

60 Damistay 9 D, 669/649, 23.02.1988. Bayer (n 8) 55

61 Damistay 9 D, 2336/198, 16.01.1997. Bayer (n 8) 55

82 Damigtay 9 D, 1196/652, 23.02.1988. Bayer (n 8) 55

83 Damistay 9 D, 351/3352, 13.09.1994. Bayer (n 8) 55

6 Damistay 9 D, 1517/5139, 16.12.1993. Bayer (n 8) 54
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5. Gercek veya tuzel Kisilere ait isyerlerinin icinde veya disinda
bulunan ve alam 1/2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalar

[lan ve reklam yapmanin en yaygin ve geleneksel yolu olan isyer-
lerinin icine veya disina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren levhalardir. Esas itibariyle bu levhalar IRV nin kapsamina gir-
mekle beraber alan hesabi dikkate alinarak kanun koyucu tarafindan ver-
giden istisna tutulmustur. Burada belirlenen yarim metre kare ister iste-
mez akla nasil denetlenecegi hususunu getirmektedir. Zira ilan ve reklam
amagl tabelalarin tamaminin 6lgilmesi zorunlulugu anlamina gelir ki bu
yerel yonetim agisindan gercekten de ciddi bir is yiki olusturabilir. Bu
husus ilgili Kanun’un yasalagsma slrecinde de tartigilmistir. Kanunen be-
lirlenen “yarim metrekare” Ol¢listinin belediye ¢alisanlarina bir is yUki
getirecegi ve bunun uygulamasiin zor olacag®® ifade edilmis, o dénem
Ankara Belediyesi Temsilcisi uygulamanin mimkin oldugunu ve 6teden
beri ilan ve reklam resmi dolayisiyla bu islemi yapabildiklerini®® ifade
etmistir. Ilan ve reklam amach tabela hazirlayan isletmeler islem yapar-
ken vergisel sorumluluklarini yerine getireceklerinden (BGK, m.13/2),
tabela blyukliklerini beyannamede bildirmekle yukimliddr. Diger yan-
dan fatura vb. belge duzenlediklerinde de tabelalarin buytkltklerine yer
verilmesi mimkindir. Ancak bu isletmeler kullanmadan gergek veya
tlizel kisiler tarafindan bizatihi hazirlanan tabelalarin denetlenmesi ge-
rektigi agiktir.

8 “BASKAN — Belediyenin memuru elinde cetvelle dolasip duracak, acaba yarim
metrekare midir, yoksa yarim metrekareyi 30 santim gegti mi diye, merdiven getire-
cek iizerine ¢jkip Olgecek 'bu levhalari. Bunlar kabili tatbik olan seyler degil”, Milli
Giivenlik Konseyi, 1. Dénem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.
tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

8 «“BILGIN SOYER (Ihtisas Komisyonu Uyesi - Ankara Belediyesi Temsilcisi) — Sa-
yin Baskanim, tatbikatta 6l¢iim zor bir is degil. Biz Ilan ve Levha Resmi varken, bu
6lgme yoluna gidiyor idik. Burada miikerrer bir vergi olmamasi igin yarim metreka-
reye kadar olan 1s1ksiz levhalari, zaten ticari unvanini gostermek i¢in Komisyon zo-
runlu kiliyor ve bu levhay1 asmak zorundadir efendim. Yani kendi isyerinin hiiviyeti-
ni belirtmek i¢in asmak zorundadir ve bu yiizden reklama sokulmadi. Yani, yarim
metrekareden bilyiik olanlar, 151kl1 olsun olmasin, Levha Resmine tabi olacak”, Milli
Giivenlik Konseyi, 1. Dénem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 312 <https://www.
tbmm.gov.tr/kutuphane-tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025
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Is yeri agmalar1 belediyelerin iznine tabi olmayanlar da dahil ol-
mak izere®” gercek veya tiizel kisilerden herhangi bir ilan ve reklam
yapmayan, herhangi bir levha, tabela vb. asmamis olanlar ile is yerleri-
nin icine veya disina ¥ metrekareyi asmayan ve is sahibinin kimligi ile
isin mahiyetini gosteren 1siksiz levhalar1 asanlarin ilan ve reklam vergisi
miukellefiyeti bulunmadigindan, bu kisilerin ilan ve reklam vergisi be-
yannamesi vermesine gerek bulunmamaktadir®,

Yuzolgimiu hesaplanirken uygulamada 1siksiz levhalarin birden
fazla olmasi halinde, bir tanesinin % metrekaresinden ilan ve reklam
vergisinin alinmamakta, ancak alan1 1/2 metrekareyi asan levhalarda
asan kisim ile digerleri Uzerinden ayri ayri Olgullp ilan ve reklam vergi-
sinin almmaktadir®®.

6. Kamu kurumlari, yerel yénetimler ile PTT ve TCDD tara-
findan yapilan ilan ve reklamlar

Istisnalardan biri de genel ve katma biitceli idareler ile il 6zel ida-
releri, belediyeler, koyler ve bunlarin kuracaklari birlikler ile Posta-
Telgraf-Telefon (PTT) ve T.C. Devlet Demiryollar: (TCDD) Isletmeleri-
nin yapacaklart her turlu ilan ve reklamlara yoneliktir. Kanun koyucu
iktisadi ve sosyal nedenlerle kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin
IRV’den istisna olmasmi saglamistir. Diger yandan bunlar tarafindan
kurulacak birlikler de (6rnegin belediye ya da koy birligi gibi) vergiden
istisna edilmistir. Ote yandan diizenleme kapsaminda 6zel olarak belirti-
len PTT® ve TCDD Isletmeleri tarafindan yapilacak ilan ve reklamlar da
vergiden bagisik tutulmustur’. Gelir Idaresi 6zelgelerinde (niversiteye

67 Maliye Bakanlhig1, Gelir idaresi Baskanligi, 20.12.2006 tarihli ve 99506 sayili 6zel-
gesi, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37221>  erisim tarihi
04.10.2025

68 14.12.2006 tarihli ve BGK-2/2006-1 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Sirkiileri/2,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/sirkuler/1083> erigim tarihi 04.10.2025

89 Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanlig1, 22.3.2007 tarihli ve 25762 sayil dzelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37220> erisim tarihi 04.10.2025

0 “PTT nin kendi adina ya da bagkalar1 igin yapacagi ilan ve reklamlar ilan ve reklam
vergisine tabi degildir” Danistay 9 D, 140/5, 15.01.1993. Bayer (n 8) 54

I “Diger taraftan, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanununun 4000 sayil Kanunla degi-
sik Gegici 3 {incii maddesinde ise, "406 sayili Kanun ile diger kanunlarda Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine yapilan atiflar,
hizmet alanlar itibariyle Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi veya Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta Isletmesi Genel Miidiirliigiine (P.I.) yapilmis sayilir." hiikmiine
yer verilmigtir. Buna gore, ............... Anonim Sirketince yapilacak her tiirlii ilan ve
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bagli meslek yiiksek okulu tarafindan verilen ilan ve reklamlar’ ile Milli
Egitim Bakanligina olan okulun uygulama otelinin yapmis oldugu ilan
ve reklamlarm’® IRV’ye tabi olmadig1 yoniinde goriis verilmistir. Diger
yandan Universite’ye bagli doner sermaye kapsamindaki faaliyetler™ ile
PTT disindaki iletisim ve kargo firmalari tarafindan yapilan ilan ve rek-
lamlarin IRV ye tabi” oldugu ifade edilmistir.

7. Siyasi partilerin siyasi faaliyet simirlar1 iginde yapacaklar
ilan ve reklamlar

Siyasi Partiler Kanunu’® uyarinca kurulan siyasi partiler siyasi faa-
liyet smirlar1 kapsaminda yaptiklari ilan ve reklamlar nedeniyle IRV den
muaf tutulmuslardir. Ilgili Kanun geregi tlizel kisilige sahip olan siyasi
partiler faaliyetleri sirasinda topluma ve kamuoyuna yonelik bir¢ok kez
ilanlar vermektedirler. Bu diizenleme ile IRV nin disinda kalmislardir’’.

8. Ulke trunlerinin ve turizminin reklamim yapmak (zere ha-
zirlanan belirli ilan ve reklamlar

Istisna tutulan ilan ve reklam gruplarindan biri de tlke Grtinlerinin
ve turizminin reklamina yonelik olan bazi ilan ve reklamlardir. Genel ve
katma butgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve
bunlarin kuracaklar1 birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C. Devlet
Demiryollar1 Isletmeleri yaninda, kooperatifler ve kamu kurumu niteli-

reklamlarin ilan ve reklam vergisinden istisna tutulmasi gerekmektedir”. Maliye Ba-
kanligi, Gelir Idaresi Baskanhig, 13.03.2009 tarihli ve 28424 sayili ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37217> erisim tarihi 04.10.2025

72.17.08.2012 tarihli ve 2645 sayili Gelir idaresi Bagkanligi, Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi, Mikellef Hizmetleri KDV Grup Midirligt <https://www.gib.
gov.tr/mevzuat/kanun/436/0zelge/27650> erisim tarihi: 04.10.2025

" Gelir Idaresi Bagkanlig, 07.09.2011 tarihli ve 1783—72 sayili Ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37216> erigim tarihi: 04.10.2025

7 Gelir Idaresi Bagkanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanlig1, 09.05.2016 tarihli ve 137
sayili Ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37212> erisim tarihi
08.10.2025

7> Gelir Idaresi Bagkanligi, Antalya Vergi Dairesi Baskanlig1, 24.05.2016 tarihli ve 156
sayil 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37211> erisim ta-
rihi 04.10.2025

6 Siyasi Partiler Kanunu, Kanun No: 2820, Kabul Tarihi: 22.04.1983, RG
24.04.1983/18027

" Ornegin Danistay 9 D, 3118/8, 07.01.1997.. Bayer (n 8) 54
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gindeki meslek kuruluslari tarafindan tlke Griinlerinin ve turizminin rek-
lamin1 yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak (izere
hazirlanan her tirll levha ve afislerle, ayn1 kuruluslar tarafindan Turki-
ye'deki ticaret, sanayi, tarim ve mesleki muesseselerinin isim ve ticaret
unvanlar1 ile ad ve adreslerini ihtiva etmek (zere yayinlanacak Kitap,
brosiir, katalog ve dergilerde hazirlanan ilan ve reklamlar IRV den istis-
na tutulmustur’®, S6z konusu sayilan kurum ve kuruluslarm tlke Grinle-
rinin ve turizminin reklamin1 yapmadiklar1 ilan ve reklamlar ise vergiye
tabi tutulmaktadir’®.

9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve
benzeri gerecler Uzerindeki ilan ve reklamlar

IRV’den istisna tutulan bir baska konu umumi mahallere reklam
amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler izerindeki ilan ve rek-
lamlardir. Belediyelerin park, bahge, meydan gibi kamuya agik genel
alanlarinda yer alan sira, bank ve benzeri gerecler tzerindeki ilan ve rek-
lamda vergiden bagisik tutulmustur.

10. Sinema ve tiyatrolara iliskin ilan ve reklamlar

Sanatsal faaliyetler arasinda yer alan sinema ve tiyatro isletmeleri
faaliyetlerini sik¢a ilan ve reklam yaparak duyurmaktadirlar. Hatta ilan
ve reklamlar sinema ve tiyatrolarin vazgegcemeyecekleri araglardandir.
Oyun ve filmlerin duyurulari ancak bu araglar aracilig: ile gerceklese-
bilmektedir. BGK’ nin madde 14/10 hilkmU uyarinca sinema ve tiyatrola-

8 Danistay 9 D, 2674/1873, 18.09.1994. Kooperatif birliginin deposunda asilan levha-
nin vergiden istisna oldugu hakkinda Danistay 9 D, 3856/2720, 12.10.1987. Bayer (n
8) 54

79 « . kooperatifler tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamm yapmak ve her-
hangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak {izere hazirlanan levha ve afislerden
ilan ve reklam vergisi alinmayacagi hiikkme baglanmis olup, tarim satis kooperatif
birliklerine ait tesislerin isimlerinin yazili oldugu levhalardan ilan ve reklam vergisi
alinmayacagina dair herhangi bir hilkme yer verilmemistir. ...yukarida yer verilen
hiikkim ve agiklamalar gergevesinde, tarim satig kooperatif birliklerinin ve birlige
bagl kooperatiflere ait tesislerin isimlerinin yazili oldugu levhalarin 1163 sayili Ka-
nunun 93 iincii maddesine ve 4572 sayilt Kanunun 6 nct maddesinin (d) fikrasina go-
re ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir” Gelir Ida-
resi Baskanligi, Edirne Vergi Dairesi Baskanligi, 16.01.2019 tarihli ve 2075 sayili
Ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37205> erigim tarihi 08.10.2025
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rin Kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildigi binanin iginde
ve dis ylzinde yaptiklar ilan ve reklamlar vergiden istisnadir.

Istisna hilkmi lafzindan istisnadan yararlanabilmek igin s6z konu-
su kuruluslarin yaptiklar: ilan ve reklamlarin (1) kendi programlarina
iliskin olmasi ve (2) gosterinin yapildigi binanin iginde ve dis ylzinde
olmasit zorunludur. O zaman ilan ve reklam gosterinin yapildig: “bina”
disinda gergeklesiyorsa bu vergi istisnasindan yararlanmasi da mimkin
olmaz. Bu anlamda bir sinema isletmesinin sinema salonu giris kisimla-
rina koydugu ilan ve reklam vergiden istisna iken, ayni sinema isletme-
sinin tanittm amagli olarak billboardlarda yaptigi ilan ve reklamlarin
vergiden istisna olmasi s0z konusu degildir. Bu durum ayni zamanda si-
nema ve tiyatrolarin muafiyet kapsaminda olmadigini bazi agilardan is-
tisna tutuldugunu gostermektedir. Farkli bir ifadeyle kanun koyucunun
sadece “bina” kapsaminda bagisiklik hususunda takdir hakkini kullan-
mak istedigi ve daraltici bir vergi bagisiklig: ihdas ettigi gortlmektedir.
Oysa Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi ile 64.
maddesinde yer alan sanatsal faaliyetlerin desteklenmesi ilkesi bagla-
minda Sinema ve tiyatro isletmelerinin yaptiklari her tirli ilan ve rek-
lamlarin vergi disinda tutulmasinin daha dogru olacagini ifade etmek ge-
rekir.

11. Turkiye'de gerceklestirilen fuarlarin diizenlendigi i¢ alan-
larda yapilan ilan ve reklamlar

Stantlar kurulmasi yoluyla, ticarete konu mal ve hizmetlerin, bun-
lar ile ilgili teknolojik gelisme, bilgi ve yeniliklerin tanitimini ve aktari-
min1 amaglayan, ziyaret¢i ve katilimci arasinda bilgi aligverisi, is birligi,
pazar blyutmeye ve gelecege yonelik ticari iliskilerin kurulmasi ve ge-
listirilmesi igin belirli alanlarda diizenlenen bir etkinlik tiri® olan fuar-
larda, katilan isletmeler tarafindan ilan ve reklamlar verilmektedir. Bun-
lar da fuar alanlarinin i¢ mekanlarinda oldugu stirece IRV’den istisna
tutulmustur.

8 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Fuarlar Miidiirliigii, Yurt Iginde Fuar Diizenlen-
mesine Dair Usul ve Esaslar, m.4/1-e <https://www.tobb.org.tr/FuarlarMudurlugu/
Sayfalar/FormlarDokumanlar.php> erigim tarihi 20.09.2025

MHD - Cilt: 21/Say:: 251/Y1l: 2025, s. 1985-2020



Prof. Dr. Ozgiir BIYAN 2007

ILAN VE REKLAM VERGISINDE TARIFE VE ORAN

BGK’nin “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96. madde-
si uyarinca belediye vergileri ve harglari icin Cumhurbaskanina yetki
verilmistir. Dlzenlemeye gore Cumhurbaskani, ilgili Kanunda en az ve
en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye grup-
lar1 itibariyla tayin ve tespit etmeye yetkili kilinmistir. Diger yandan ay-
n1 Kanun’un 15, 21/3, 56, 60. maddelerinde yer alan diizenlemeler gere-
gi IRV, eglence vergisi (Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerle-
rinden), tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci ile Kanun’un 84. maddesi
kapsamindaki ¢esitli har¢larda kanunda belirtilen en alt ve en st sinirlari
asmamak sartryla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekono-
mik farkliliklar g6z 6ninde tutularak ilgili belediye meclislerinin énerisi
uzerine Cumhurbagkaninca tespit edilebilir. Tespit edilen bu tutarlar, her
takvim yili basindan gegerli olmak Uzere bir dnceki yila iligskin olarak
Vergi Usul Kanunu hikumlerine gore belirlenen yeniden degerleme ora-
ninda artirilir®. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarm, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. S6z konusu miktar ve tu-
tarlar, ilgili tarifeler icin belirlenen en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkili kilinmistir.

Cumhurbagkan1 bu Kanunda yer alan maktu vergi ve harglarin en
az ve en ¢ok miktarin1 belirleyen hadleri birlikte veya ayr1 ayr1 yahut her
vergi ve harcla ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte
veya ayr1 ayr1 on katina kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az
ve bu hadlerin on katindan ¢ok olmamak (izere yeni hadler tespit etmeye
ve 21 inci maddede yazili Eglence Vergisi nispetlerini birlikte veya ayri
ayr1 bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.
BGK’nin 15. maddesi uyarinca IRV asagidaki tarifeye gére alinr.

81 Bu diizenlemenin yapildig1 6527 Sayili Kanun’un 6.maddesiyle eklenen gegici mad-
de Gegici Madde 7 uyarinca, “2013 yilinda uygulanmak iizere belediye meclislerince
belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (III) numaral bendinde, 56 nc1 maddesinde, 60 inc1 maddesinde ve 84 tincii mad-
desinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifele-
ri, Kanunun 96 nc1 maddesinin (A) fikrasinin ikinci paragrafi geregince Cumhurbag-
kaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilir”.
Duru (n 4) 841.
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ILAN VE REKLAM VERGISI TARIFESI (2025)

En Az En Cok Hesaplama

Verginin Konusu Vergi (TL) |Vergi (TL) [Birimi

1. Dukkéan, ticari ve smnai muesse-

seler ile serbest meslek erbabinin|20 100 Metrekare
kullandig: sabit levhalar (Y1llik)
2. Motorlu tasit araglarn (zerine 8 40 Metrekare
konulan ilan ve reklamlar (Y1llik)
3. Cadde, sokak, yaya kaldirimlar1 ve 9 10 Metrekare
binalara asilan gegici ilanlar (Haftalik)
4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve 30 150 Metrekare
reklamlar (Y1llik)

5. Brosiir, katalog, takvim ve benzeri

dagitilan ilanlar 0,01 0,25 Her bir adet

6. Yapistirilan ¢esitli afisler ve Her bir met-
; 0,02 0,5

benzerleri rekare

Vergi tarifesinin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

a) Metrekare Uzerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan
kesirler yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlar ise tam metrekareye
tamamlanir.,

b) Herhangi bir ylizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan
ve reklamlarda yazi ve resimlerin kapladigi alanin yizélgimi esas alinr.

c) Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabi her cephe igin ayr1 ayri
nazara alinir.

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'linct bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin
siiresi 6 aydan; 3'linct bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az
olursa vergi miktariin yarist alinir. 6 ay1 gegen sureler 1 yil, hafta kesirleri de
tam hafta sayilir.

e) Vergi tarifesinin 5 ve 6'nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok nisha olarak basilan
ilan ve reklamlar Uzerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kag¢ niisha
olarak basildigi ayrica belirtilir.

Kanun’un 96. maddesi uyarmca IRV tarifelerinin belirlenmesine
yonelik belediye onerilerinin dikkate alinarak olusturulmus bir Cumhur-
baskan1 kararindan bahsedilse de uzun bir siiredir bu kararin yayinlan-
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mamus olmasi ciddi bir sorundur®2. Bu belirsizlik hem uzun yillardir aym
tarifenin gecerli kalmasina hem de belediyelerin yeterince giincellene-
memis tarife (zerinden vergi tahsil etmesine neden olmaktadir. Bu du-
rum Anayasal olarak hukuka aykirilik yaratmakta, hukuk devleti ilkesi,
belirlilik ilkesi, yasallik ilkesi gibi pek ¢ok vergi ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep
takvimleri, biblolar ve benzerlerinin her biri icin tarifeye gore ilan ve
reklam vergisi alinmaktadir®. Ag¢ik hava reklam araglarindan olan ve
Ustten aydinlatmasi bulunan billboardlar ve benzerleri de 1s1kl1 veya pro-
jeksiyonlu araglar arasinda kabul edilmistir®. Alisveris Merkezleri
(AVM) kapsaminda ortak alanlarda yapilan ilan ve reklamlarin vergisi
ilce belediyelerince tahsil edilir®. Tarifede yer alan brosiir, katalog, du-
var ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri igin vergi alinmasi hususu
Kanun’un yasalagma sireci sirasinda genis kapsamli bir istisna ve mua-
fiyet uygulamasi varken neden tarifeye dahil edildigi® hususunda elestiri

82 En son tespit 10.02.2014 tarihli ve 2014/5896 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ger-
¢eklesmistir. RG, 18.02.2014/28917. Bu karar sonras1 45 Seri No'lu Belediye Gelirle-
ri Kanunu Genel Tebligi ile 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun nedeniyle 2013 yili i¢in tespit edilen tarifeleri uygula-
malart uygun bulunmustur. S6z konusu teblig icin 45 Seri No'lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi, RG 11.07.2014/29057

8 Damistay VDDK, 153/225, 06.05.2015. Bayer (n 8) 54

8 Gelir Idaresi Baskanlhigi, Mersin Vergi Dairesi Bagkanlig1, 17.02.2016 tarihli ve 19
sayili Ozelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37229> erisim tarihi
08.10.2025

8 « .. biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her turl ilan ve reklamlardan, bi-
nalarin i¢i ve dist ayirimi yapilmaksizin binalar iizerindeki biitiin ilan ve reklamlarin
anlagilmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla; s6z konusu AVM'nin i¢ ve dis alaninda yer
alan her tiirlii ilan ve reklam (ortak alanda yapilip yapilmadigina bakilmaksizin), ilan
ve reklam vergisinin konusunu teskil etmekte; bu ilan ve reklamlar1 kendi adina ya-
pan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler de ilan ve reklam vergisinin miikellefi ol-
maktadir”. Gelir idaresi Baskanlhigi, Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi,
20.09.2016 tarihli ve 16622 sayili 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/
449/0zelge/37208> erisim tarihi 08.10.2025 Ordu Valiligi, Defterdarlik Gelir
Midirligt, 20.04.2022 tarihli ve 19987 sayili 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/
mevzuat/kanun/449/ozelge/37202> erisim tarihi 08.10.2025

8 “BASKAN — Simdi biz deminki istisnalarda; gazete, kitap, TRT'den filan muaf tut-
tuk; burada «ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvim-
leri, biblolar veya benzerleri icin : ,1 lira ila 5 lira» koyduk. Oradakine girmiyor mu
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konusu yapilmistir. Thtisas Komisyonu tarafindan sz konusu brosiir, ka-
talog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin farkli islemler
oldugunu, gazetede yapilan yayinlar kapsaminda diisiiniilemeyecegi, ha-
zirlanan ilan ve reklamin damgalama asamasinda belediyenin basilan
sayilar1 takip edilebildigi®’ ifade edilmistir.

Gelir Idaresi tarafindan verilen 6zelgelerde, birden fazla belediye
smirlart iginde yolcu ve yik tasiyan araclar tizerindeki ilan ve reklamla-
rin vergisinin, ilan ve reklamlar1 kendi adina yapan veya yaptiranlarca, is
merkezlerinin bilfiil toplandig1 ve idare edildigi belediyeye 6denmesi
gerektigi®; Tirk Sivil Havacilik Kanununa gore faaliyet gésteren sivil
hava ulasimina agik havaalanlar1 ve tesislerindeki isyerlerince yapilan
ilan ve reklamlardan (s6z konusu havaalanlar1 ve tesislerin Biiyiiksehir
Belediyenizin ilan ve reklam vergisi alabilecegi yerlerde bulunmasi du-
rumunda), ilan ve reklam vergisinin belediye tarafindan tahsil edilece-
gi%; isyerleri ve motorlu araglarin logosuz tamamen firma renkleri ile
giydirmelerinin kurumsal renkler sayesinde ilgi cekilerek marka vurgu-

bu simdi, ufacik bir brosiir dagitmig? Komisyon Sozciisii ne der?”, Milli Giivenlik
Konseyi, 1. Donem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 313 <https://www.tbmm.gov.tr/
kutuphane-tutanaklara-erisim> erisim tarihi: 10.08.2025

87 “MUHABERE YARBAY ALTAN ATES (ihtisas Komisyonu Uyesi) — Sayin Bas-
kanim, girmiyor efendim. O gazetede yapilan reklamlarla bu ayr1 bir olay. Burada
biblo, takvim, defter gibi kiiciik esyalar ilan ve reklamin kapsami igerisine giriyor.
BASKAN — Her biri i¢in ka¢ tane bastigini1 nereden 'bileceksiniz?, MUHABERE
YARBAY ALTAN ATES (ihtisas Komisyonu Uyesi) — Sayin Baskanim, o konuda
belediyelerin ihdas edecegi usuller var ki, damgalama esnasinda o ilan ve reklamin
hazirlanmasi esnasinda belediye memuru bulunuyor.”, Milli Giivenlik Konseyi, 1.
Donem 3. Cilt 53. Birlesim - Sayfa 313 <https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane-
tutanaklara-erisim> erigim tarihi 10.08.2025

8 Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanligi, 23.11.2006 tarihli ve 92544 sayih 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37222> ve 07.05.2008 tarihli ve
47320 sayili oOzelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37218>,
Gelir Idaresi Bagkanhigi, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1, 16.04.2010 ta-
rinli ve 16-5 sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/
37230> erisim tarihleri 04.10.2025

8 Gelir Idaresi Bagkanhigi, Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi, 26.08.2016 tarihli ve
118959 sayili o6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37209>
erisim tarihi 08.10.2025 Gelir Idaresi Baskanligi, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanligi, 12.09.2018 tarihli ve 19393 sayili 6zelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/
kanun/449/o0zelge/37206> erigim tarihi: 08.10.2025
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lanmas1 nedeniyle ilan ve reklam vergisine tabi oldugu® y6niinde uygu-
lamanin yonlendirildigi gorilmektedir.

Danistay kararlarinda tarifenin uygulanmasi ile ilgili olarak ilan ve
reklam vergisinin hesaplanmasinda herhangi bir ylzeye yazilmak veya
cizilmek suretiyle yazi ve resimlerin kapladigi alanin yuzolgimunin
esas alinacagi®; ilan ve reklamin bir vergilendirme déneminde 6 aydan
az olmasi halinde verginin yarisinin hesaplanmasi gerektigi®; belediye
meclisince aliacak hadlerin Gizerinde tarhiyat yapilamayacagi®; banka
perdesinin dokumasi Uzerinde yer alan banka amblemi nedeniyle perde-
nin metrekaresi tizerinden vergi hesaplanamayacagi®*; 1s1kl1 bir tabelanin
1s1ks1z hale gelmesi durumunda bunun diizeltme ve sikayet yoluyla gide-
rilmesinin mimkin olmadig: bir hukuki ihtilaf olarak dikkate alinmasi
gerektigi® hikiim altina almmustir.

Tarifelerin uygulanmasi asamasinda ilan ve reklam vergisinin han-
gi belediye tarafindan alinmasi gerektigi de 6nemli konulardan biridir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu® kapsamindaki diizenlemeler uyarinca
ilce belediyeleri genel yetkili belediye statusiindedir. Diger yandan s6z
konusu Kanun’un biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23/1-e
bendi uyarinca her turlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim Ucretleri Blyuk Sehir Belediye gelirleri arasinda kabul edilmistir.
Ayni bent kapsaminda 7/g bendine gonderme yapilarak bu gelirlerin sa-
dece biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilgce merkezi-
ne baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollara cephesi bulu-
nan binalar tzerindeki her turli ilan ve reklamlarin dahil oldugu hikiim
altin alinmistir®’.

% Gelir Idaresi Baskanhgi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 23.02.2022 tarihli ve
218796 sayili oOzelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37203>
erigim tarihi 08.10.2025

% Damigtay 9 D, 1983/4047, 27.12.1985. Bayer (n 8) 59

%2 Damistay 9 D, 175/19, 26.01.2005. Bayer (n 8) 59

% Damistay 9 D, 423/127, 03.02.2005. Bayer (n 8) 59

% Danistay 9 D, 175/19, 03.06.1985. Bayer (n 8) 59

% Danistay 9 D, 396/318, 31.01.1989. Bayer (n 8) 60

% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG
23.07.2004/25531

97« . .igyerinizin; biiyiiksehir belediyesinin yetki alamindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollara cephesi bulunan binalar tizerinde olmasi halinde, her tiirlii ilan ve reklama
ait vergilerinizin, s6z konusu binalarin sokaklara cephesi bulunup bulunmadigina ba-
kilmaksizin biiyliksehir belediyesine 6denmesi gerekmekte olup ilge belediyesine ya-
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Danistay’in bir kararinda “ana arterde olsa bile yol kenarindaki
binalarin ana caddeye cephesi olmayan yuzlerine, 6zel mulke konu bah-
ce, arsa veya araziye dikilen direklere ya da panolara konulan reklam-
larin vergileri ise ilge veya ilk kademe belediyelerince alinacaktir” sek-
linde bir yorum yapilmistir®®. Boylece bir isletmenin, birisi biiyiiksehir
belediyesi sorumlulugundaki yola ve birisi de ilge belediyesi sorumlulu-
gundaki yola bakan iki farkli cephesinde tabelalar1 varsa, iki farkli bele-
diyeye Ilan ve Reklam Vergisi 6deyebilmektedir®®. Aslinda bu durum
verginin etkin ve iktisadi tahsilati agisindan dogru degildir. Hesaplanma-
s1 gereken verginin sadece tek bir mercii tarafindan tahsil edilmesi en
dogrusu olacaktir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki bu IRV ge-
lirleri ile ilgili olarak On Birinci Kalkinma Planinda da baz1 tespitler ya-
pilmis, biiyiiksehirlerde ilan ve reklam vergisinin ilge belediyelerine
devredilerek, %25 oraninda ilge belediyelerinin tahsil ettigi ilan ve rek-
lam vergisinden biiyiiksehir belediyelerine pay verilmesi, ilan ve reklam
vergisinde biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesinin saglanacagi'® ifade edilmistir. Bu sekilde
bir diizenleme ¢ok daha hizli, verimli ve etkin bir vergilendirme saglaya-
caktir.

ILAN VE REKLAM VERGISINDE BEYAN VE ODEME

BGK’nin “Verginin Tarh1 ve Odenmesi” baslikli 16. maddesine
gore vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin mikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce mikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler
tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya

tirtlan vergilerin ilgili belediyece iadesi gerekmektedir.”, Gelir idaresi Bagkanligi,
Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 04.05.2012 tarihli ve 525 sayili Ozelge,
<https://lwww.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37214>. Ordu Valiligi, Defter-
darlik Gelir Miidiirligii, 20.04.2022 tarihli ve 19987 sayil1 6zelge, <https://www.gib.
gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37202> erigim tarihleri 04.10.2025

% Damistay 9 D, 2122/2029, 22.05.2007. Duru (n 4) 835

% Duru (n 4) 835

100 On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), (Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel
Ihtisas ~ Komisyonu  Raporu  2018) 136 <https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/Y erelY onetimlerOzellhtisasKomisyonuRaporu.pdf>  erigim
tarihi 03.08.2025
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reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar veri-
lecek beyanname Uzerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi
tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6'nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda
bunlarin yaymlandig1 dagitildig: veya teshir edildigi mahallin belediye-
sine verilir. Ilan ve reklam vergisi beyannamesi verilip 6deme yapildik-
tan sonra sireklilik arz eden ilan ve reklamlar icin ayrica yeniden beyan-
name verilmeksizin (degisiklik beyanlar1 hari¢) her yilin Ocak ay1 itiba-
riyle tarh ve tahakkuk ettirilmesi ve bu sire icerisinde de 6denmesi
mimkindiirt®?,

Bu diizenleme uyarinca verginin mikellefleri ilan ve reklam isini
yapan kisileri kullanmaksizin dogrudan ilan ve reklami kendileri uygu-
luyorsa, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6énce beyanname verme-
leri gerekmektedir. Verginin sorumlusu konumundaki ilan ve reklam isi-
ni mutad meslek olarak yapanlar ise ilan veya reklamin yapildig1 ay ta-
Kip eden ayin 20'nci guni aksamina kadar beyanname vermeleri gerek-
mektedir. Mikellef ve sorumlular IRV’yi beyanname verme siiresi icin-
de 6demek zorundadirlar. Diger yandan belediye meclisleri vergi tarife-
sinin 1, 2 ve 4'nci bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergi-
leri, yil1 icinde, iki esit taksitte almaya yetkili kilimmuslardir. Ilan ve rek-
lam vergisi beyannamelerinin yukarida yer verilen sureler gectikten son-
ra verilmesi halinde kesilecek birinci derece usulsuzlik cezasi ile vergi
ziyai cezasinin karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin ke-
silmesi yoluna gidilmektedir®,

IRV, belediyeler tarafindan tarh ve tahsil edilir. VUK un 4. mad-
desine gore vergi dairesi mukellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir. Vergi bagli mukelleflerin, vergi uygula-
mas1 bakimindan hangi dairesine olduklar1 vergi kanunlari ile belirlenir.
BGK’nin 102. maddesi uyarinca bu yetki Belediye Gelir Sube Midir(,
Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiiri,
Hesap Isleri Mudurl olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi M-
dird sifat ve yetkisini kullanarak tarhiyatlar1 gergeklestirir. Ayni1 zaman-

101 Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Bagkanlhigi, 22.3.2007 tarihli ve 25762 sayilh 6zelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37220> erisim tarihi: 04.10.2025

102 Gelir Idaresi Baskanligi, Gaziantep Vergi Dairesi Bagkanlig1, 26.09.2016 tarihli ve
41636 sayili 6zelge, <https://gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/27171> erisim ta-
rihi 08.10.2025)
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da bu kisiler 6183 sayili Kanun ile ilgili is ve islemleri de yurtutmekle
yetkili kabul edilmektedirler:®,

41 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'® uyarinca
ilan ve reklam vergisi mukelleflerinden beyanname ve bildirim disinda
(kimlik fotokopisi, kira kontrati, vergi dairelerince duzenlenen yoklama
fisi, vergi levhasi, Ticaret Sicil Gazetesi vb.) baskaca bir belge talep
edilmeksizin vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili yapilmaktadir. Beledi-
yelerce, ilan ve reklam vergisi islemlerinde mikellefler tarafindan beyan
edilen hususlarin teyidinin, mukelleflerden belge istenmeden ilgili ku-
rum ve kuruluslardan yapilmasi gerekmektedir. Bu baglamda bilgiye ih-
tiyac duyan belediyeler, miikelleflere ait kimlik bilgilerini Igisleri Ba-
kanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi Uzerinden, isyerlerinde ¢alisan isgi Sa-
yisina iligkin bilgileri ise Sosyal Guvenlik Kurumundan elektronik or-
tamda saglayabilmektedirler. Ayrica gerekli gérilmesi halinde mukellef-
lerin vergi levhas bilgileri Gelir idaresi Baskanliginin kurumsal internet
sayfasi (zerinden e-vergi levhasi sorgulamasiyla, ticaret sicil bilgileri ise
Ticaret Sicil Gazetesi sorgulamasiyla teyit edilmesi de mimkunddr. Ay-
rica, belediyeler mikelleflerin ise baglama, adres degistirme ve igyeri
kapatmalarina iliskin bilgileri vergi dairelerinden talep etmeleri duru-
munda, vergi dairelerince s6z konusu bilgiler yazili veya elektronik or-
tamda verilebilecektir. Son olarak belediyeler, vergisel islemlerde 6nce-
likle kendi hizmet birimlerindeki kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeler-
den faydalanacaklar ve gerek duymalar1 halinde beyanname ve bildirim-
lerin kontrolu amaciyla yerinde yoklama ve tespit yapacaklardir.

Teblig kapsaminda “yoklama” ifadesinin kullanilmast VUK un
127. maddesi ve devaminda dizenlenen yoklama muessesesi olarak de-
gerlendirilmemesi kanaatindeyim. Zira VUK’un 128. maddesinde yok-
lama yapmaya yetkili olanlar sayilmistir. Burada belediye personeli sa-
yilmamistir. Dolayisiyla buradaki yoklama ilan ve reklam vergisinin ko-
nusunu olusturan tabela, pano, brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri
vb. maddi kontrolinden ibaret olacaktir.

103 Bayer (n 8) 58
104 41 Seri No'lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, RG 28.02.2012/28218
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IRV ILE ILGILI OZEL HUSUSLAR

Literatiirde Gzerinde durulan konulardan biri de Vakif Universite-
lerinin IRV karsisindaki durumudur. Yiiksekdgretim Kanunu’nun!®
madde 56/(b) fikras1 uyarinca bu Universiteler genel bitceye dahil kamu
kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali
kolayliklardan aynen yararlanirlar. Ayrica ayn1 Kanun’un ek 7. madde-
sinde vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin bu hiikiimlerden
aynen istifade edebilecekleri dizenleme altina alinmistir. Bu diizenleme-
ler akillarda soru isaretlerinin olusmasina sebep olmakla birlikte'% Gelir
Idaresi 6zelgelerinde, vakif tiniversitelerinin ilan ve reklam vergisinden
istisna oldugu yoniinde goriisler'®” vermektedir.

Bir baska tartisma konularindan biri de Organize Sanayi Bolgele-
rinin (OSB) durumudur. OSB Kanunu’nun'® “Muafiyet ve destekler”
baglikli 21. maddesine gore “OSB tuzel kisiligi, bu Kanunun uygulanma-
st ile ilgili islemlerde her turlli vergi, resim ve harctan muaftir. Bu mua-
fiyetin 13/7/1956 tarihli ve 6802 say:li Gider Vergileri Kanunu uyarinca
Odenecek olan banka ve sigorta muameleleri vergisine simulii yoktur”.
Bu dizenleme OSB tuzel kisiliginin Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
yerine getirirken mali yikimliliklerden bagisik olmasini hedef almak-
tadir. Bu kapsamda OSB tuzel kisiliklerinin ilgili kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yerine getirirken yaptigi ilan ve reklamlarin vergiye tabi
tutulmamasi gerekir. Nitekim idare tarafindan verilen bir 6zelgede de
organize sanayi bolgesi tuzel kisiligince yapilan veya yaptirilan ilan ve
reklamlarin ise, 4562 sayili Kanunun 21'inci maddesine gore ilan ve rek-
lam vergisinden muaf tutulmas1*®® gerektigi ifade edilmistir.

195 Yiiksekogretim Kanunu, Kanun No: 2547, Kabul Tarihi: 04.11.1981, RG
06.11.1981/17506

106 Bayer (n 8) 61

07 fstanbul Vergi Dairesi Bagkanlig, 11.10.2011 tarihli ve 1789 sayili ozelge,
<https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37006>; 12.10.2011 tarihli ve
1797 sayil 6zelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37215>; iz-
mir Vergi Dairesi Bagkanligi, 20.12.2011 tarihli ve 740 sayili 6zelge <https://www.
gib.gov.tr/mevzuat/kanun/439/0zelge/34989> erigim tarihleri 04.10.2025

1% Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Kanun No: 4562, Kabul Tarihi: 12.04.2000, RG
15.04.2000/24021

109 Gelir idaresi Baskanlig1, Manisa Vergi Dairesi Baskanlig1, 26.10.2015 tarihli ve 116
sayili ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/0zelge/37213> erisim ta-
rihi: 04.10.2025
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Ote yandan OSB simirlari icinde elde edilen ilan ve reklam gelirleri
ile ilgili olarak biiyiiksehir belediyesinin ilan ve reklam vergisi tarh etme
yetkisinin bulunup bulunmadig: hususu da tartisma konusu olmustur. Bu
yetkinin bulundugu iddiasi ile agilan bir davada, ilk derece mahkemesi
OSB Kanunu’nda OSB geliri arasinda ilan ve reklamlardan bahsedildigi
ancak vergi tahsilatindan s6z edilmedigi, dolayistyla “biiyiiksehir beledi-
yesi stirlart iginde yer alan OSB deki sanayi kuruluslarimin biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar tzerindeki her tirlu ilan ve reklamina
iliskin verginin biiyiiksehir belediyesince tahsil edilecegi” gerekgesiyle
davay1 red etmis ve biiyiiksehir belediyesi lehine karar vermistir. Temyiz
asamasina taginmayan olay kanun yararina temyiz edilmesi istemiyle
Danistay Bassavciligi'na yansimistir. Danistay Bagsavciligi OSB’lerin
biiyiiksehir belediyeleri yetki sinirlar1 kapsaminda olmadigini, biiyiikse-
hirlerin Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23. maddesi gergevesinde
sorumlu olduklari alanlarmn belirli oldugunu, OSB Kanunu’nun 12’nci
maddesi cercevesinde ilan ve reklam gelirlerinin OSB gelirleri arasinda
sayilmas1 sebebiyle OSB’de biiyiiksehir belediyelerinin ilan ve reklam
vergisi toplama yetkisi olmadigini ileri sirerek kanun yararina temyiz
talebinde bulunmustur. Danigtay 9. Dairesi ayni goriisler ¢ergevesinde
“... Organize Sanayi Bolgesinde yer alan wsikl: ve 1s1ksiz reklam tabela-
lar1, davali belediyenin yetki alan: iginde bulunmadigindan, yetkisiz ida-
rece tesis edilen dava konusu islemde ve davay: reddeden Vergi Mahke-
mesi kararinda hukuka wuyarlik bulunmamaktadr” seklinde hukuki de-
gerlendirme yapmustir. Boylece ilk derece mahkemesinin kararmi kanun
yararina bozmustur''®, Ancak bu karara katilmak mimkiin degildir. Lite-
ratlrde de hakli olarak ifade edildigi gibi “OSB Kanunu’'nda OSB gelir-
leri arasinda “ilan ve reklam gelirleri” sayiimakia birlikte, anilan ibare
bir vergi gelirini degil bir tesebbiis ve milkiyet gelirini isaret etmektedir.
Danistay’in OSB lerin tahsil ettigi ilan ve reklam gelirlerini belediyele-
rin tahsil ertigi ilan ve reklam vergisini ikame eden bir gelir olarak yo-
rumlamasi vergilerin kanuniligi ilkesine aykirr’dir'*!, Bunun yanimda
OSB Kanunu kapsaminda OSB tlizel kisiliginin, ilgili Kanun’un uygu-
lanmast ile ilgili islemlerden vergi bagisikligi oldugu diizenleme altina

110 Danistay 9 D, 154/4849, 17.10.2019. Ahmet Alptekin Duru, ‘Bir Damgstay Karari
Cergevesinde Organize Sanayi Bolgelerinde Belediyelerin Ilan ve Reklam Vergisi
Tahsil Yetkisi’ (2021) 11(1), Akdeniz Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi 39, 42-43.

111 By konuda detayl1 ve genis kapsamli bir degerlendirme i¢in Duru (n 110) 43-59.
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almmistir. Biliyliksehir belediyelerinin ya da diger belediyelerin vergi
tahsilat1 yapamayacagina dair hikim yoktur. Diger yandan OSB’ler her
ne kadar yonetim olarak biiyliksehir belediyelerine bagl degilse de bu
diizenleme OSB smirlar1 iginde IRV’ nin tahsil edilmeyecegi anlamina
gelmemektedir. OSB alaninin biiyiliksehir belediyelerine bagli olmamasi
farkli bir husus, burada biiyiiksehirlere miinhasir bir yetkinin kullanil-
mamasi farkli bir husustur. Ayrica bir an igin biiyiiksehir belediyelerine
bu yetki verilmesi kabul edilirse, OSB’lerdeki ilan ve reklamlarin vergi-
nin disinda kalmasi s6z konusudur ki kanun koyucunun amacinin bu ol-
madig1 rahatlikla séylenebilir. Bu sonucun kabuli vergide adalet ve esit-
lik ilkelerinin zedelenmesine de yol agmaktadir!!?,

SONUC

IRV her ne kadar teknik olarak “vergi” ismini tasisa da “resim” ni-
teligi daha asir basan bir vergidir. Zira ¢alismada detayli olarak ifade
edildigi Gzere mali olmayan amacini yakalamaktan uzaklagmis sadece
gelir elde edilen bir ara¢ halini almistir. Tabela kirliliginin 6nlenmesi
gerekgcesi ile ihdas edilen vergi bu hedefin yakalanmasina hizmet etmek-
ten ¢ikmistir. Bu nedenle amacinin dikkate alinarak yeniden diizenlen-
mesi, gercekten “goriintii kirliligi” yaratacak boyutlardaki ilan ve rek-
lamlardan agir vergiler alinmasi daha dogru olacaktir. Kaldi ki tabelalar-
da kullanilan maddelerin dogaya zarar verip vermedigi ya da ne kadar
zarar verdigi de dikkate alinmasi1 gereken konulardan biri olmalidir. Geri
dondistiiriilebilir araglarla yapilan ilan ve reklamlarda diisiik vergi orani
ya da miktarlar1 belirlemek yerinde bir yaklasim olacaktir.

112 «“yykarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar gergevesinde, ilan ve reklam vergisinin

miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar da dahil olmak {izere, ilan ve
reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugundan, bii-
yiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan sa-
nayi kuruluslarinin, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde
ve ana yollar tizerinde bulunan kendi binalari ile bu alanlara cephesi bulunan binalar
iizerindeki her tlirli ilan ve reklamlarinin vergileri biiyiiksehir belediyesine, biiyiik-
sehir ilge belediyesi sinirlar iginde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergileri ise, bii-
yiiksehir ilge belediyelerine ddenmesi gerekmektedir. Ancak, organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligince yapilan veya yaptirilan ilan ve reklamlarin ise, 4562 sayili Kanunun
21'inci maddesine gore ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmasi gerekir”. Gelir
Idaresi Baskanlig1, Manisa Vergi Dairesi Baskanlig1, 26.10.2015 tarihli ve 116 sayili
ozelge, <https://www.gib.gov.tr/mevzuat/kanun/449/ozelge/37213> erisim tarihi
04.10.2025
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Ilan ve reklam vergisi her tiirlii ilan ve reklami1 hedef alarak olustu-
rulmustur. Ancak ilan ve reklam ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi ile
ilgili dizenleme ve herhangi bir kanuna da génderme yapilmamistir. Bu
da kapsam belirlenmesinde yorum farklari ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut
durumda lafz1 olarak anlasilan genis kapsam muafiyet ve istisnalarin da
genis tutulmasina sebep olmustur. Hatta bu genisligin IRV’den beklenen
gelirin diisiik kalmasina sebep oldugu®? literatiirde vurgulanmistir. An-
cak sorun sadece genis tutulmas1 da degildir. Istisna ve muafiyetlerde
basta radyo ve televizyon yayinlar ile basili yayinlarda yer alan ilan ve
reklamlardaki belirsizlikler de hukuk devleti ilkesi yaninda kanunilik
ilkesi acisindan da sorunludur. Ozel radyo ve televizyonlarin durumu,
elektronik yayinlar ile internet ortamindaki ilan ve reklamlarin akibeti
kanun koyucu tarafindan yeniden degerlendirilmeli ve gerekli diizenle-
meler yapilmalidir. Eger amag “tabela kirliligini” 6nlemek ise o zaman
bu verginin isminin degistirilmesi dahi dikkate alinabilir ve bahsetmeye
calistigimiz her tarlu ilan ve reklamlar da bu kapsamin disinda kalmis
olur. Lakin su anki ismiyle madem Ki ilan ve reklamlar vergilenecektir
bu durumda istisna ve muafiyetlerin kesinlikle revize edilmesi ve gere-
Kirse bu verginin merkezi yonetimin kontroliine verilmesi ve tahsil edi-
len vergilerden belediyelere pay aktarilmasi belki de daha yerinde ola-
caktir.
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Bu makale genel olarak yerel yonetim birimlerine yonelik mevzuat
dizenlemeleri hakkinda bilgi verirken daha spesifik olarak da 2019 yerel
secimlerinde iktidardan muhalefete gecen bes biiyliksehir belediyesinin
(Adana, Ankara, Antalya, istanbul, Mersin) 2014-2023 yillarina ait biitge
gerceklesme verileri Gzerinden mali performans degisimini analiz etmek-
tedir. Caligsma, belediyelerin mali yapisini yalnizca ekonomik degil; ayni
zamanda yonetsel kapasite, hukuki gerceve ve siyasi tercihler baglamin-
da da degerlendirmektedir. Metodolojik acidan yerel yonetimleri ilgilen-
diren yasal diizenlemelerin tarihsel sure¢ icerisinde incelenmesi icin lite-
ratiir taramasi yontemi kullanilmis, mali performansin degerlendirilmesi
ise EViews programi kullanilarak regresyon analizi ile ger¢eklestirilmis-

H Hakem denetiminden gegmistir.

* Bu makale 24.06.2025 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 15.07.2025 tarihinde
birinci hakem; 16.09.2025 tarihinde ikinci hakem onayindan gegmistir.

™ Ordu Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, angin52@gmail.com, ORCID:
orcid.org/0000-0002-2813-5586

™ Ordu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, mertoncel@gmail.com, OR-
CID ID: orcid.org/0000-0003-0936-4487
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismast: Yazarlar tarafindan ¢ikar ¢atismasi bildirilmemistir.
Finansal Destek: Yazarlar bu ¢aligma i¢in finansal destek almadigini beyan etmiglerdir.
Katki Pay1 Orani: Yari yariya (%50/%50)'dir.
Bu makaleye atif icin; ANGIN, Cem, ONCEL, Mert, “Yerel Yénetimlerde Siyasal
Degisimin Mali ve Hukuki Yansimalar1: 2019 Segimleri Sonras1 Bes Biiyiiksehir Or-
negi” Mali Hukuk Dergisi, Cilt No.: 21, Say1 No.: 251, 2025, s. 2021-2044.



2022 Yerel Yonetimlerde Sivasal Degisimin Mali ve Hukuki Yansimalari:
2019 Secimleri Sonrasi Bes Biiyiiksehir Ornegi

tir. iki farkli siyasi donemin karsilastirmali analizine dayanan calisma,
hukuki slrecler igerisinde gergeklesen yonetim degisiminin mali yansi-
malarini ortaya koymasi bakimidan 6zgln bir deger tasimaktadir. Ca-
lismanin sayisal verilere dayali yaklagimi, siyasi ve hukuki ¢ok boyutlu
degerlendirme cergevesiyle yerel yonetim literatliriine katki saglamasi
Ongorulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Biiyiiksehir Belediyesi
(BSB), Mali Performans, Muhasebe, Yerel Segimler

ABSTRACT

This article provides general information about legislative regula-
tions concerning local government units, while more specifically analy-
zing the change in financial performance of five metropolitan municipa-
lities (Adana, Ankara, Antalya, Istanbul, Mersin) that passed from the
ruling party to the opposition party in the 2019 local elections, based on
budget realization data between and including the years 2014 to 2023,
The study evaluates the financial structure of municipalities not only in
economic terms but also within the context of administrative capacity,
legal framework, and political preferences. In terms of methodology, the
study employed the literature review method to examine legislative regu-
lations concerning local governments throughout the historical process,
while the assessment of financial performance was conducted through
regression analysis using the EViews program. As a result of the study,
it was determined that the impact of revenue and expenditure items on
financial performance significantly increased during the post-2019 pe-
riod. Based on a comparative analysis of two different political periods,
the study offers original value by highlighting the financial implications
of a change in administration within the boundaries of legal authority.
With its data-driven approach and multidimensional (political and legal)
evaluation framework, it contributes to the study on local governance.

Keywords: Local Governments, Metropolitan Municipality, Finan-
cial Performance, Accounting, Local Elections
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1. Giris

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden ayr1 kamu tlzel kisilikleri
bulunan, mahalli nitelikte miisterek ihtiyaclara cevap veren, yerel de-
mokrasinin gelisimine ve islerligine katki saglayan kamu kurumlaridir.
Bircok yetki ve goreve sahip olan yerel yonetimler icin yerel hizmetlerin
etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi Kritik bir 6neme sahiptir. Bu nok-
tada yerel yonetimlerin mali performansi temel bir gosterge niteliginde-
dir. Cunkl mali performans kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi,
hizmetlerin siirekliligi, hizmet kalitesi, bor¢ yonetimi, mali surddrulebi-
lirlik, vatandaslara kars1 seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi pek cok un-
surla yakindan iliskilidir.

Hizli nifus artis1 bir yandan hizli kentlesmeyi bir yandan da va-
tandas ihtiyac ve taleplerinin artisin1 beraberinde getirmektedir. Bu du-
rum ayni1 zamanda belediye butgelerinin blytmesine ve mali performan-
sin daha kritik bir hal almasina neden olmaktadir. Yerel yonetimler agi-
sindan butce ve mali performans sadece bir muhasebe géstergesi olma-
yip ayni zamanda kamusal hizmetlerin etkinligi, vatandas memnuniyeti,
yonetsel kapasite hakkinda fikirler sunan 6nemli bir aragtir. Mali per-
formans (zerinde pek cok unsur (goc, mali disiplin, ekonominin genel
durumu, niifus artist gibi) dogrudan etki etmektedir. Bunlardan biri de
yerel segimlerle birlikte yasanan siyasi gelismeler ve iktidar degisimler-
dir. Bu agidan yerel secimleri sadece siyasi agidan degil mali yonetim
acisindan da 6nemli etki ve sonuglar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel secimlerle birlikte
uzun yillar iktidar partisinin yonetiminde olan bazi biiyiiksehir belediye-
leri ana muhalefet partisi tarafindan kazanilmistir. Bu kapsamda Trki-
ye’nin en buyutk sehirleri arasinda yer alan [stanbul, Ankara, Mersin,
Adana, Antalya’da yerel iktidar degisimleri gergeklesmistir. Bu degisim
sadece siyasi, yonetsel ve belediyecilik anlayis1 agisindan degil ayni1 za-
manda bu belediyelerin butce ve mali performanslar1 agisindan da 6nem-
li etkiler yaratmistir. Calismada (biiyiiksehir belediyeleri ekseninde) ik-
tidar degisiminin mali performans tizerindeki etkileri cok boyutlu ve veri
temelli analizlerle ele alinmistir. Bu kapsamda ¢alismada: 2019 yerel se-
cimlerinde iktidar partisinden muhalefet partisine gecen Adana, Ankara,
Antalya, Istanbul ve Mersin Biiyiiksehir Belediyelerinin secim oncesi
(2014-2018) ve secim sonrasi (2019-2023) dénemlerine ait faaliyet ra-
porlart Uzerinden karsilagtirmali bir mali performans analizi gergeklesti-
rilmistir. Calismanin amaci giincel mevzuat diizenlemeleri esliginde be-
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lediyeler hakkinda bilgi vermek, bunun yaninda yerel secimle birlikte
yasanan iktidar degisiminin belediyelerin mali performansina etkilerini
ortaya koymak ve bu etkiyi bilimsel yontemlerle degerlendirmek seklin-
dedir. Biiytiksehir belediyeleri, sahip biyuk nifus ve yiksek butceler
nedeniyle siyasi, idari ve ekonomik ag¢idan buyuk etki yaratma potansi-
yeline sahiptir. Bu nedenle biiyiliksehirlerdeki iktidar degisiminin mali
performans Uzerindeki etkilerinin karsilastirmali olarak incelenmesi
aragtirmacilar, politika aktorleri ve akademisyenler agisindan 6nem arz
etmektedir. Calismada, 31 Mart 2019 tarihli yerel secimlerde iktidar ka-
nadindan muhalefet kanadina gecen bes biiyliksehir belediyesinin (Ada-
na, Ankara, Antalya, Istanbul ve Mersin) 2014-2023 yillar1 arasindaki on
yillik butce gergeklesme verilerinden hareketle, iki dénemin karsilastir-
mali mali performans analizi gergeklestirilmistir. Analiz surecinde eko-
nometrik ve istatistik analizler igin kullanilan Eviews paket programin-
dan yararlanilmistir. Eviews paket programu ile yapilan regresyon anali-
zinde, 2019 Oncesi donemde mali performansa etki eden muhasebe de-
giskeni sayisinin daha az oldugu, 2019 sonrasi donemde ise ele alinan
hemen hemen tum gelir ve gider degiskenlerinin mali performans Uze-
rinde anlaml etkisinin oldugu goriilmiistiir. Calismanin se¢imler sonucu
yasanan iktidar degisikliklerinin belediyelerin mali yapisi ve performan-
s1 Uzerindeki etkilerinin incelenmesi ve bunu somut bir sekilde ortaya
koymas1 yoniyle literatiire katki saglamasi1 Ongorilmektedir.

2. OSMANLI’DAN CUMHURIYETE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLERIN HUKUKSAL ve TARIHSEL GELISIMi

Yerel yonetimler mahalli diizeyde miisterek ihtiyaglar1 karsilayan
ve halkin yonetime katilimina imkan saglayan en énemli aktorlerdir. Bu
acidan yerel yonetimler bir yandan yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin
karsilanmasina bir yandan da yerel katilim araciligiyla demokrasinin ge-
lismesine katki sunmaktadir. Tlrk yonetim tarihi icerisinde yerel yone-
timlerin temelleri Osmanli Devleti’nin yonetsel anlamda islahatlar ger-
ceklestirmeye calistign 1850’1 yillara kadar geri gitmektedir. Osmanli
Devleti’nde uzun yillar yerel yonetimlere ait gorevler lonca, vakif, koy,
kad1 gibi geleneksel yapilar icerisinde yerine getirilmistir. Ornegin ayn1
meslekten kimselerin bir araya gelerek olusturdugu dernekler olan lonca
orgutlenmesi?, carsi-pazar yollarinin yapim, bakim, onarimi, temizligi,

LYiksel Kogak, Turkiye'de Yerel Yonetimler (Lst edn Siyasal Kitabevi 2013) 109
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aydinlatmasi ve yine carsi-pazar yerlerinin denetimi gibi birtakim yerel
hizmetleri yerine getirmistir.? Ozel bir malin kamu yararma yonelik
hizmete tahsis edilmesi ile olusan vakiflar® ise asevi, han, hamam, cami,
medrese, ¢esme gibi miisterek ve mabhalli nitelikteki genel ihtiyaclara
cevap vermesi yonuyle yerel yonetim islevi gormekteydi. Yine Osmanli
Devleti’nde en eski ve en kigik idari birimler olan ve hukuki olarak ilk
kez 1864 Vilayet Nizamnamesi ile birlikte bir yerel yonetim birimi ola-
rak diizenlenen koyler de* yerel hizmetlerin goriilmesinde (yerel giiven-
ligin saglanmasi, vergilerin toplanmasi gibi) etkili olmuslardir. Son ola-
rak Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli Kadi’sinin yerel hizmetlerin go-
rilmesine katkis1 bulunmaktaydi. Osmanli’da Kadi’lar adli, idari, malki
ve yerel nitelikte gorevleri olan ¢cok yonla ve Ust diizey gorevlilerdir. Bu
gorevlerinden bazilarin1 yardimcilart araciligiyla yerine getirmekteydi.
Ornegin yerel nitelikteki islerde kadilarin yardimcilar1 olan muhtesipler,
yerel hizmetler kapsaminda: ¢arsi-pazar denetimi, temel tiiketim malla-
rina narh koyma, tarti ve 6lcu aletlerini kontrol etme, yollarin durumuna
iliskin tedbirler alma gibi gérevleri yerine getirmekteydi.®

Osmanli Devleti’nde yer alan klasik kurumlar siirec icerisinde is-
levlerini yerine getirememesi ve yetersiz kalmalari nedeniyle modern
anlamda yerel yonetim birimlerinin olusturulmasi glindeme gelmistir. Bu
kapsamda 1854 yilinda Sehremaneti adiyla belediye teskilati kurulmus-
tur. Istanbul Sehremanetinin sehremini adinda yiriitme organi (belediye
bagkani) ve sehir meclisi adinda karar organi bulunmaktaydi ve her iki
organin Uyeleri secimle degil atama yoluyla (Bab-1 Ali’nin teklifi ve pa-
disahin onay1) is basina gelmekteydi.® istanbul Sehremanetinin beklenti-
leri karsilayamamasi Uizerine 1857 yilinda Istanbul 14 belediye dairesine
ayrilmis fakat bu belediyelerin kurulmas igin biitge, mali kaynak, teski-
latlanma, personel gibi unsurlarin eksik olmasi nedeniyle baslangigta sa-

2 Ayse Ulusoy and Tuncay Akdemir, Mahalli Idareler: Teori — Uygulama — Maliye (8th
edn Seckin 2013) 236

3 Bilal Eryilmaz, Kamu Y®netimi: Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar (5th edn Umut-
tepe Yaylar1 2012) 232

4 Fatih Unal, ‘Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapi-
sal Déniisiimii’ (2011) 30 Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 241, 241

% Yahya Erbay and Hakan Akgiin, Tiirkiye’de ve Avrupa’da Yerel Yonetimler (1st edn
Der Yayinlar1 2017) 47

6 Tarkan Oktay, Osmanli’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimi; Istanbul Sehremaneti (4th
edn Yeditepe Yaymnevi 2011) 18
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dece bir tane kurulmasina karar verilmistir.” Altinc1 Daire-i Belediye
adindaki bu belediye idaresi Fransa’da belediyeciligi 6rnek alinarak
olusturulmustur.® Altinc1 Daire-i Belediye adi Paris’in basarili kent 6r-
gutlenmesi olan Sixiame Arondissement (Altinc1 Daire)’ten gelmekte-
dir.® Tiirk yonetim tarihi icerisinde modern anlamda ilk belediyecilik gi-
risimi olan Altinc1 Daire-i Belediye’nin sokaklarin temizligi, aydinlatil-
masi, SU temini, garsi ve pazar denetimi, bakim-onarim gibi bircok gore-
vi bulunmaktayd1.’® Ancak bu beledi 6rgiitlenme kendine ait gelirlerinin
yetersiz olmasi, hizmete 6zgu vergileri tahsil edememesi, arac, gere¢ ve
personel eksikligi gibi nedenlerle tam anlamiyla gorevlerini yerine geti-
rememistir. Daha sonraki siirecte Osmanli Devleti yerel yonetimlerin
gelismesi ve yayginlagsmasi i¢in ¢esitli diizenlemeleri hayata gecirmistir.
Ornegin 1868 Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi, 1871 Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 5 Ekim 1877 tarihinde Dersaadet Be-
lediye Kanunu ve Vilayetler Belediye Kanunu ile Istanbul’da ve Osman-
11 tagrasinda belediye orgltlenmelerinin yayginlasmasi ve kurumsallas-
mas1 saglanmaya ¢alisitlmistir.'! Osmanli Devleti bir yerel yonetim biri-
mi olarak belediyelerin kurulmasi ve kurumsallasabilmesi i¢in 6énemli
hukuki dizenlemeleri hayata gecirse de beklenilen sonuclar elde edile-
memistir. Oyle ki Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete toplamda 389 be-
lediye oOrgiitlenmesi kalmistir.!> Kurulan bu belediyelerin mali agidan
zaylf olmasi, kurumsal yapilanmalar1 biyuk oranda tamamlanamamis
olmasi, arag-gereg ve personel eksikligi yasamasi gibi nedenlerle kendi-
lerinden verimli sonuclar elde edilememistir. Dolayisiyla Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e yapisal ve iglevsel anlamda gelismis bir belediyecilik mi-
ras1 devir olmamustir.

" Fikret Yoriikoglu, ‘Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci’ (2009) 12(35) Mevzuat
Dergisi

8 flber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi (1st edn Hil Yayin-
lar1 2001)

® Abdullah Aydn, ‘Tiirkiye’de {lk Modern Yerel Yénetim Denemesi Olan Altinct Dai-
re-i Belediye ile Sixiéme Arrondissement Karsilastirmast’ (2019) 11(8) OPUS Ulus-
lararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi 2708, 2710

10 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme (1st edn Isaret Yayinlari
2017) 209

1 flber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878) (Ist edn TODAIE
1974) 166

12 Tbrahim Giindiizdz, ‘Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Yiiziincii Y1linda Yerel Yonetimler’
(2023) (Ozel Say1) Tiirk idare Dergisi 317, 322
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Cumhuriyet donemi yerel yonetimler yasal ve anayasal duzenle-
melerle kademeli olarak idari ve mali agidan 6zerk, karar organlar1 se-
cimle is basina gelen, kendisine ait butce ve gelirleri olan bir drgiitlenme
biciminde yeniden yapilandirilmis ve yaygmlastirilmistir. Cumhuriyet
doneminin ilk belediye kanunu Ankara’nin Tiirkiye'nin bagkenti kabul
edilmesine bagli olarak ¢ikarilan 16 Subat 1924 tarih ve 417 sayili “An-
kara Sehremaneti Kanunu” olmustur. Bu yasal dizenleme Cumbhuriyet
belediyeciliginin gelisiminde 6ncl bir role sahiptir. Ankara Belediyesi
1924-1930 yillar1 arasinda Ankara Sehremaneti seklinde anilarak Dahi-
liye Vekaleti tarafindan atanan Sehreminleri tarafindan yonetilmistir.'®
Daha sonraki stregte mevzuatta birlik olusturulmasi adina 1930 yilinda
1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige koyulmus ve bu kanun 2005 yi-
linda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’na kadar yururlukte
kalmistir. Yine 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
cikartilarak Tiirkiye’de nifusun yogun oldugu illerde ayr1 bir belediye
yonetimi 6ngoriilmistiir. 3030 sayili kanun 2004 yilinda yiiriirliige giren
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na kadar varligini siirdiirmiis-
tir. Son olarak 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili kanunla yerel
yonetimler Gzerinde kokli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu diizen-
leme il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak tizere her bir yerel y6-
netim birimini ilgilendiren pek cok diizenleme gergeklestirilmistir. Or-
negin biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi igin asgari nufus sartinin
750.000 olmasi, biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi, blyuk-
sehirlerde kdylerin tuzel kisiliginin kaldirilarak ve mahalleye gevrilmesi,
mahalle kurulabilmesi icin en az 500 nifus sart1 getirilmesi bunlardan
bazilaridir.

Guniimuzde il 6zel idaresi, belediye (biiyiiksehir belediyesi) ve
koy olmak dzere (¢ yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar arasinda
belediyeler say1, biitce, yetki ve gorev, hizmet sundugu vatandas sayisi,
arag-gere¢ envanteri agisindan en fazla, yogun ve islevsel olarak faaliyet
gosteren yerel yonetim birimleridir. Bu nedenle belediyelerin (6zellikle
de biiyiiksehir belediyelerinin) yerel yonetim birimleri icerisinde ve va-
tandaglar nezdinde 6zel ve 6zgun bir yeri bulunmaktadir.

03.05.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, beledi-
ye: “Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsi-
lamak Uzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olus-

13 Mesur Capa, ‘Ankara Sehreminligi ve Sehreminleri (1924-1930)° (2020) (67) Ata-
tirk Yolu Dergisi 75, 75

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025, p. 2021-2044



2028 Yerel Yonetimlerde Sivasal Degisimin Mali ve Hukuki Yansimalari:
2019 Secimleri Sonrasi Bes Biiyiiksehir Ornegi

turulan, idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (m.4).”** Bele-
diyenin: belediye meclisi (karar organi), belediye baskan1 (ylritme or-
gani) Ve enciimen olmak Uzere (¢ organ1 bulunmaktadir. Yine bu kanuna
gore, nufusu 5.000 ve tzerinde olan yerlesim birimlerinde (il ve ilge
merkezlerinde kurulmasi zorunlu) belediye kurulabilmektedir. Belediye-
lerin kendilerine ait ve merkezi bltceden sagladiklari gelirleri bulunmak-
tadir. Merkezi yonetimle olan iliskilerinde anayasa ve kanunun ¢izdigi
smirlar igeresinde idari ve mali 6zerklige sahiptir. Bu dogrultuda yerel
yonetimler merkezi yonetimin vesayet denetimine tabi olan ayri kamusal
tizel kisilikleri bulunan yonetsel birimlerdir. Benzer sekilde 10.7. 2004
tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na gore: Biiyiiksehir
belediyesi, smirlart il milki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilge bele-
diyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip
olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkile-
ri kullanan; karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan ka-
mu tiizel kisisini ifade etmektedir (m.3).?® Biiyiiksehir belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskani seklinde i¢ organa sahip olan bu
yerel yonetim biriminin kurulabilmesi icin asgari 750.000 ve zeri niifu-
sa sahip olmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de belediyeler (ve dogal olarak belediye secimleri) bir tir
mesruiyet gostergesi olmasi, segmen tercihlerinin ve egiliminin tespit
edilmesine imkan saglamasi, ekonomik, birokratik ve idari kaynaklara
erigim, parti icin taban olusturma ve genel secimlere etki etmesi gibi ko-
nularda siyasi partiler agisindan da son derece énemlidir. Bu nedenle be-
lediyelerin siyasi partiler nezdinde el degistirmesi hem vatandaslar hem
de siyasi partiler agisindan derin anlamlari ve sonuglar1 olan bir gelisme-
dir. Bu kapsamda g¢alismanin takip eden basliklarinda ilk olarak Turki-
ye’de biiyiiksehir belediyeciliginin tarihsel sertiveni, ardindan 2019 yerel
secimlerinde yasanan gelismeler ve son olarak bu se¢im sonucunda ya-
sanan iktidar degisimin mali performansa olan etkileri karsilastirmali bir
analizle ele alinmustir.

14 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi: 5393, Kabul Tarihi: 03.07.2005, RG
13.07.2005/25874

15 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Kanun Numarasi: 5216, Kabul Tarihi: 10.07.2004, RG
23.07.2004/25531
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3. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ OR-
TAYA CIKISI VE KURUMSAL GEREKCELERI

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin tarihsel geri plani kirdan
kente gbclin yogunlasmaya basladigi 60’11 yillara kadar geri gitmektedir.
Bu donemde 6zellikle istanbul, izmir, Ankara gibi illerde yasanan hizli
kentlesmeye bagli olarak gecekondu, su, ¢op, barinma gibi sorunlar be-
lirmistir. Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Turkiye ve Ortadogu Am-
me Idaresi Enstitiisii (TODAIE) gibi kurumlar bu soruna dikkat ¢ekerek
metropolitan alanlarin diger belediye yonetimlerinden ayri1 kendine has
bir yénetim ve drgutlenme bigimine sahip olmasi gerektigini belirtmis-
tir.1° Fakat o dénem yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler ve anayasa bii-
yiiksehir belediyesi gibi bir uygulamaya cevaz vermedigi igin 80°1i yilla-
ra kadar bu tarz bir drgitlenme olusturulamamistir. 1982 Anayasasinin
yurtrliige girmesiyle birlikte biiyiiksehir belediyesinin kurulabilmesi yo-
niinde anayasal bir dayanak saglanmistir. Anayasanin 127. Maddesinde
yer alan: “Kanun, biyik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir.” seklindeki ifade biiyiiksehir belediyelerinin anayasal daya-
nagini teskil etmektedir.!’

Anayasanin yiiriirlige girmesinin ardindan hizli kentlesmenin ve
nifus artisinin yasandigi kentlerde biiytliksehir belediyesi seklinde yeni
bir belediye yonetim tarzinin olusturulmasi igin gesitli tartigmalar glin-
deme gelmis ve bunun sonucunda 23.03.1984 tarihinde 195 sayili Bu-
yiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde Karar-
name yiirlirlige girmistir. Kisa bir siire sonra bu KHK (27 Haziran 1984
tarihinde) TBMM’ye sunulmus 3030 sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
buli Hakkinda Kanun” seklinde yasalasmistir. 3030 sayili kanun
23/7/2004 tarihinde yiirtirlige giren 5216 Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nu’na kadar varligini stirdiirmiistiir.

3030 sayili kanunun ilk halinde biiyiiksehir belediyesi, belediye si-
nirlar1 iginde birden fazla ilge bulunan sehirler seklinde tanimlanmak-
tayd1 (m.3).1® Ancak bu tanimlama zamanla degisiklige ugramistir. 5216

16 Tarkan Oktay, ‘Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Tarihsel Geligsimi ve
Mevcut Sistemin Degerlendirilmesi’ (1998) 2(10) Oneri Dergisi 63, 64

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 18.10.1982,
RG 09.11.1982/17863

18 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi: 3030, Kabul Tarihi: 09.07.1984, RG
13.07.1984/18453
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sayil1 kanunda biiytiksehir belediyesi, smirlar1 il mulki sinir1 olan (bu
smirlar igeresinde toplam nifusu 750.000’den fazla olan) ve sinirlar ige-
risindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organ1 segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tuzel kisisi seklinde tanimlanmustir. Dolayisiyla guncel
duzenlemede biiyiiksehir belediyesi olusturulabilmesi icin nifus en te-
mel kriter halini almistir. Diger bir ifadeyle 3030 sayili kanunun uygu-
landig1 donemde biiyliksehir belediyesi kurulmasi icin belediye sinirlar
icerisinde birden fazla ilgenin bulunmasi tek sart iken 5216 sayili kanun-
da il milki smirlar1 iceresinde toplam nifusun 750.000 ve Uzeri olmasi
tek sart halini almistr.

3030 sayil1 yasayla birlikte ilk olarak Ankara, izmir ve Istanbul il-
lerinde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Daha sonra kademeli olarak
blyik sehir belediyesi sayist artmistir. Buna gore: 1986-1988 yillar1 ara-
sinda Bursa, Adana, Konya, Kayseri, Gaziantep; 1993 yilinda Antalya,
Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli, Mersin, Samsun; 1999 yilinda
Sakarya biiyliksehir belediyesi olmustur. 5216 sayili kanunun yiriklikte
oldugu 2012 yilinda ise Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Ma-
nisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanli-
urfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur. Tarihsel
olarak bakildiginda biiyiiksehir belediyelerinin hukuki ve kurumsal yapi-
lanmalarinin ¢ dénem altinda ele alinmas1 miimkiindiir.® Buna gére:

- 1960-1980 Arayis Donemi: Bu donem daha ¢ok buylk yerlesim
yerleri igin ayr1 bir belediye yonetiminin olusturulmasi tartismalarinin
gelistirildigi donemdir.

- 1980-2012 i1 Merkezinde BSB Ddnemi: Bu dénem bir yandan
blyuk sehirlesmenin yayginlastigi bir yandan da yasal ve kurumsal di-
zenlemelerin gergeklestirildigi donem olmustur. Bu donemde il merkezi
ve nlfus baz alinarak biiyiiksehir belediyelerinin kuruldugu ve hizmet
siirlarimin ¢izildigi gérulmektedir.

-2012’den ginimiize Miilki Olgekli Biiyiiksehir Belediye Déne-
mi: Bu donemde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin il milki sinir-
lart iceresinde toplam 750.000 niifus sart1 aranmis ve bu sart1 saglayan

19 Erbay Arikboga, Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli (3rd edn Yerel
Politikalar 2013) 48, 51
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illerde biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur. Bu dénemde biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet sahasi il mulki sinirlarina genisletilmistir.

Yukarida verilen tarihsel donemsellestirmeden de anlasilacagi (ize-
re Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi icin aranan sartlar
kademeli olarak sadelestirilmistir. Clnku son yasal duizenlemeyle birlik-
te bir ilin biiyiiksehir belediyesi olabilmesi icin tek sart nifusunun
750.000 ve Uzeri olmasidir. Bu durum biiyiiksehir belediyesi statunin
teknik, cografi ya da ekonomik oOlcutlerden ziyade yalnizca demografik
veriye baglandigimi gostermektedir.

Guniimuzde Tirkiye’de biiyliiksehir belediyeleri sureg igerinde gi-
derek yaygimlasmistir. Bu yaygimlagsmanin pek ¢ok nedeni bulunmakla
beraber, genel olarak bunlardan bazilar1 su sekildedir: NUfus artisiyla
beraber kentlesmenin getirdigi sorunlarin (¢arpik kentlesme, plansiz ya-
pilasma, temizlik, su vb) ve taleplerin guclu ve merkezi bir yerel yone-
tim modeli ile giderilebilecegi; il ve ilge belediyelerinin arag, gereg ve
techizat yonunden yeterli kapasiteye sahip olmamasi; bituncul, kapsayi-
c1 ve daha merkezi bir belediyecilikle sorunlara cevap verilebilecegi; be-
lirli bolgelerde sanayilesmenin yarattigi altyapi ve gevresel taleplerin
karsilanabilmesi i¢in daha gugcli belediyelere ihtiya¢ duyuldugu; merkezi
biitceden ve yatirrmlardan daha fazla pay alma istegi?® yoniindeki diisiin-
celer etkili olmustur. Son olarak secim ddnemlerinde siyasi partilerin
populist egilimleri de (siyasilerin segim vaatlerinde bazi illere biiyiikse-
hir olma s6z0 vermesi) biiyiiksehir belediyelerinin sayica artigindaki bir
diger gelisme olmustur.

4. TURKIYE’DE BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE Si-
YASAL DONUSUM: 2019 VE 2024 YEREL SECIMLERI

Tiirkiye’de yerel diizeyde son iki se¢im 31 Mart 2019 ve 2024 ta-
rinlerinde yapilmistir. Siyasi agidan her iki segimin birbirlerinden olduk-
ca farkli sonuglari bulunmaktadir. 2009 yilinda gergeklestirilen segim-
lerde partiler ilk kez yerel diizeyde ittifak gruplari olusturarak belediye
secimlerine girmistir. Bu kapsamda AK Parti (AKP) ve Milliyet¢i Hare-
ket Partisi (MHP) Cumhur ttifaki, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), lyi
Parti (IYIP) Millet ittifaki grubunda birbirlerine destek vermistir. Her iki
ittifak grubu icerisinde One ¢ikan partiler olarak AKP %42, CHP ise

20 Erbay Arikboga Biiyiiksehir Yonetim Sistemi: Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri’ in
Gormez K (ed), Yerel Yonetimler (1st edn Orion Kitapevi 2015) 190
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%30 civar1 oy almistir. ittifaklar nezdindeki oy oranlar ise TUrkiye ge-
nelinde Cumhur ittifaki %51,6 oraninda, Millet ittifaki ise %37,6 ora-
ninda oy alarak en fazla belediyeyi kazanan iki parti olmustur. 2014 ye-
rel segimlerine kiyasla AKP %3 civarinda oy kaybi yasarken CHP %5
oraninda oylarini arttirmistr.

2019 Yerel secimlerinde Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Istanbul,
Izmir, Eskisehir, Hatay, Mersin, Mugla, Tekirdag olmak iizere 11 bi-
yiiksehir belediyesini CHP kazanirken, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balike-
sir, Denizli, Konya, Samsun, Ordu, Trabzon, Erzurum, Sanliurfa, Malat-
ya, Kahramanmaras olmak Uzere toplam 15 biiyiiksehir belediyesini
AKP kazanmistir. 2019 yil1 yerel segimleri igin en dnemli gelisme yerel
dizeyde (0zellikle buylk sehir belediyelerinde) iktidar degisiminin be-
lirginlesmesi olmustur. Clinkii bu segimlerde Istanbul, Ankara, Antalya,
Adana, Mersin gibi nlfus yogunlugu yuksek biiyiiksehirlerde yonetim
degisikligi yasanmistir.

2024 yilinda yapilan yerel segimlerde ise Adana, Ankara, Antalya,
Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Eskisehir, Istanbul, izmir, Hatay, Mer-
sin, Manisa, Mugla, Tekirdag olmak Uzere 15 biyiiksehir belediyesini
CHP kazanirken, Erzurum, Hatay, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya,
Malatya, Sakarya, Samsun, Ordu, Sanlurfa, Trabzon olmak Uzere top-
lam 11 biiyiiksehir belediyesini AKP kazanmuistir.

2019 yili yerel segimleri Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde
siyasal bir doniisiimiin baslangi¢ noktasini, 2024 yil1 yerel secimleri ise
bu doniisiimiin devam ettigini gostermektedir. Doniisiim hem belediyele-
rin partiler arasindaki el degisimini hem de yerel yerel yonetim anlayi-
sinda yeni bir yonelimi ifade etmektedir. Yerel yonetim anlayisi baki-
mindan toplumcu, halker belediyecilik anlayisi1 6n plana ¢ikarken, kamu
kaynaklarinda etkinlik ve verimlilik gibi ilkeler temel dinamikler halini
almistir. Bu temel dinamiklerin belirmesinde ekonomik daralmanin bi-
yuk oranda etkisi bulunmaktadir.

AKP yerel secim yerel se¢im beyannamesi incelendiginde “hizmet
ve eser siyaseti” perspektifli belediyecilik anlayisinin benimsendigi go-
rilmektedir.?! Bu belediyecilik anlayis1 daha ok biiyilk alt yap: yatirim-
lar1, mega projeler, imar gibi konulara odaklanmakta ve temel ilke olarak

2L AKP, ‘Tiirkiye Yiizyil Sehirleri I¢in Gergek Belediyecilik’® (AK Parti, 2024)
<https://www.akparti.org.tr/media/Oiphdfgk/2024-yerel-se%C3%A7imleri-
se%C3%A7im-beyannamesi.pdf> Erigim Tarihi: 15 Mayis 2025

MHD - Cilt: 21/Say:: 251/Y1l: 2025, s. 2021-2044


https://www.akparti.org.tr/media/0iphdfqk/2024-yerel-se%C3%A7imleri-se%C3%A7im-beyannamesi.pdf
https://www.akparti.org.tr/media/0iphdfqk/2024-yerel-se%C3%A7imleri-se%C3%A7im-beyannamesi.pdf

Dr. Ogr. Uyesi Cem ANGIN - Dr. Ogr. Uyesi Mert ONCEL 2033

“belediyeler sehirlere eserler kazandirmalidir” anlayisini benimsemekte-
dir. Temel olarak vatandaslara somut ¢iktilar, basarilar ve fiziki donu-
stimler sunmak bu belediyecilik anlayisinin temel felsefesini olustur-
maktadir. CHP’nin yerel secim beyannamesi ele alindiginda ise toplum-
cu-halke¢1 belediyecilik anlayisinin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Bu
belediyecilik anlayisinin “refah, kalkinma ve dayanisma” olmak Uzere (¢
ayagl bulunmaktadir. Toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi, yoksullukla
micadele, egitim, saglik, barinma, ulasim, temel gida ihtiyaglarinin des-
teklenmesi gibi sosyal sorunlara ¢oziim Gretmek bu belediyecilik anlay1-
sinin temel felsefesini olusturmaktadir.?? Ozetle 2019 ve 2024 yerel se-
cimleri hem yerel agidan iktidar degisimlerine hem de buna bagli olarak
belediyecilik paradigmasinda da yapisal bir doniisiim siirecine isaret et-
mektedir.

5. BELEDIYELERDE MALiI YAPI VE MALI PERFOR-
MANS

Belediyelerin gelir kaynaklari, 0z gelirler ve merkezi yonetimden
aktarilan transferler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Oz gelirler grubunda
vergi, harg, katilim pay1, tesebbiis ve milkiyet geliri, menkul-
gayrimenkul geliri, isletme geliri, bagis ve yardimlar, faizler, cezalar,
sermaye geliri, alacak tahsilati ve 0zel gelirler sayilabilir. Merkezi yone-
tim tarafindan gergeklestirilen transferler ise vergi gelirlerinden alinan
pay, merkezi bltceden alinan bagis ve yardim, proje yardimi, diger kamu
kurumlarindan alinan bagis ve yardim olarak gruplandirilabilir. Belediye
giderleri kapsaminda ise mal ve hizmet alim, personel, sosyal glvenlik,
faiz ve sermaye giderleri, cari ve sermaye transferleri ile bor¢ verme sa-
yilabilir.?

Ulkemizde 2003 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan “perfor-
mans esasli bltge sistemi”, kamu hizmetleri igin butce tahsis edilmeden
Once faaliyet ve projelerin maliyetlendirilmesini esas almaktadir. DGnem
sonunda da bitce ddenegi ile faaliyet ¢iktilar1 karsilastirilmaktadir. Stra-
tejik planlar ile birlikte yillik stratejik ama¢ ve hedefler ortaya konul-
makta, performans programlari olusturulmaktadir. Performansin 6lgiimii
icin performansa iliskin gostergeler ve bu gostergelere iliskin maliyetler

22 CHP, ‘2024 Yerel Se¢im Bildirgesi’ (CHP, 2024) <https://chp.org.tr/yayin/2024-
yerel-secim-bildirgesi/Open> Erisim Tarihi: 01 Haziran 2025

28 Serap Giil Kir, ‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapilanmasi Uzerine Bir
Inceleme’ (2025) 8(1) Uluslararast Y6netim Akademisi Dergisi 237, 243
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ortaya konulmaktadir. Mali seffaflik ve performans denetimi etkinligi
icin de yillik faaliyet raporlar1 yayinlanmaktadir.?*

Mali performans, bir ekonomik birimin kaynaklarini kontrol etme
ve yonetme yetenegidir.® Bu kaynaklar1 etkin kullanmak, siiphesiz 0
ekonomik birimin daha rekabet¢i olmasini saglayacaktir. Belediyeler gi-
bi hizmet odakli birimlerde, s6z konusu hizmetlerin Ucreti, hiz1, uygula-
ma kolaylig1 ve giivenligi gibi 6zellikleri ideale yaklastikga mali perfor-
mans da olumlu etkilenmektedir.

Mali performansin 6lgimi komplike bir durumdur ve kullanilacak
Ol¢lim araglar1 konusunda ¢ok az fikir birligi vardir. Bazi arastirmacilar
piyasa 6lgumleri, bazilart muhasebe 6lgumleri, bazilar1 da her ikisini kul-
lanmaktadir. Her iki 6l¢ciim tdriinin de kendi varsayimlar1 bulunmakta-
dir. Muhasebe olgumleri, performansa tarihsel agidan yaklagmakta ve
yonetimsel manipulasyonlar ile muhasebe prosedirlerindeki 6nyargilar-
dan etkilenmektedir. Piyasa olgtimleri ise gelecege donuktur. Muhasebe
prosedurlerinden daha az etkilenir ve ilgili ekonomik birimin gelecekteki
kazang (iretme becerisine iliskin bir degerlendirme de sunabilir.?® Bu ca-
lismada biiyiiksehir belediyelerinin verileri ele alindigindan, herhangi bir
piyasa Olciimiine tabi olmamalar1 dolayisiyla muhasebe 6l¢imi yapila-
caktir.

Belediyelerde performans élcim icin literatlirde yer alan bazi te-
mel mali gostergeler, bitce dengesi ([butce geliri-bltce gideri]/bltce ge-
liri), faaliyet dengesi ([faaliyet geliri- faaliyet gideri]/ faaliyet geliri), yu-
kimliluk dagilim gostergesi (KVYK/Toplam borglar), bagimlilik gos-
tergesi (merkezden yapilan transferler/bitce geliri), bitce gergeklesmesi
(gergeklesen gelir/bltcelenen gelir), kesin hesap agiginin (ya da fazlasi-

24 Hamza Celikyay and Siileyman Agras, ‘Ihtisaslasma Programina Dahil Olan Univer-
sitelerin Stratejik Planlarinda Kaynak Dagilimlarinin Analizi’ (2023) 6(3) Uluslara-
ras1 Yonetim Akademisi Dergisi 698,701

25 Dini Fatihudin, Jusni Upe and Mochklas Mochklas, ‘How Measuring Financial Per-
formance’ (2018) 9(6) International Journal of Civil Engineering and Technology
553,553

% Margarita Tsoutsoura, ‘Corporate Social Responsibility and Financial Performance’
(UC Berkeley Working Paper Series, 2004) <https://escholarship.org/uc/item/
111799p2> Erisim Tarihi: 13 May1s 2025
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nin) gelire orani, i¢ gelir yaratma kapasitesi, belediye dahilindeki kisi
sayisina gore performans élgen yontemler olarak sayilabilir.?” 2

Calismada veri olarak s6z konusu biiyiiksehir belediyelerinin faa-
liyet sonuglart kullanilmis; faaliyet dengesinin versiyonlarindan Dbiri
(faaliyet geliri / faaliyet gideri) performans gostergesi olarak ele alinarak
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

6. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KARSILASTIRMA -
LI MALI PERFORMANS ANALIZI

6.1. Calismanin Amaci ve Veri Seti

EViews 12 istatistik paket programi kullanilarak yapilan en kiguk
kareler panel regresyon analizinde, 2019 yerel segimlerinde el degistiren
(AKP ve MHP’den CHP’ye gegen) bes biiyiiksehir belediyesine (Adana,
Ankara, Antalya, Istanbul ve Mersin) ait 10 yillik veriler (2014-2023)
kullanilmistir. Toplam veri adedi 550°dir.

Calismada, s6z konusu bes biiyiiksehir belediyesinin faaliyet gelir
ve giderleri, 2019 yerel secimleri 6ncesi ve sonrasina gore analiz edil-
mistir. Amag, bu belediyelerde el degistirmenin mali performans tzerine
etkisini ele almak, el degisiminin 6ncesinde ve sonrasinda performans
uzerine hangi gelir ve gider kalemlerinin anlamli etkisinin bulundugunu
belirlemektir.

Calismada 2019 yilinin verileri, secimi kazanan belediye baskanla-
rinin mazbatalarin1 Nisan ay1 basglarinda almalarindan dolay1, yeni bele-
diyelere ait verilere dahil edilmistir (2014 yil1 i¢in de ayn1 durum gecer-
lidir). Belediyelerin verileri Sayistay tarafindan yillik olarak yayinlanan
denetim raporlarindan alinmistir.?® Ele alinan bes biiyiiksehir belediyesi
2024 secimlerinde yine CHP yonetiminde kalsa da son yayinlanan dene-
tim raporlar1 2023 yilina ait oldugu igin veri seti toplamda 10 yil ile si-
nirl kalmaktadir.

27 Sergil Agcakaya, ‘Yerel Yonetimlerde Performans Olciimii ve Benzer Tip Belediye-
lerde Mali Performans Uygulamalar1’, (2009) 9(9) Sosyoekonomi 27, 39

28 Betiil Seyma Alkan, ‘Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasimindan Hareketle Kamu ida-
relerinde Mali Analiz Uygulamast® (2018) (17. UIK Ozel Sayis1) Uluslararasi Iktisadi
ve Idari Incelemeler Dergisi 799, 805

2 T.C. Sayistay Bagkanligi, ‘Kamu idareleri denetim raporlari: Belediyeler-Bagh idare-
ler’ <https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler> Erigim
Tarihi: 25 Mart 2025
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Calismada performans gostergesi, diger bir ifadeyle bagimsiz de-
gisken olarak faaliyet sonucu (faaliyet geliri / faaliyet gideri) kullanil-
mustir. Bunun sebebi, diger faaliyet géstergelerine gore negatif isaret ba-
rindirmadan, toplam gelirin ne kadarinin giderlerin Uzerinde oldugunu
oransal olarak ifade etmesidir. Nitekim bu durum analizde logaritma al-
ma gibi islemlerde kolaylik saglamaktadir.

Performansin tzerinde etkisi oldugu diisiiniilen gelirler (vergi geli-
ri, tesebbiis ve mulkiyet geliri, alinan bagis ve yardimlar, sermaye geliri
ve diger gelirler) ve giderler (personel gideri, mal-hizmet alim gideri,
faiz gideri, sermaye gideri ve cari transferler) de bagimsiz degisken ola-
rak ele alinmistir. Toplamda on adet olan bagimsiz degisken grubuna,
tim belediyelerde sureklilik arz etmeyen sermaye transferleri, bor¢ 6de-
me ve alacak tahsilat1 gibi gelir ve giderler dahil edilmemistir.

Gelir degiskenlerini ayrintili olarak agiklamak gerekirse, vergi ge-
lirlerinin belediyelerin mulkiyet Uzerinden alinan vergilerden, tesebbiis
ve milkiyet gelirinin mal-hizmet satisi, kira, faaliyet izni gibi konular-
dan elde edilen gelirlerden, bagis ve yardimlarin projelerden ya da kisi-
kuruluslardan alinan bagis vb. gelirlerden, diger gelirlerin merkezi yone-
timden gelen vergi paylar1 ve faiz-ceza gelirlerinden, sermaye gelirinin
ise taginir ve tasinmaz satig gelirlerinden olustugu soylenebilir (sayis-
tay.gov.tr).

Gider degiskenleri ise, maas, Ucret ve hakkedislerden olusan per-
sonel gideri, mal-hizmet bedeli, temsil-tanitim, bakim onarim gibi ka-
lemlerden olusan mal ve hizmet alim gideri, i¢ bor¢lanma faizlerinden
olusan faiz gideri, hane halki ve ké&r amaci1 olmayan kuruluslara aktarilan
cari transferler ve blyik onarim, menkul-gayrimenkul sermaye Gretimi,
kamulastirma gibi giderlerden olusan sermaye giderleridir.*

6.2. Temel Performans Bulgulari

Calismaya konu edilen 5 biiyiiksehir belediyesinin 2014-2018 ve
2019-2023 donemlerindeki faaliyet sonucu ortalamalar1 Tablo 1°de go-
rilmektedir.

%0 T.C. Sayistay Baskanhgi, (n 29)
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Tablo 1. Secili Biiyiiksehir Belediyelerin Performans Ortala-
malari

. ) 2014-2018 aras1 ortalama | 2019-2023 arasi1 ortala-
Belediyeler: . .
faaliyet sonucu ma faaliyet sonucu
Adana 0,82 0,97
Ankara 0,95 1,12
Antalya 0,98 1,05
Istanbul 0,86 0,93
Mersin 0,93 0,95

Tablo 1’de, performans 6l¢itii olarak secilen faaliyet sonucunun
donem ortalamalarinin, tim biyiiksehir belediyeleri igin ikinci donemde
(belediye yonetiminin muhalefet partisine gectigi dénemde) daha yiiksek
oldugu gorilmektedir. Ornegin, Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2014-
2018 yillar1 arasindaki donemde her yil giderlerinin ortalama %82’sini
gelir olarak elde ederken, bu oran 2019 yerel se¢cimlerinden 2023 yilina
kadarki donemde %97’ye yiikselmistir. Tablo 1°de 1’in altindaki oranlar,
belediyenin giderlerinin gelirlerinden daha yiksek oldugunu (zararda
olma durumunu), 1’in (izerinde olmasi ise tersi durumu (kéar etme duru-
munu) isaret etmektedir. Oran 1’e yaklastik¢a belediye daha az zarar et-
mektedir.

Istatistiki analiz kisminda, Tablo 1°deki artislar tizerinde hangi ge-
lir ve gider kalemlerinin anlamli etkiye sahip oldugu incelenecektir.
Boylelikle bu artisin sebepleri belirlenmis olacaktir.

6.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Performanslarina Etki
Eden Faktorlerin Analizi

Performansi analizine gegmeden once verilerin yatay kesit bagim-
lilik ve birim kok testlerinin yapilmas: gerekmektedir. Testin hipotezleri
su sekildedir:

Ho = Degiskenler arasi1 yatay kesit bagimlilig1 bulunmamaktadir.

Hi = Degiskenler aras1 yatay kesit bagimlilig1 bulunmaktadir.
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Breusch-Pagan ve Pesaran yatay kesit bagimlilik testlerinin sonucu
sirastyla 0,0005 ve 0,0000 ¢ikmustir. Sonuglar 0,05’ten kiglk oldugu
icin istatistiksel olarak anlamlidir ve Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu
durum, degiskenler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugunu gostermek-
tedir. Yatay kesit bagimliliginin yani sira degiskenlerin duragan serilere
sahip olmasi da gerekmektedir. Duraganligin 6l¢limu ic¢in yapilan bir bi-
rim kok testi olan Hadri testinden, bir degisken hari¢ (sermaye geliri-
0,4373) tim degiskenler 0,05’ten kiclk bir deger almistir. Buradan yola
cikarak serilerin ¢cok biyiik 6lcide duragan oldugu séylenebilir.

Sekil 1°de goriildigii gibi hem 2014-2023 yillar1 arasi1 verilerin
normal dagilim 6zelliklerine yakin oldugu, yalnizca basiklik derecesinin
bir miktar ylksek oldugu gorulmektedir.

Sekil 1. Verilerin dagihm istatistikleri

a0 Series: Standardized Residuals
25 Sample 2014 2023
Chservations 50
20
lean J64e-14
15 Median 100.1260
maximum 3004.544
10 Minirumm -3731.288
Std. Dev. 7891385
5 Skewness -1.167946
Kurtosis 15.04115
o]
-4000  -3000  -2000  -1000 ] 1000 2000 3000 Jargue-Bera  313.4288
Probability 0.0000000

On yillik toplam verilere dayanarak modelin anlamli oldugu (f is-
tatistigi: 0,0000) ve aciklayicilik derecesinin ¢ok ylksek oldugu (duzel-
tilmis R% 0,97) soylenebilir. Buradan da model ile elde edilen bilgilerin
guvenilir oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

On yillik suregte bes biiyiiksehir belediyesinin faaliyet sonucuna
anlaml etkisi olan bagimsiz degiskenlerin tesebbiis ve mulkiyet geliri,
diger gelirler, sermaye geliri, personel gideri, mal ve hizmet alimlari,
faiz gideri ve sermaye gideri oldugu goriilmistiir. Bu degiskenlerin ba-
gimh degisken Uzerindeki etki dereceleri 2019 yerel segimlerinden on-
ceki ve sonraki periyotlarda ayr1 ayr1 incelenecektir.
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6.3.1. Mart 2014 Yerel Secimlerinde Secilen Belediyelerin Per-
formanslarma Etki Eden Faktorler

Tablo 2’de, 2014-2018 yillar1 arasindaki donemde bes biiyiiksehir
belediyesinin “performans sonucu (faaliyet sonucu: faaliyet geliri — faa-
liyet gideri)” bagimli degiskeni Uzerinde hangi bagimsiz gelir ve gider
degiskenlerinin anlamli etkiye sahip oldugunu gozler énine sermektedir.

Tablo 2. 2014-2018 Yillar1 Aras1 Donemin En Kiguk Kareler
Analizi Sonuglar:

Sample: 2014 2018

Ferinds included: &

Cross-sections included: &

Total panel (halanced) ohserations: 25

Yariable Coefficient Std. Errar t-Statistic Fraob.
YERGI_GELIRI 1467352 B.178881 2374786 00324
TESEBRBUS_MULEINET_GELIRI 06517148 0.2393234 1.657330 01197
BAGIS_vARDIM -2.257074 33624649 -0.6712484 0.8130
DIGER_GELIR 1.005563 0595303 1.689162 01133
SERMAYE_GELIRI 1.1088848 0249245 4449030 0.0006
PERSOMEL_GIDERI 1.870387 1.403364 1.332788 0.2039
MAL_HIZMET_ALINMI 2408923 0297329 a101887y o.o0oo
FAIZ_GIDERI -1.9903349 1.436932 -1.385120 01ary
CARI_TRAMSFER 2482734 3551673 0699032 0.4960
SERMAYE_GIDERI 0.3426493 0163123 2100828 0.0543
C 2.2aE+08 2.8aE+048 0787716 0.4440
R-squared 0.971024  hean dependentvar -G EZE+03
Adjusted R-squared 0.9580326 S5.D.dependentwar 1.31E+049
S.E. of regression 293E+08  Akaike info criterion 4212931
Sum sguared resid 1.20E+18 Schwarz criterian 42 66BR12
Log likelihood -A18.6226  Hannan-Gainn criter. 42 273456
F-statistic 4691535 Durbin-Watzson stat 2 166R42
Prohbi(F-statistic) Q0.oooooo

Tablo 2°de yer alan 2014-2018 yillar1 arast doneme ait modelin f
istatistigi (olasilik degeri) 0,00 ¢ikmistir. Ayrica modelin bagimli degis-
kendeki degisimleri agiklama giicii de (diizeltilmis R?) %95 ile ok yiik-
sek duzeydedir. Model istatistiksel olarak anlamlidir ve yiksek derecede
aciklama gucuine sahiptir.

Modele gore vergi geliri (p: 0,0324), sermaye geliri (p: 0,0006) ve
mal-hizmet alim giderleri (p: 0,0000), %5 anlamlilik diizeyinde olasilik
degerleri 0,05’ten kicuk olan, bir diger ifadeyle istatistiksel olarak an-
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lamli degiskenlerdir. Katsayilarina bakildiginda, vergi gelirlerindeki bir
kat artis oldugunda, faaliyet sonucu (zerinde 14 kattan fazla artis olabi-
lecektir. Sermaye geliri 1,10 kat artisa, mal ve hizmet alim gideri ise
2,40 kat azaligsa (gider oldugundan ters yonde etkilemektedir) sebep ol-
maktadir. Bunlar disindaki herhangi bir degiskenin performans sonucu
Uzerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu sdylenemez. Cogunlugunu
merkezi yonetimden gelen vergi paylarinin olusturdugu “diger gelirler”
kaleminin anlamli etkisinin olmamasi dikkat gekicidir.

6.3.2. Mart 2019 Yerel Secimlerinde Secilen Belediyelerin Per-
formanslarma Etki Eden Faktérler

Tablo 3’te de bes biiyliksehir belediyesinin yonetimi el degistirdik-
ten sonra, 2019-2023 arasi yillar1 kapsayan dénemin performans sonu-
cuna etki eden degiskenleri gorilmektedir.

Tablo 3. 2019-2023 Yillar1 Aras1 Donemin En Kiguk Kareler
Analizi Sonuglar:

Sample: 2019 2023
Feriods included: 5
Cross-sections included: &
Tatal panel (halanced) obhsenations: 245
YWariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
YERGI_GELIRI 23131497 4923048 0.469871 0.6457
TESEBBUS_MULKIYET_GEL... 1.311000 0160407 8172880 Q.oooo
BAGIS_YARDIM 4 BTTOBTY 1.930945 2361028 00333
DIGER_GELIR 0690662 0.099530 G.939212 Q.oooo
SERMAYE_GELIRI 0871865 0.095510 9128532 Q.oooo
FPERSOMEL_GIDERI 05870268 0222375 2864445 n.ozz2a
mAL_HIZMET_ALIMI 0.E034973 0097277 G.208766 Q.oooo
FalZ_GIDERI 1.210271 0.251619 48094929 Q.ooo3
CARI_TRAMSFER 0.4753583 0192207 247313 00268
SERMAYE_GIDERI 1.1415493 0.0495490 23.02076 Q.oooo
5 -1.87E+08 1.80E+08 -0.871433 03982
R-squared 0998739 Mean dependent var -3.81E+08
Adjusted R-squared 09497838 5.0 dependentwvar 3.62E+09
S.E. of regression 1.69E+08 Akaike info criterion 41.02358
Sum sgquared resid J98E+1T  Schwarz criterian 41.55988
Log likelihood -501.7947  Hannan-Quinn criter. 4117233
F-statistic 1108691  Durhin-YWatson stat 21226249
Prob(F-statistic) Q.00o000
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2019-2023 doéneminin modeli de istatistiksel olarak anlamlidir (p:
0,0000). Aciklama diizeyi (diizeltilmis R?) 6nceki dénemden daha da
yuksek, hatta 1’e ¢ok yakindir (%99,78).

Bu donemin anlamli etkiye sahip degiskenleri daha fazladir. Vergi
geliri disindaki dokuz gelir ve gider kalemi de anlamli etkiye sahiptir.
Olasilik degerleri en diisiik (0,0000) olan degiskenler, tesebbiis ve mul-
Kiyet geliri, diger gelir, sermaye geliri, mal-hizmet alim1 ve sermaye gi-
deridir. En yiksek katsayiya sahip degisken bagis ve yardimlardir (4,67).
Tum degisken katsayilar1 pozitif yonlidir. Bu durumda gelir arttiginda
mali performansin diismesi ya da gider arttiginda mali performansin
artmasi gibi bir durumun séz konusu olmadigi anlasilmaktadir.

Donemin dikkat geken 6zelligi, 6nceki donemdeki model agiklayi-
cilik derecesinin daha da yukselmesi, ayrica performansi anlamli sekilde
etkileyen degisken sayisinin ligten dokuza ¢ikmasidir.

7. SONUC

Belediyelerin mali performanslar izerinde gelir ve gider yapisinin
etkinliginin yan1 sira yonetsel tercihler, siyasi irade ve yerel ihtiyaclar da
belirleyici olmaktadir. Bu nedenle belediyelerde yasanan iktidar degi-
simlerini sadece siyasi degil ayn1 zamanda mali sonuglarin1 da dikkate
almak gerekmektedir. Bu baglamda 2019 yerel secimleri, 6nemli bir in-
celeme ve analiz imkani1 sunmaktadir. Clnk{ 2019 yili yerel se¢imi be-
lediyelerin mali performansimin siyasal iktidar degisimiyle nasil sekil-
lendigine dair 6zgiin ve veri temelli bir analiz sunmaya ve ayrica Turki-
ye'deki biiyiiksehir belediyelerinin mali yapisinin dénemsel olarak karsi-
lastirilmaya olanak tanimaktadir.

Calismada, 2019 yerel secimlerinden 6nceki ve sonraki donemler-
de yonetimi el degistiren Adana, Ankara, Antalya, Istanbul ve Mersin
biiyiiksehir belediyelerinin bu el degisiminden Onceki ve sonraki mali
performanslar1 ve bu performansa etki eden faktorler incelenmistir.

Calismada, s6z konusu bes biiyiiksehir belediyesine ait Sayistay
denetim raporlarindan elde edilen 2014-2023 yillar1 aras1 veriler kullani-
larak yapilan analizlerde, bu belediyelerin timinde performans artisi ya-
sandig1 gozlemlenmistir. 2019 Oncesi donemde belediyelerin mali per-
formansini etkileyen gelirler vergi ve sermaye gelirleri iken, tek etkili
gider mal ve hizmet alim gideri olarak belirlenmistir. 2019 sonrasi do-
nemde gelir ve giderlerin mali performansi etkileme dereceleri daha an-
lamli olup, vergi geliri disindaki tim kalemlerin mali performans (ze-
rinde etkisi oldugu goriilmiistiir. Bu durum 2019 éncesi donemde model
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dis1 degiskenlerin mali performans lzerinde daha fazla etkiye sahip ol-
dugu seklinde yorumlanabilir.

2019 o6ncesi donemde daha az muhasebe kalemi mali performans
uzerinde anlaml diizeyde etkiliyken 2019 sonrasinda hemen hemen tiim
degiskenler anlamli etki birakir hale gelmistir. Modellerin agiklayicilik
derecelerinin %95 ve (zerinde oldugu g6z 6nilne alindiginda, perfor-
mans Kkriterini belirlemede bu degiskenler disinda baska bir etkenin
onemli diizeyde varligindan ¢ok da s6z edilememektedir. Bu durumda,
2019 oncesi donemde mali performans yiikselislerinin vergi gelirleri ve
sermaye gelirlerindeki artis ve mal-hizmet alim giderlerindeki azaligla
iligkilendirilebilecegi soylenebilir. Mali performans diisiislerinde ise s6z
konusu gelirler azalmakta, mal-hizmet alimlar1 ise artmaktadir. 2019
sonrasinda ise vergi gelirleri disindaki tim gelirlerin ve tim giderlerin
mali performans Gzerine istatistiksel olarak anlamli etkisi bulunmaktadir.

KAYNAKCA

Agcakaya S, ‘Yerel Yonetimlerde Performans Olgimii ve Benzer
Tip Belediyelerde Mali Performans Uygulamalari’ (2009) 9(9) Sosyoe-
konomi 39

AKP, ‘Ger¢ek Belediyecilik’ (2024) <https://www.akparti.org.tr/
media/Oiphdfqk/2024-yerel-se%C3%A7imleri-se%C3%A7im-
beyannamesi.pdf> Erisim: 15 Mayis 2025

Alkan BS, Yeni Kamu Isletmeciligi Yaklasimmdan Hareketle
Kamu Idarelerinde Mali Analiz Uygulamasi (2018) (17. UIK Ozel Sayi-
s1) Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi 805

Arikboga E, Gegmisten Gelecege Biiyiiksehir Belediye Modeli
(3rd edn Yerel Politikalar 2013) 48

Arikboga E, ‘Biiyiiksehir Y6netim Sistemi: Biiyiiksehir ve Ilge Be-
lediyeleri’ in Gormez K (ed), Yerel Yonetimler (1st edn Orion Kitapevi
2015) 190

Aydin A, ‘Altinci Daire-I Belediye ile Sixiéme Arrondissement
Karsilastirmast® (2019) 11(8) OPUS 2708

CHP, 2024 Yerel Secim Bildirgesi’ <https://chp.org.tr/yayin/
2024-yerel-secim-bildirgesi/Open> Erisim: 01 Haziran 2025

Capa M, ‘Ankara Sehreminligi ve Sehreminleri (1924-1930)
(2020) (67) Atatlrk Yolu Dergisi 75

Erbay Y and Akgiin H, Tirkiye’de ve Avrupa’da Yerel Yo6netim-
ler (1st edn Der Yayinlar1 2017)

MHD - Cilt: 21/Say:: 251/Y1l: 2025, s. 2021-2044


https://chp.org.tr/yayin/2024-yerel-secim-bildirgesi/Open
https://chp.org.tr/yayin/2024-yerel-secim-bildirgesi/Open

Dr. Ogr. Uyesi Cem ANGIN - Dr. Ogr. Uyesi Mert ONCEL 2043

Eryilmaz B, Kamu Yonetimi: Diisiinceler- Yapilar- Fonksiyonlar
(5th edn Umuttepe Yayinlar1 2012)

Eryillmaz B, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme (1st edn Isaret
Yayinlar1 2017)

Fatihudin D, Upe J and Mochklas M, ‘How Measuring Financial
Performance’ (2018) 9(6) International Journal of Civil Engineering and
Technology 553

Gul Kir S, ‘Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Mali Yapilanmas1’®
(2025) 8(1) Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi 237

Gundiiz6z 1, ‘Yiiziincii Yilinda Yerel Yonetimler’ (2023) Tirk
Idare Dergisi

Hamza Celikyay H and Agras S, ‘Ihtisaslasma Programina Dahil
Universitelerin Kaynak Analizi’ (2023) 6(3) Uluslararas1 Yonetim Aka-
demisi Dergisi 698

Kocak Y, Tirkiye'de Yerel Yonetimler (1st edn Siyasal Kitabevi
2013)

Oktay T, ‘Biiyiiksehir Belediye Yonetimi’ (1998) 2(10) Oneri
Dergisi 63

Oktay T, Osmanli’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimi (4th edn Ye-
ditepe Yayinevi 2011)

Ortayli I, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler (1st edn TODAIE
1974)

Ortayli I, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi (1st
edn Hil Yayinlar1 2001)

Sayistay, ‘Denetim Raporlari”  <https://www.sayistay.gov.tr/
reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler> Erisim: 25 Mart 2025

Ulusoy A and Akdemir T, Mahalli idareler (8th edn Seckin 2013)

Tsoutsoura M, ‘Corporate Social Responsibility and Financial Per-
formance’ (2004) <https://escholarship.org/uc/item/111799p2> Erisim:
13 Mayis 2025

Unal F, ‘Yasal ve Yapisal Déniisiim’ (2011) Dumlupinar Universi-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi

Yetkin O, ‘Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelecegi’ (2020) (1) Aka-
demik Diisiince Dergisi

Yortkoglu F, ‘Tiirk Belediyeciliginin Gelisim Siireci’ (2009)
12(35) Mevzuat Dergisi

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025, p. 2021-2044


https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
https://www.sayistay.gov.tr/reports/category/31-belediyeler---bagli-idareler
https://escholarship.org/uc/item/111799p2




- Arastirma Makalesi -

#THRACATIN YAPAY ZEKA TABANLI

ZAMAN SERIiSi TAHMINI:
TURKIYE ORNEGI*
(ARTIFICIAL INTELLIGENCE-BASED TIME SERIES FORECASTING OF
EXPORTS: CASE STUDY OF TURKEY)

o Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Emrah KIRATOGLU™
Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer flknur Yesim DINCEL KIRATOGLU™™

0oz

Bu calisma Tiirkiye 'nin 1987-2022 ddnemi ihracat verilerine da-
yanarak, 2023-2025 donemi ihracat tahminlerini makine dgrenmesi al-
goritmalarindan Destek Vektor Makineleri (DVM) ve Yapay Sinir Aglar
(YSA) ile gerceklestirmeyi amaglamaktadwr. Bulgular, DVM tahmininin
Tlrkiye Cumhuriyeti Orta Vadeli Program (OVP) ihracat beklentileriyle
yliksek Olcude ortistiigiinii; ihracatin yillar itibariyla artmaya devam
edecegini, ancak bu artisin 2025°e dogru yavaslayacagini gostermekte-
dir. Buna karsilitk YSA tahmini, 2024 yul1 icin ihracatta diisiis ongorerek
politika beklentileriyle ¢elismistir. Tahmin performansi agisindan DVM
modeli, %9,19 'luk MAPE degeriyle YSA nin MAPE degeri %9,58 'den
daha diisiik sapma gostermistir. Ayrica R2 degeri, DVM’de 98,30 ;
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YSA’da 96,30 dur. Bulgular tek degiskenli zaman serisi modellerinde
DVM ’nin daha basarili sonuglar verdigi yonindeki literatlr ile de para-
lellik gostermektedir. Calisma, yuksek dogruluk dizeyine sahip ihracat
tahminlerinin 6zellikle dis ticarete bagimii ve doviz kisiti yasayan gelis-
mekte olan Ulkelerde sektor tegvikleri ve maliye politikalarinin stratejik
planlanmasinda Kritik role sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Makine Ogrenmesi, Maliye Politika-
s1, Yapay Sinir Aglari, Destek Vektor Makineleri

ABSTRACT

This study forecasts Turkey’s exports for the period 2023-2025,
using Support Vector Machines (SVM) and Artificial Neural Networks
(ANN), based on annual data between 1987 to 2022. Results indicate
that the SVM model closely matches the export targets of Turkey’s Mid-
Term Program, projecting continued growth with a slowdown toward
2025. In contrast, the ANN model forecasts a decline in 2024, diverging
from policy expectations. In terms of accuracy, SVM outperformed ANN,
with a lower Absolute Mean Percentage Error (9.19% vs. 9.58%) and a
higher R? value (98.30 vs. 96.30). The findings align with the literature
supporting SVM’s superior performance in univariate time series fore-
casting. The study highlights the strategic value of accurate export fore-
casts for developing economies, particularly those with high foreign tra-
de dependency and currency constraints, in shaping effective fiscal and
trade policies.

Keywords: Export, Machine Learning, Fiscal Policy, Artificial

Neural Networks, Support Vector Machines
**k*k

GIRIS

Buylme ve kalkinmanin saglanmasinda gerekli finansmanin kay-
nagi, Ulkelerin piyasa ve sanayilerinin yapisal boyutuna bagl olarak
farklilik gostermektedir. Gelismis Ulkelerde sanayi sektdriinun iktisadi
yap1 igindeki pay1 ve finansal piyasalarin derinligi biylmenin finansma-
ninin saglanmasinda avantaj yaratmaktadir. Gelisme surecindeki Glke-
lerde ise iktisadi yapi1 iginde hizmet sektorinin agirlikli olusu ve finan-
sal piyasalarin kirilganlhig: lke ekonomilerinin konjonktirel dalgalan-
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malara kars1 daha hassas hale getirmektedir. Bu durumda dis ticaret 6n
plana ¢ikmaktadir.

Thracat bir Glkenin blyime ve strdiiriilebilir kalkinma siireclerinde
oldukca 6nem bir makroekonomik degiskendir®. Net dis ticaret geliri do-
viz rezervlerini arttirarak sermaye yaratirken, 0demeler bilangosu denge-
sinin olusmasinda katki saglamaktadir. Thracat geliri ile 6zellikle gelis-
mekte olan Ulkelerde finans piyasalarindaki kirilganligin neden oldugu
doviz kisit1 agilabilmektedir. Thracat ile dis 6ddemelerde yasanabilecek
krizler azalmaktadir. Ayrica ihracat artis1 rekabeti de beraberinde getir-
mekte, 6lcek ekonomilerini gelistirerek maliyetleri azaltmaktadir?. Kiire-
sel rekabete entegre olan firmalarda, 0zellikle gelisme strecindeki Glke-
lerde teknoloji transferi ve kalifiye elemanlarin 6n plana ¢ikmasini sag-
lamaktadir®.

Thracat dis 6demeler icin déviz yaratmakla beraber, i¢ piyasalar
icin de olumlu sonuclar Ureten bir iktisadi faaliyettir. Uluslararasi piya-
salara entegre olunmasi rekabet ortamini canlandirmakta, yerli Uretici
icin yeni piyasalara ulasmanin 6nini agmaktadir. Bu rekabet ortami fir-
malarin verimliligini arttirmakta, teknik bilgi ve teknolojik gelismelerin
ulke iginde yayginlagmasini saglamaktadir. BOylece verimlilik artig1 ve
Olgek ekonomileri ile iktisadi buylme Uzerinde teknolojinin dolayl etki-
si yansimaktadir. Bunun yani sira iggiici maliyetlerinin azalmasini sag-
lanmaktadir. Kiresel tedarik zincirlerinin karmasikligi gz 6niine alindi-
ginda, ihracatin iktisadi biylme zerindeki etkisi giderek 6nem kazan-
mistir. Ancak kiiresel piyasaya giren yerli Greticilerin rekabet ortaminda
ciliz kalmasi, damping ve Kartel ile karsilasmas1 da muhtemeldir. Ozetle;
ihracatin Ulke ekonomileri tzerindeki etkileri dis ticaretin yogun oldugu
sektdrlere istihdam yaratarak issizligi azaltma, déviz girdisi saglayarak
cari dengeye ulagsmada katkida bulunma, teknoloji yatirimlarini tesvik
etme ve verimlilik artis1 saglama olarak siralanabilmektedir®®’®,

! Paul R Krugman and Maurice Obstfeld, International Economics: Theory and Policy
(12th edn, Pearson 2021) 123

2 Marc J Melitz, The Impact of Trade on Intra-Industry Reallocations and Aggregate
Industry Productivity (2003) 71(6) Econometrica 1695, 1705

3 Wolfgang Keller, International Technology Diffusion (2004) 42(3) Journal of Eco-
nomic Literature 752, 760

4 Gene Grossman and Elhanan Helpman, Innovation and Growth in the Global Eco-
nomy (1%t edn, MIT Press 1991) 85

> David Dollar and Aart Kraay, Institutions, Trade, and Growth (2003) 50(1) Journal of
Monetary Economics 133, 145
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fhracat tahmini, diger tahminleme calismalarinda oldugu gibi, son
yillarda ulusal ve uluslararasi literatlirde dikkat ¢ceken konular arasinda-
dir. ARIMA, regresyon analizi, istatistik analiz gibi ¢esitli geleneksel
tahmin yontemlerinin yani sira yapay zeka ve makine 6grenmesinin da-
hil edildigi modern tahmin yontemlerine dayanan ampirik ¢alismalar gi-
derek yogunlasmaya baslamistir. Yapay zekanin dahil edildigi tahmin-
leme calismalarinda yapay sinir aglari, LSTM, karar agaclari, destek
vektor makineleri gibi teknikler kullanilmaktadir. Yapay zeka ile tah-
minleme ise bu surece yeni bir boyut kazandirmistir. Zira yapay zeka
tabanli tahminlemeler makine 6grenmesi, derin 6grenme, dogal dil isle-
me gibi ileri analiz yontemlerini kullanarak yiksek dogruluk dizeylerin-
de tahminler uretebilmektedir®. Yiiksek dogruluklu ihracat tahminleri
politika yapicilara strateji kurma, kalici blyumenin temel sektori olan
sanayi sektorlne derinlik kazandirmada risk ve olumsuzluklar1 azaltma-
da yardime1 olma potansiyeli tasimaktadir'®.

Politika yapicilar icin ihracat tahminlerinin avantajlari; sanayi ve
ticaret politikalarinin daha etkili sekilde planlanabilmesi, dogru tahmin-
ler sayesinde tesvik ve siibvansiyonlarin hangi sektorlere ne diizeyde da-
gitilacagina yonelik on bilgi saglamasi ve kiiresel rekabette avantaj elde
etmek amaciyla diinya ekonomisindeki gelismelere uygun politikalar ge-
listirilmesi seklinde siralanabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan uilke-
lerde dis ticaret performans: kamu butcesi Uzerinde etkili bir degisken-
dir. Thracatin sagladig1 déviz girdisi ve 6demeler dengesine olumlu etki-
si, kamu finansman dengesi agisindan oldukca énem arz etmektedir. Bu
acidan bakildiginda, politika yapicilarin biitge hedeflerinin tutarli olmasi
bir 6lcude dis ticarete baghdir. Yiksek dogruluklu ihracat tahmini ve
buna bagli olarak tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi/gesitlen-

¢ David Autor, David Dorn and Gordon Hanson, The China Syndrome: Local Labor
Market Effects of Import Competition in the United States (2013) 103(6) American
Economic Review 2121, 2140

" Dani Rodrik, Industrial Policy: Don’t Ask Whether, Ask How (2008) 1(1) Midd-
le East Development Journal 1, 17

8 Joseph Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy (1st edn, Harper and Brot-
hers 1942) 123

® Hyunyoung Choi and Hal Varian, Predicting the Present with Google Trends (2012)
88(1) Economic Record 2,5

10 Giovanni Pellegrini and Alessandro Rosina, Forecasting Industrial Production: Po-
licy Implications and Model Comparison (2020) 56, Journal of Economic Forecas-
ting 112, 118
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dirilmesi maliye politikasi agisindan ¢alismanin kurumsal énemini orta-
ya koymaktadir.

Bu ¢alismada; makine 6grenmesi algoritmalarindan Destek Vektor
Makineleri (DVM) ve Yapay Sinir Aglar1 (YSA) ile Tiirkiye’nin 1987-
2022 donemi ihracati Uzerinden 2023-2025 donemi ihracat degerleri
tahmin edilmesi amaglanmistir. Kisa donem tahminleri tahmin giicinln
yuksek olmasina olanak saglamaktadir. Tiirkiye’nin makroekonomik ya-
pist g0z Onlne alindiginda, yapay zeka tabanli tahminleme ile ihracat
stratejilerinin rasyonelliginin artmasina ve kuresel rekabet ortaminda gu¢
kazanmasina katkida bulunmasi beklenmektedir.

1. KURAMSAL VE AMPIRIK LITERATUR

Thracat tahminlemesinin politika yapicilar agisindan 6nemini gore-
bilmek igin ihracatn ekonomi icin 6nemine bakmak gerekmektedir. Ih-
racatin makroekonomik yapi icindeki énemi doktrinlerde yer edinmistir.
Klasik Iktisatcilarin temel teorileri arasinda yer alan Smith’in Mutlak
Ustiinlik Teorisi ve Ricardo’nun Karsilastirmali Ustuinliikler Teorisi il-
kelerin ihracatlar1 Uzerine odaklanmaktadir. Mutlak Ustiinlik teorisine
gore, Ulke hangi mal ve hizmette uzman ise ihracati bu mal ve hizmet
Uzerinden gerceklestirmelidir. Ricardo’ya gore ise mal ve hizmetteki
uzmanhgm nispi Ol¢lisii baz alinarak ihracat gerceklestirilmelidir. Boy-
lece uluslararasi ticarette kaynak verimliligi saglanmis olacaktir. Bu ag1-
dan bakildiginda, ihracat tahmini rekabet avantaji saglamada hangi sek-
torin 6ncl oldugunu belirleme noktasinda 6nem arz etmektedir.

Heckscher-Ohlin Teorisi, diger adiyla faktdr donanimi teorisi, 0l-
kelerin sahip olduklar1 Gretim faktérlerine bagli olarak belirli mallarda
uzmanlasacagimi ve ihracat yapacagini belirtmektedir. Buna gore hangi
uretim faktorl yogun ise bu dretim faktérine dayali drunlerini ihrag
ederken, kit olanlar1 ithal edecektir. BOylece karsilastirmali Gstlnlik el-
de edilecektir.

Keynesyen iktisat, toplam talep tzerinden ihracatin blyimeye et-
kisini ele almaktadir. Keynesyen modelde dis talep, toplam Gretim ve
istihdam duzeyi Uzerinde dogrudan etkilidir. Dolayistyla ihracat tahmin-
leri konjonktirel dalgalanmalarda tercih edilecek para ve maliye politi-
kalarinin belirlenmesinde Kritik bir role sahiptir.

Yeni Klasik iktisat iktisadi ajanlarin rasyonel karar alabilmesi igin
bilgi akisina atif yapmaktadir. Bu agidan bakildiginda, ihracat tahmini
rasyonel karar almada strece katki sunabilecek bir argiimandir.
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Yakin doénem dis ticaret teorilerine bakildiginda ise, piyasa meka-
nizmasmin yani sira stratejik politikalarla ihracatin desteklemesi gerek-
tigini ileri siriilmektedir'l. Diger bir ifadeyle uzun vadeli stratejik plan-
lama biytime icin 6nem arz etmektedir. Ornegin, Giiney Kore ve Cin
gibi Ulkelerde devlet destekli ihracat tesviklerinin ekonomik biyimeyi
hizlandirdigin1 gostermektedir. Disa agik ekonomilerin ihracat ile hizli
blylime sagladigini ileri siiren ihracata dayali biyime modelinde 6zel-
likle Dogu Asya (lkelerinin kalkinma deneyimleri bu yontemin basarili
ornekleri arasindadir'?. Bu agidan bakildiginda, ihracat tahminlerinin
yuksek dogrulukla yapilarak stibvansiyon ya da sektorel tesvikler ile ik-
tisadi biyiime saglanabilmektedir'®. Bu yaklasimlar, ihracat tahminleri-
nin politika yapicilar igin kritik bir ara¢ oldugu ve iktisadi buyimenin
stirdiirtilebilirligi ve rekabet gucuniin artirllmasinda strateji Uretme agi-
sindan Onemini ortaya koymaktadir.

Literatlirde ihracat tahmini yapan ampirik ¢alismalar yontem ba-
kimindan 3 grupta incelenebilmektedir: Geleneksel istatistik yontemlerle
tahmin yapilan ¢alismalar, modern yontemlerle tahmin yapilan ¢alisma-
lar, hem geleneksel hem modern yontemlerle tahmin yapilan melez ca-
lismalar.

Thracat tahmininde geleneksel istatistik yontemlerle tahmin yapan
calismalardan Temiz ve Temugin (2016)** Tiirkiye’nin 2014 yili ihraca-
tin1 HoltWinters ve Box-Jenkins yontemleri ile; Nguyen vd. (2024)*° Vi-
etnam’in ihracatimi MIDAS ve MF-VAR yontemleri ile; Kargbo
(2007)'® Giiney Afrika’nin tarimsal ithalat ve ihracatimi ARIMA, VAR
ve VECM ile tahmin etmislerdir.

11 Ha-Joon Chang, Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical
Perspective (1st edn, Anthem Press 2002) 110

12 B¢la Balassa, ‘Exports and Economic Growth: Further Evidence’ (1978) 5(2) Journal
of Development Economics 181, 183

13 Dani Rodrik, One Economics, Many Recipes: Globalization, Institutions, and Eco-
nomic Growth (1st edn, Princeton University Press 2007) 145

4 fsmail Temiz and Tolga Temugin, ‘Tiirkiye Dis Ticaret ihracat Hacminin Projeksi-
yonu: Holt-Winters ve Box-Jenkins Modellerinin Bir Kiyaslamasi’ (2016) 21/3 Sii-
leyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 937

15 Thi Hien Nguyen, Mai Trang Le, Hoang Anh Tuan and Kim Aanh Tran ‘Nowcasting
Vietnam’s Export Growth with Mixed Frequency Data’ (2024) 18(9) Revista de
Gestéo Social e Ambiental 7

16 James Kargbo, ‘Forecasting Agricultural Exports and Imports in South Africa’
(2007) 39(16) Applied Economics 2084
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Ihracat tahmininde modern yontemleri kullanan c¢alismalardan
Yaman Selci ve Akgiil (2020)" Tiirkiye’nin 2002-2017 dénemi ihracati-
n1 yapay sinir aglar ile; Tekin (2023)!® Tiirkiye’nin 2021-Aralik ay1 ya-
tirim, tlketim ve hammadde mallarinin ihracatini1 yapay sinir aglar ile;
Vasagam vd. (2024)!° Hindistan’in deri ayakkabi ihracatini yapay sinir
aglari ile; Srisuradetchai ve Phaphan (2024)%° durian meyvesi ihracatini
derin sinir aglar1 ile; Qu vd. (2019)?! Cin’in ithalat ve ihracatin1 LTSM
ile; Istiglala ve Kurdhi (2024)?? kiiresel ihracat ve ithalatt DVM ve Rast-
gele Orman algoritmalar1 ile tahmin etmislerdir.

Thracat tahmininde hem makine dgrenmesi hem geleneksel istatis-
tik yontemlerle tahmin yapilan melez ¢aligmalar da bulunmaktadir. Bu
calismalar geleneksel ve modern yontemlerin bir arada kullanilarak bul-
gularin karsilastirildigt calismalardir. Bu c¢alismalardan Co ve Boo-
sarawongse (2007)% Tayland’m piring ihracatini Box-Jenkins ve YSA
ile; Polat (2009)?* Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatini YSA ve ARIMA ile;
Urrutia vd. (2019)® Filipinler’in ithalat ve ihracatim YSA ve ARIMA

7 Biisra Yaman Sel¢i and Yalgin Akgiil, ‘Tiirkiye’nin Ihracat Degerlerinin Yapay Sinir
Aglar1 ile Tahmini Uzerine Bir inceleme’ (2020) 2(2) Nicel Bilimler Dergisi 29

18 Taner Giines Tekin, ‘Genis Ekonomik Gruplarin fhracat Degerinin Yapay Sinir Ag-
lar1 Yontemiyle Tahminlenmesi’ (2023) 95 EKEV Akademi Dergisi 319

19 Swamiraj Vasagam, Bhoopalan Ravikumar, Rajkumar Kavibharathi, Jeyasekaran
Keerthana, Ramaseshan Sathya and Kharbanda Geetika ‘Prediction of Leather Fo-
otwear Export Using Learning Algorithms Based on ANN Model’ (2024) 238 Expert
Systems with Applications 4

20 Pakorn Srisuradetchai and Warunee Phaphan, ‘Using Monte-Carlo Dropout in Deep
Neural Networks for Interval Forecasting of Durian Export’ (2024) 19 WSEAS Tran-
sactions on Systems and Control 10

21 Qinglin Qu, Zhao Li, Juanjuan Tang, Shiwei Wu and Ruishuang Wang ‘A Trend
Forecast of Import and Export Trade Total Volume Based on LSTM’ (2019) 611 IOP
Conference Series: Materials Science and Engineering 012040 4

22 Hafidz Istiglala and Nur Ariefa Kurdhi, ‘Forecasting Import-Export Volume and Va-
lue Using Support Vector Machines and Random Forests’ in Proceedings of the In-
ternational Conference on Mathematics and Learning Research (2024) 41

2 Hung-Chih Co and Rapeepan Boosarawongse, ‘Forecasting Thailand Rice Export:
Statistical Techniques vs Artificial Neural Networks’ (2007) 53 Computers & Indust-
rial Engineering 610

24 Ozgiir Polat, Tiirkiye’nin Dig Ticaret Verilerinin Ongoriisiinde Yapay Sinir Aglar1 ve
Box-Jenkins Modellerinin Karsilagtirmali Analizi (Yayimlanmamis doktora tezi,
Atatiirk Universitesi 2009) 55

% James Urrutia, Azra Abdul and Juan Atienza, ‘Forecasting Philippines Imports and
Exports Using Bayesian Artificial Neural Network and Autoregressive Integrated
Moving Average’ (2019) AIP Conference Proceedings 5
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ile; Alam (2019)?® Suudi Arabistan’in ihracatin1 YSA ve ARIMA ile;
Bai vd. (2022)?" Cin’in ithalat ve ihracatin1 YSA ve ARIMAX ile tahmin
etmistir. Bu ¢alismalarin elde ettigi ortak bulgu ise makine 6grenmesine
dayali tahminlerin geleneksel yontemlere gore daha yuksek tahmin gu-
cline sahip, diger bir ifadeyle, daha basarili tahminler tiretmis olmasidir.

Yapay zeka Urtind olarak makine 6grenmesi algoritmalar1 oldukca
yuksek performansla tahminleme yapabilmektedir. Bu ¢alismanin litera-
tlrdeki diger ampirik calismalardan ayrilan yani ise; teknik bilimlerde
sik¢a kullanilan yapay zeka ile tahminlemenin sosyal bilimlerde uygu-
lanmis olmasidir. Calismada modern tahmin yontemlerinden YSA ve
DVM algoritmalarinin bir arada kullanilarak ihracat tahmini yapilmustir.
Modern tahmin yontemlerini kullanan galismalara bakildiginda ya bir
algoritma ile tahminleme yaptig1 ya da bir algoritma ve bir istatistik yon-
temin bir arada kullanildig1 gorilmektedir.

Bunun yani sira ¢ok az sayida ¢alisma iki ya da daha fazla algo-
ritma ile tahminleme yapmistir. Bu ¢alismada da birden ¢ok algoritma
ile tahmin yapilarak, algoritmalardan elde edilen bulgularin diger algo-
ritma ile saglamasinin yapilmasi amaglanmis, bir algoritmadan elde edi-
len tahmin sonuglarinin farkli bir algoritma ile test edilmesi saglanmstir.
Boylece yiiksek performans ile tahminleme yapabilmede farkli algorit-
malarm bir arada kullanilabilirligi arastirilmistir. Tiirkiye’nin toplam ih-
racati, hammadde ve aramali ihracatinin birden fazla algoritma ile tah-
minlemesinin yapildigi ampirik ¢alisma bulunmamasi bakimindan, bu
calismanin basta ulusal literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

2. YONTEM

Iktisatta nicel yontem kullanan ampirik ¢alismalarin biyik bir
kismi degiskenler arasindaki iliskileri gegmis donemlerde gergeklesen
tutarlar ve degerler tzerinden nedensellik es-biitiinlesme boyutunda ana-
liz etmektedir. Gelecege doniuk 6ngori modellemeleri ise sosyal bilim-
lerden Ozellikle iktisat ve finans alanlarinda son yillarda giderek yaygin-
lagmustir.

VAR modelleri, Box-Jenkins yontemi gibi geleneksel istatistik ve
ekonometrik yontemlerle 6ngori modellemeleri yapilabilmektedir. G-
nimuzde hemen her alanda dikkat ¢ceken yapay zeka ise tahminleme ca-

% Taufiq Alam, ‘Forecasting Exports and Imports through Artificial Neural Network
and Autoregressive Integrated Moving Average’ (2019) 8 Decision Science Letters 249

21 Yyhui Bai, Shun Wang and Xiaofei Zhang, ‘Foreign Trade Survey Data: Do They
Help in Forecasting Exports and Imports?’ (2022) 35 Journal of System Science and
Complexity 1839
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lismalarinda da yer edinmektedir. Yapay zekanin alt Griind olan makine
O0grenmesi algoritmalar1 ile tahmin/6ngori modellemeleri ise modern
yontemler arasinda kabul gérmektedir. Modern tahmin yontemleri ara-
sinda DVM, YSA ve karar agaglar1 basta olmak Uzere bir¢ok algoritma
gelistirilmistir. Bu algoritmalar bir degiskeni diger degiskenler ile olan
iligkileri Uzerinden ya da yalnizca ilgili degiskenin gegmis doénem ger-
ceklesme dizeyleri Gzerinden gelecekte ulasabilecekleri parasal tutarlar
tahmin edebilmektedir. Bu tahminler ise ge¢mis donem gergeklesme di-
zeylerinin yapay zeka tarafindan 6grenilmesi sayesinde yapilabilmektedir.

Bu ¢alismada makine 6grenmesi algoritmalarindan DVM ve YSA
ile Tirkiye’nin 2023-2025 dénemi ihracati tahmin edilmistir. YSA ve
DVM iktisadi verilerin altinda yatan dogrusal olmayan yapisal kirilma-
lar, ani politika degisimleri ve digsal soklar gibi etmenlerin varligi, daha
esnek ve karmagik Oruntuleri 6grenme kapasitesine sahiptir. Bu avantaj
da yontemin tercih edilmesini saglamistir. YSA 0Ozellikle yiksek boyut-
lu, belirsizlik iceren ve donemsel etkilerin baskin oldugu zaman serile-
rinde ongorii basarist agisindan giiclidiir?®. Calismada kullanilan Tiirki-
ye’ye ait ihracat verileri iktisadi krizler (1994, 2001, 2008), yapisal re-
formlar ve kiresel pandemi gibi kirilganliklarin sonuglarini igerdigi igin
zaman serisinin yapisini1 6nemli 6lglide etkilemistir. Bu tiir dalgalanma-
lara sahip zaman serileri, dogrusal olmayan iliskilerin 6grenilmesini ge-
rektirmekte ve YSA gibi makine 6grenmesi yontemleri yiksek dogruluk
oranlar1 ile tahmin performans: sergileyebilmektedir?®°. Ozellikle eko-
nomik kriz donemlerinin olusturdugu ani sigramalar ve yapisal kirilma-
larin modellenmesinde YSA’nin esnek mimarisi ve ¢cok katmanli yapisi
avantaj saglamaktadir.

DVM, siirli gbzlem sayisina sahip ve gurllti iceren veri setlerin-
de dahi yiiksek genelleme performansi sunabilen gigll bir siniflandirma
ve regresyon teknigidir®!. Tiirkiye'nin 1987-2022 donemine ait yillik
bazda diizenlenmis ihracat verisi, gozlem sayisinin kisitli olmasi nede-
niyle geleneksel tahminleme modellerinde siklikla karsilasilan asirt
uyum (overfitting) sorununu beraberinde getirme ihtimaline sahiptir. Bu

28 Guogiang Zhang, Eddy Patuwo and Michael Hu, Forecasting with Artificial Neural
Networks: The State of the Art (1998) 14(1) International Journal of Forecasting 35, 53

2 Wei Huang, Yoshiteru Nakamori and Shou Yang Wang, Forecasting Stock Market
Movement Direction with Support Vector Machine (2005) 32(10) Computers & Ope-
rations Research 4

30 Amir Atiya, Bankruptcy Prediction for Credit Risk Using Neural Networks: A Sur-
vey and New Results (2001) 12(4) IEEE Transactions on Neural Networks 929, 930

31 Alex Smola and B Scholkopf, A Tutorial on Support Vector Regression (2004) 14(3)
Statistics and Computing 199, 199
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baglamda DVM, 0Ozellikle kicuk veri setleri Uzerinde optimum ayrim
hiper diizlemi olusturarak yuksek dogrulukta tahmin yapma kapasitesiy-
le 6ne ¢ikmaktadir®

2.1. Yapay Sinir Aglar1 (YSA)

Yapay zekanm alt Grund olan makine 6grenmesi kiimeleme ve
tahminlemeye yonelik gesitli algoritmalar1 barindiran genis bir ¢alisma
sahasidir. Yapay sinir aglari (YSA) da bu algoritmalar arasindadir. YSA
temel olarak biyolojik sinir agindan esinlenilerek gelistirilmis bir model-
dir. Evrensel Yakinsama Teoremi (Universal Approximation Theorem)
metodolojisine dayanan, karmasik aglar1 taklit edebilen YSA biyolojik
sinir ag1 gibi 6grenen ve bilgi depolayan ve bu bilgileri kullanabilen bir
sistemdir®. YSA bilgileri kullanarak, sonrasinda herhangi bilgi girisi olmasa
dahi, ogrenebilir ve istenen donemler igin sonuclar iretebilmektedir®.
Biyolojik sinir agi ve YSA sisteminin genel goriinimu Sekil 1°dedir.

Dentrit

X5 -. f (x) |;> v

Hlcre Govdesi

s \, X'
Terminal Akson
NN O .
— C‘fx &érc_), £ %
& G v X =t
\ LAY A F PN
£ 08 w0 o e
“ \\\ - R -
Sinaps Sinapslar

Sekil 1: Biyolojik Sinir Agi ve Yapay Sinir Agi
Kaynak: Maltarollo vd., 2013, 17

32 Li-Juan Cao and Eng Hock Francis Tayi Support vector machine with adaptive pa-
rameters in financial time series forecasting (2003) IEEE Transactions on Neural
Networks, 14(6), 1508

33 Raul Rojas, Neural Networks: A Systematic Introduction (1st edn, Springer Science
+ Business Media 2013) 20

3% Fatma Soénmez Cakir, Yapay Sinir Aglari: Matlab Kodlar1 ve Matlab Toolbox Co-
ziimleri (4th edn, Nobel Akademik Yayincilik 2020) 3—4
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Sekil 1’de goriildiig Uzere, YSA’lar girdiler, agirliklar, toplama
fonksiyonu, transfer fonksiyonu ve ¢iktilardir. Sinir hiicresindeki akson-
lar ¢iktilari, dendritler toplama fonksiyonunu, cekirdek transfer fonksi-
yonunu ve sinapsler agirliklari temsil etmektedir®.

YSA oGgrenme stratejileri danismanli 6grenme, danismansiz 6g-
renme ve destekleyici 6grenmedir. Danismanli 6grenmede aga girdilerin
ve c¢iktilarin verilerek, girdiler ve ¢iktilar arasindaki iligskinin 6gretilmesi
saglanmaktadir.®® Danismansiz 6grenmede danismanli 6grenmenin aksi-
ne aga bilgi girisi yapilmamaktadir. Bu yontemde sistem, kendisine veri-
len girdiler Gzerinden ¢iktilar Uretmekte, ag agirliklarin1 kendisi ayarla-
maktadir. Sisteme girilen veriler, egilim ve diizenine gore uyarlamalar ag
tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle sonuglarin dogruluguna iliskin
kontroller yapilmahidir. 3" Destekleyici 6grenme ise sistemin komut ile
sistem calistirilip zit komut karar1 alana kadar ¢alistirllmasidir. Basarili-
basarisiz, dogru-yanlig gibi ikili mantik kullanilmaktadir. Bu yontemde
sisteme yalnizca girdiler verilerek ¢iktilarin tahmin edilmesi istenmekte-
dirs,

Y SA mimarileri sinirler arasindaki baglantilarin yonlerine gore ile-
ri beslemeli (feed-forward) ve geri beslemeli (feedback) olarak ikiye ay-
rilmaktadir.

Geri beslemeli aglar veri akisinda hem ileri hem geri yonli yapiya
sahiptir. Bu aglarda en az 1 adet geri besleme akis1 bulunmaktadir. Geri
beslemeli aglarda ara katmanlarda elde edilen ¢iktilar girdi olarak yeni-
den aga yonlendirilmektedir. Bdylece bilgi hem ileri hem geri olarak ha-
reket etmektedir®,

Ileri beslemeli aglar tek katmanli ve ¢ok katmanli aglar olarak iki-
ye ayrilmaktadir. Tek katmanli aglar, dogrusal problemlerin ¢ézimiinde
kullanilmaktadir. Ancak gergek hayatta problemlerin ¢ogu dogrusallik
gdstermedigi icin tek katmanl algilayicilar yetersiz kalmaktadir®®. Cok

% flknur Kaftan, Bat1 Tiirkiye Gravite ve Deprem Katalog Verilerinin Yapay Sinir Ag-
lar1 ile Degerlendirilmesi (Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisii 2010) 7
% Dave Anderson and George McNeill, Artificial Neural Networks Technology A
DACS State-of-the-Art Report (1st edn, Kaman Sciences Corporation, New York
1992) 26

37 bid 27

3 Sonmez Cakir (n 34) 53

% Ercan Oztemel, Yapay Sinir Aglar1 (3rd edn, Papatya Yayincilik, 2012) 80

40 Sonmez Cakir (n 34) 54
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katmanl aglarda ise bir katman yalnizca kendinden sonra gelen katmana
baghidir, bir néronun ¢iktis1 kendinden sonra gelen néronun girdisidir ve
aym katmandaki néronlar arasinda baglanti bulunmamaktadir®!. Sekil
2’de ¢cok katmanli ileri beslemeli ag yapis1 gosterilmektedir.

Girdi

Katmam Katmam
— N

Sekil 2: Cok Katmanli Ileri Beslemeli YSA
Kaynak: Oztiirk ve Sahin 2018 30

Tleri beslemeli aglarda bilgi bu sekilde girdi katmanindan gikt1
katmanina dogru ileri yonlu hareket etmektedir. Katmanlar arasinda bag-
lant1 bulunmamaktadir.

YSA’nin dogrusal olmayan modellerde verimli calisabilmesi, ma-
tematiksel formle ihtiya¢ duymamasi, eksik ve gurtltilu veri setlerlnde
kullamlabilmesi ampirik calismalar igin avantaj saglamaktadir®?4%*4, Bu
durum YSA’nin tahminlemeye yonelik olarak birgok alanda kullanilma-

41 Simon Haykin, Neural Networks: A Comprehensive Foundation (2nd edn, Prentice
Hall 1999) 156

42 Peter Zhang, ‘Time Series Forecasting Using a Hybrid ARIMA and Neural Network
Model’ (2003) 50 Neurocomputing 159

43 Michael Berry and Gordon Linoff, ‘Mastering Data Mining: The Art and Science of
Customer Relationship Management’ (2000) 100(5) Industrial Management & Data
Systems 245

4 Nermin Sarlak, Evaluation and Modeling of Streamflow Data: Entropy Method, Au-
toregressive Models with Asymmetric Innovations and Artificial Neural Networks
(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi 2005) 30
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sina olanak saglamistir. Saglik alaninda gesitli hastaliklarin tespitinde,
yapay zeka destekli oyunlarin strateji Uretme asamalarinda, kripto para
piyasalarinda, yatirim tercihlerinde, finans ve borsada fiyatlama tahmin-

lerinde siklikla tercih edilmektedir?346474849505152

YSA’dan makroekonomik ve mikroekonomik degiskenler arasin-
daki dogrusal olmayan iliskileri modelleyebilmesi ve tahmin edebilmesi
sayesinde ampirik ¢alismalarda giderek daha fazla yararlanilmaktadir.
Jain (2024) enflasyon, issizlik ve blyiime tahminlerini; Mater (52025)54
dis borg tahminini yapay sinir aglar ile yapmistir. Zhang (2003)* calis-
masinda giines lekesi verileri, Kanada vasagi verileri ve Ingiliz sterli-

4 Moiz Qureshi, Khushboo Ishag, Muhammad Daniyal, Hasnain Iftikhar, Mohd Ziaur
Rehman and Arif Salar ‘Forecasting Cardiovascular Disease Mortality Using Artifi-
cial Neural Networks in Sindh, Pakistan’ (2025) 25(1) BMC Public Health 34

46 Huan Li and Yin Xia Dou, ‘Resource Optimization in Smart Electronic Health Sys-
tems Using loT for Heart Disease Prediction via Feedforward Neural Networks’
(2025) 28(1) Cluster Computing 21

47 Kayam Saikumar, P S Ravindra, M D Sravanthi, Abolfazl Mehbodniya, Julian Web-
ber and Ali Bostani ‘Heart Disease Prediction Using Machine Learning and Deep
Learning Approaches: A Systematic Survey’ (2025) 35(2) Heart Disease 77

4 Kailash Kumar, Mahalashmi Veena, Mohanaraman Aravind, Chandradeep Bhatt,
Uma Kuppusamy and Parita Jain ‘Game-changing Intelligence: Unveiling the Socie-
tal Impact of Artificial Intelligence in Game Software’ (2025) 52 Entertainment
Computing 100862 6

49 Umar Bashir, Kumar Singh and Vibhakar Mansotra, ‘Examining Daily Closing Price
Prediction of the NSE Index Using an Optimized Artificial Neural Network: A Study
of Stock Market’ (2025) 17(1) Journal of Scientific Research 195

% Heba Elsegai, Hanem Salah Al-Mutawaly and Hisham Almongy, ‘Predicting the
Trends of the Egyptian Stock Market Using Machine Learning and Deep Learning
Methods’ (2025) 4(1) Computational Journal of Mathematical and Statistical Scien-
ces 186

51 Ravi Prakash Varshney and Dilip Kumar Sharma, ‘A Multi-modal Image Encoding
and Self-attention-based Transformer Framework with Sentiment Analysis for Fi-
nancial Time Series Prediction’ (2025) 15(1) International Journal of Computational
Vision and Robotics 31

52 Jeevesh Sharma, Stock Market Prediction Techniques and Artificial Intelligence in
Deep Learning Tools for Predicting Stock Market Movements (2024) 161-183

%3 Divyansh Jain, Macro-economic Trends Prediction Using Machine Learning in
Computational Methods in Science and Technology (1st edn, CRC Press 2024) 490-496

% Mohamed Ahmed Mohamed Mater, Mohamed Galal Abdallah and Hamdy Ahmed
Aly Alhendawy, ‘Using Machine Learning Algorithms and the ARIMA Model to
Predict and Recognize the Determinants of External Debts to Egypt’ (2025) 21(1)
Faculty of Mediterranean Business Studies, Tivat, Montenegro 79

% Peter Zhang, ‘Time Series Forecasting Using a Hybrid ARIMA and Neural Network
Model’ (2003) 50 Neurocomputing 159
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ni/ABD dolar1 dOviz kuru verilerinden olusan (¢ farkli alandan ve farkli
istatiksel 6zelliklere sahip veri setlerini hem YSA hem ARIMA ile tah-
minlemis ve YSA tahminlerinin daha yuksek performansla tahminleme
yapabildigini ortaya koymustur.

2.2. Destek Vektor Makineleri

Destek Vektor Makineleri (DVM), verileri ¢ok boyutlu bir uzayda
temsil ederek, bu Ornekleri en iyi sekilde birbirinden ayiran optimum h|-
per duzlemi tanimlamayr amagclayan bir gozetimli 6grenme tekmgldlr
DVM, yapay sinir aglariyla belirli yonlerden benzerlik gosterir; ozellikle
de SlngId cekirdek fonk31y0n1ar1 kullanarak dogrusal olmayan ayrimla-
rin yapilabildigi ileri beslemeli ag yapilariyla iliskilidir’. DVM'nin te-
mel ¢alisma prensibi, siniflar arasinda maksimum ayrim saglayacak olan
karar yizeyini olusturmak ve bu yizeyin her iki sinifa olan mesafesini
en Ust diizeye cikarmaktir®®, Yontem 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli veri
kiimelerinde yuksek simiflandirma performans1 gostermesi nedeniyle,
karmasik yapidaki verilerin islenmesinde tercih edilen algoritmalar ara-
sinda yer almaktadir. Sekil 3°te marjin ve destek vektorlerinin temsili
gosterilmektedir.

Sekil 3: Marjin ve Destek Vektorleri
Kaynak: Yakut vd., 2014 141

% Christopher Burges, ‘A Tutorial on Support Vector Machines for Pattern Recogni-
tion’ (1998) 2(2) Data Mining and Knowledge Discovery 121

5" Nello Cristianini and John Shawe-Taylor, An Introduction to Support Vector Machi-
nes and Other Kernel-Based Learning Methods (1st edn, Cambridge University Press
2000) 103

% Trevor Hastie, Robert Tibshirani and Jerome Friedman, The Elements of Statistical
Learning: Data Mining, Inference, and Prediction (2nd edn, Springer 2009) 30
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DVM temel amaci, egitim verilerinin yapisal 6zelliklerini en dogru
bicimde yansitan ve istatistiksel 6grenme kurami ¢ercevesinde en uygun
dogrusal ayrim fonksiyonunu belirlemektir®®. Bu amaca ulasmak igin,
cekirdek (kernel) fonksiyonlar1 kullanilarak dogrusal olmayan veriler
daha yuksek boyutlu 6zellik uzaylarina doniistiiriilmektedir. BOylece
dogrusal olarak ayrilabilir olmayan ornekler bile etkili bir sekilde sinif-
landirilabilir. DVM uygulamalarinda en yaygin kullanilan ¢ekirdek
fonksiyonlar arasinda dogrusal, polinomial, sigmoid ve radyal tabanli
fonksiyonlar (RBF) yer almaktadir®%t,

DVM’ler veriler arasinda tespit edilmesi zor olan fonksiyonel ilis-
kileri yakalama yeteneklerinden dolay: 6zellikle finansal zaman serileri-
ni modelleme ve siiflandirmada basarili bir algoritmadir. Sinir aglarin-
da benimsenen risk minimizasyon ilkesini, sinir aglarma gore daha has-
sas sekilde uygulamakta ve bu nedenle 6zellikle parasal tahminlerde Us-
tiin basar1 gosterebilmektedir®?. Bircok borsa endeks hareketleri, finans,
hisse senedi tahminine yonelik ampirik ¢alismada DVM’nin basarili
tahminler elde ettigi bilinmektedir. Bu nedenle finansal basarisizliklara
kars1 erken uyar1 sistemlerinin olusturulmasi gibi alanlarda basarili ol-
duklar1 gozlemlenmistir.

Calismada YSA ve DVM algoritmalariyla set egitilerek istenen
donem igin tahmin yapilmistir. Bu egitimlerin ve tahminlerin basarisi ise
R?, ortalama mutlak hata (MAE), ortalama hata kareleri kokii (RMSE),
ortalama mutlak yizde hata (MAPE), bagil mutlak hata (RAE) ve bagil
karesel hatalarin koku (RRSE) performans gostergeleri ile degerlendiri-
lecektir. Ardindan yiksek tahmin giiciiyle tahminleme yapabilen algo-
ritma belirlenerek, bulgular iktisadi agidan yorumlanacaktir.

59 Vladimir Vapnik, Statistical Learning Theory (2nd edn, Wiley 1998) 375

€0 Chih-Wei Hsu, Chih-Chung Chang and Chih-Jen Lin, A Practical Guide to Support
Vector Classification (Technical Report, Department of Computer Science, National
Taiwan University 2010) 47

61 A Ben-Hur and Jason Weston, ‘A User’s Guide to Support Vector Machines’ in O
Carugo and F Eisenhaber (eds), Data Mining Techniques for the Life Sciences (1st
edn, Springer 2010) 223-239

62 Seda Tolun, Destek Vektor Makineleri: Banka Basarisizligmim Tahmini Uzerine Bir

Uygulama (Yayimlanmamis doktora tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisu 2008) 64
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3. VERI SETi

Bu calismada yapay zekanin alt Griinli olan makine 6grenmesi al-
goritmalarindan DVM ve YSA ile Tiirkiye’nin ihracati 2023-2025 do-
nemi icin tahmin edilmistir. Gegmis ya da gelecege yonelik yakin ve ki-
sa donemli tahminler, tahmin giclnun yiiksek olmasina olanak sagla-
maktadir. IThracat verileri Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmistir.
fhracat dolar cinsinden alinarak, Tiirk Liras1 izerinde son yillarda etkisi
yogun olarak hissedilen enflasyonun nominal etkisi azaltilmak amac-
lanmigtir.

Calismada yapilan analizler agik kaynak kodlu Weka programu ile
yapilmistir. Tirkiye’nin 1987-2022 donemi ihracat verilerinden olusan
veri seti egitim ve simama Seti olarak ikiye bolinmistiir. 1987-2019 do-
nemi verileri kullanilarak DVM ve Y SA algoritmalari ile set egitilmistir.
Egitim sonrasinda, reel degeri bilinen dénemler i¢cin DVM ve Y SA algo-
ritmalar1 ile tahmin yapilmistir. Bu noktada 6nemli olan ise sinama seti-
nin yiksek tahmin performansiyla tahmin edilebilmesidir. Korelasyon
katsayisinin (R?) yilksek olmasinin yan1 sira, diger performans gosterge-
lerinin de kabul edilebilir duzeylerde ger¢eklesmesi tahminin basarisini
ortaya koymaktadir.

Tahminlerin performanslarin1 gosteren katsayilara iligkin matema-
tiksel denklemler asagidadir:

— Tley—Zx Zy
R2 = -Gy y-Gor P (1)
1 tual;— t;
MaPE = 5l e o
MAE = |p1_a1|+'1'1'+|pn_an| (3)
(p1 — a1)? + -+ (P — an)?
RMSE = @
n

(pl - al)z + et (pn - an)z
RRSE = )
(a; —ax)? + - + (a, — ax)?

RAE = [p1—aql++|pn—anl (6)

la;—ax|+-+|ap—ax|
Bir makine 6grenme modelinin basarili sayilabilmesi i¢in R? dege-
rinin ylksek olmasi tercih edilmekte, ancak basar1 degerlendirmesi kul-
lanilan veri setine de baglidir. Genel olarak, R? degerinin 1'e ne kadar
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yakin ise, modelin o kadar iyi oldugu kabul edilmektedir. Tablo 1’de ba-
z1 yaygin Kriterler verilmistir.

Tablo 1: R? ve Basar1 Kriteri

R? Deger Yorumu

0.9 ve Uzeri Cok guclu bir korelasyon

0.7-0.9 Gucli bir korelasyon

0.5-0.7 Orta duizeyde bir korelasyon

0.3-0.5 Zayif bir korelasyon

0.3 ve Alt1 Cok zayif veya anlamli olmayan bir kore-
lasyon

Kaynak: Schober ve Schwarte (2018)

Bunun yani sira, Lewis (1982)’e®® gére MAPE degerinin %10’ un
altinda oldugu modelleri “gok iyi”, %10-20 araliginda olan modelleri
“iy1”, %50 Uzerinde olan modelleri ise “yanlis” olarak siniflandirmaktadir.

DVM ve YSA algoritmalarinin iligkin parametre ayarlar1 ve per-
formans gostergeleri Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Tahmincilerin Parametre Ayarlari

DVM Tahmincisinin Parametre Ayrintilar

C 1

Kernel Poly

Lag 3

Performans Gostergeleri R?, MAE, RMSE, MAPE, RAE, RRSE
YSA Tahmincisinin Parametre Ayrintilar

Kullanilan Algoritma Cok Katmanli Algilayici (MLP)
Aktivasyon Fonksiyonu Sigmoid

Performans Gostergeleri R?, MAE, RMSE, MAPE, RAE, RRSE
Ogrenme Katsayist 0.1

Momentum Katsayisi 0.2

Lag 3

83 Colin David Lewis, Industrial and Business Forecasting Methods (1st edn, But-
terworths 1982) 37
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Tiirkiye’nin ihracat tahmininde kullanilan veri setinin egitim ve si-
nama seti olarak ayrimi1 Tablo 3’te gosterilmistir. 2023-2025 dénemi ise
tahmin seti olarak kullanilmistir.

Tablo 3: Egitim ve Sinama Veri Seti I¢indeki Agirhg

Set Adi Y1l Arahig Veri Seti i¢inde Orani1 (%)
Egitim Seti 1987-2019 %92
Sinama Seti 2020-2022 %8
Tahmin Seti 2023-2025
4, BULGULAR

Bu c¢alismada DVM ve YSA algoritmalari ile Tirkiye’nin 2023-
2025 donemi igin ihracatr tahmin edilmistir. 1987-2022 donemi ihracat
verilerinden olusan veri setinde 1987-2019 dénemi verileriyle DVM ve
YSA algoritmalar1 ile set egitilmis ve ardindan 2020-2022 dénemi igin
sinama yapilmigtir. 2020-2022 ddnemi sinama seti tahmin sonuglart
Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Smama Setinin Reel Degerleri ve Algoritma Tahmin So-
nuglar

YIL Gergeklesme Degeri  YSA Tahmini  DVM Tahmini
2020 229.6 271.6 282.3
2021 287.1 279.8 297.8
2022 315.6 290.7 312.8

Not: Tablodaki degerler Milyar Dolar cinsindendir.

Sinama setine iligkin reel ve tahmin degerleri Sekil 4’te gosteril-
mistir.
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320

300 /

280
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240 YSA
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200
2020 2021 2022

Sekil 4: Egitim Setinin Reel Deger, YSA ve DVM Tahmin Sonuglari

Sinama seti sonuglarina bakildiginda, 2020 yilinin Covid-19 salgi-
nina bagli olarak anomali yil olusu tahminlere de yansimistir. 2020 yili
oncesinde Ozellikle son bes yilda Tirkiye’de ihracat artis seyrini
stirdiirmiisken, 2020 yilinda ihracat bir dnceki yila gore %14.6 azalarak
229.6 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir. Buna bagli olarak 2020
yilinda dis agik bir 6nceki yila gore %69,1 artmuis; ihracatin ithalati
karsilama orani %88.6’dan %77.2’ye gerilemistir®. 2020 yilinda ihracat
YSA algoritmasi tarafindan 271.6 Milyar Dolar, DVM algoritmasi tara-
findan 282.3 Milyar Dolar olarak sapmali sekilde tahmin edilmistir.

2021 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de Covid-19 tedbirlerinin gevse-
tilmesinin ihracata yansimasi olumlu ger¢eklesmis ve 2021 yilinda ihra-
cat 287.1 Milyar Dolar diizeyine yiikselmistir. 2021 yil1 algoritmalar ta-
rafindan daha basarili tahmin edilmistir. Buna gore, 2021 yil1 ihracat de-
geri YSA algoritmasi tarafindan %2.54 oraninda oldukga diisiik sapmay-
la 279.8 Milyar Dolar; DVM algoritmasi tarafindan %2.8 oraninda ol-
dukca sapmayla 297.8 Milyar Dolar olarak tahmin edilmistir.

Sinama setinin son yili olarak 2022 yili tahminlerine bakildiginda
ise, YSA algoritmasinin tahmin basarisinin diistiigi, DVM algoritmasi-
nin tahmin basarisinin yiikseldigi gorilmektedir. Buna gore, YSA algo-

8 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Dis Ticaret istatistikleri, Aralik 2020 (2021)
<https://datatuikgovtr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2020-
37412#:~:text=Genel%20ticaret%20sistemine%20g%C3%B6re%20ihracat%202020
%20y%C4%B11%C4%B1%200cak%2D Aral%C4%B1k%20d%C3%B6neminde,39
7%20milyon%?20dolar%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti> (Erisim tarihi:
10 Temmuz 2024)
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ritmas1 tahminleme sapma olmasina ragmen %7.8’lik diisiik bir sapmay-
la tahminleme yaparken, DVM algoritmas1 %0.8’1lik oldukga diisiik bir
sapmayla tahminleme yapmistir. Anomali y1l olan 2020 yil1 harig, her iki
algoritmanin da %10’dan az sapmayla tahminleme yapabilmesi, makine
ogrenmesi algoritmalarinin yuksek tahminleme basarisin1 ortaya koy-
maktadir.

Sinama setinde elde edilen DVM tahminlerinin basarisin1 gosteren
cesitli performans gostergeleri bulunmaktadir. Tablo 5°te sinama setine
iliskin R? ve hata katsayilar1 verilmistir.

Tablo 5: Sinama Seti Tahmin Basarisma Iliskin Performans Gos-
tergeleri

YSA DVM
R® 96.3 98.30
MAPE 9.58 9.19
MAE 24754955258.3 22078356147.4
RMSE 28540460771 31108533860.2
RAE 37.41 15.68
RRSE 40.42 17.15

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Performans gdstergelerinin basar1 kriterleri modelin tahmin giicl
hakkinda bilgi vermektedir. R? degerinin 1’e yaklasmasi degiskenler ara-
sinda gucli iligkiyi, diger bir ifadeyle agiklama gucunt temsil etmekte-
dir®®. Burada ise R¥’nin YSA’da %96.3 ve DVM’de %98.3 olarak elde
edilmesi, tahminlerin yiiksek performans giiciine isaret etmektedir®®.

Calismada elde edilen bulgulara bakildigimda, YSA algoritmasina
ait MAPE degeri %9.58 ve DVM algoritmasina ait MAPE degeri %9.19
olarak hesaplanmig ve buna gére modele iliskin algoritma tahminlerinin
Lewis (1982)%7 ve Schober ve Schwarte (2018)’e®® gére “cok iyi diizey-

6 Alptekin Giinel, ‘Regresyon Denkleminin Basarisim1 Olgmede Kullanilan Belirleme
Katsayist ve Kritigi’ (2003) 4(2) Dogus Universitesi Dergisi 133

% Patrick Schober, Christa Boer and Lothar Schwarte, ‘Correlation Coefficients: App-
ropriate Use and Interpretation’ (2018) 126(5) Anesthesia & Analgesia 1763

67 Lewis (n 63) 37
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de” ve “¢ok gucll korelasyon” oldugunu sdylemek mimkindir. Diger
hata katsayilar1 da kabul edilebilir diizeylerde olusmus olmasi modelin
yuksek tahmin guclni ortaya koymaktadir.

Sinama seti tahmininin kabul edilebilir diizeylerde ger¢eklesmesi-
nin ardindan, 2023-2025 dénemi tahmin edilmistir. YSA ve DVM algo-
ritmalarinin tahmin sonuglar1 Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de 2023-2025 Dénemi Thracat Tahmin Sonuglar

YIL YSA Tahminleri DVM Tahminleri
2023 316.10 322.60
2024 314.20 343.30
2025 39010 361.30

Not: Tablodaki degerler Milyar Dolar cinsindendir.

Sekil 5°te ise YSA ve DVM algoritmalariyla tahmin edilmis olan
2023-2025 donemi ihracat degerleri gosterilmektedir.

370 361,3
360
350 343,3

340

330 322,6 320,1
320 314, e
310 316,1

=@=—YSA
300

290 DVM

280
2023 2024 2025
Sekil 5: 2023-2025 Dénemi YSA ve DVM Algoritmalart Tahminleri

Not: Sekildeki degerler Milyar Dolar cinsindendir.

8 Schober, Boer and Schwarte (n 66) 1764
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Tahmin seti sonuglar incelendigi, dikkat ¢eken ilk bulgu YSA al-
goritmasinin 2024 yili ihracatinin 2023 yili ihracatindan daha diisiik ger-
¢eklesecegini tahmin etmis olmasidir. DVM algoritmasi sonuglarina go-
re ise ihracat 3 yil boyunca artis seyrini siirdirecektir. 2025-2027 done-
mine iliskin Orta Vadeli Program (OVP) ihracat tahminleri incelendi-
ginde ise, DVM algoritmasiyla uyumlu beklentilerin oldugu gorilmek-
tedir®®. OVP’ye gore ihracat 2023-2025 dénemi boyunca siirekli artis
goOsterecektir. Ayrica bu artis seyri yillik olarak incelendiginde, 2023-
2024 yillarindaki artig1, 2024-2025 yillarindaki artisindan daha fazladir.
Diger bir ifadeyle, ihracat hacmi 2024 yilinda 2025 yilina gore daha
yuksek ivmeyle artacaktir. DVM tahminlerine bakildiginda ise
OVP’deki artig tahminleriyle ayni sekilde artis tahmin edildigi gordl-
mektedir. DVM’ye gore 2024 yilindaki ihracat hacmindeki artis, 2025
yilindaki artistan daha fazladir. Diger bir ifadeyle, OVP ile paralel olarak
ihracat ivmesi 2024 yilinda 2025 yilina gore daha yuksek olacaktir. YSA
algoritmasi ise artig seyirlerini dogru tahmin edememis ve 2024 yilinda
ihracatta azalis tahmin etmistir.

Calismada elde edilen bulgulara gére, DVM algoritmasinin maki-
ne 6grenmesi tabanli ihracat zaman serisi tahmininde YSA algoritmasina
gore daha disiik hata katsayilariyla tahminlerde bulunmus olmast litera-
tir ile uyumlu sonuglardir. Dastres ve Soori (2021)7°, Kaviani ve Sohn
(2021)’e™* gore YSA algoritmas1 ¢ok degiskenli modellerde daha diisiik
hata katsayilariyla tahminler yapabilmektedir. Literatiirde birden fazla
degiskenden olusan modellerde YSA algoritmasinin daha basarili tah-
minler yaptig1 goriilmektedir.”?*"* Bu acidan bakildiginda, c¢alismada

8 TC Strateji ve Biitge Bagkanlhig1, Orta Vadeli Program (2025-2027) (2024) 45

"0 Roza Dastres and Mohsen Soori, ‘Artificial Neural Network Systems’ (2021) 21(2)
International Journal of Imaging and Robotics 13

! Sara Kaviani and Insoo Sohn, ‘Application of Complex Systems Topologies in Arti-
ficial Neural Networks Optimization: An Overview’ (2021) 180 Expert Systems with
Applications 14

2 Arash Kialashaki and John Reisel, ‘Modeling of the Energy Demand of the Residen-
tial Sector in the United States Using Regression Models and Artificial Neural
Networks’ (2013) 108 Applied Energy 271

8 Fatemeh Jahanbani Ardakani and Morteza Ardehali, ‘Long-Term Electrical Energy
Consumption Forecasting for Developing and Developed Economies Based on Diffe-
rent Optimized Models and Historical Data Types’ (2014) 65 Energy 452

4 Sule Birim and Ayca Tiimtiirk, ‘Modeling and Forecasting Turkey’s Electricity Con-
sumption by Using Artificial Neural Network’ (2016) 25(1) American Scientific Re-
search Journal for Engineering, Technology, and Sciences 192
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tek degiskenli makine 6grenmesi tabanli zaman serisi modelinde DVM
algoritmasinin daha diisiik sapmalarla tahmin yapmis olmasi literatire
paraleldir.

5. TARTISMA

Bu calismada Tiirkiye’nin ihracat performansi kisa dénemli tah-
minlemeler ile makine 6grenmesi tekniklerinden YSA ve DVM gercgek-
lestirilmistir. Elde edilen bulgular, yapay zeka temelli modelleme yakla-
simlarmin yiksek dogruluk dizeyiyle 6ngori saglayabilecegini goster-
mektedir. Bununla birlikte, ¢alisma belirli metodolojik ve uygulamali
siirliliklar icermektedir. Calismada Tirkiye’ye ait ihracat verisi toplu
deger verisi kullanilmis olup, Kkiresel ticaret ortaklar1 ve konjonktirel
degiskenler modele dahil edilmemistir. Dig ticaretin ¢ok tarafli yapisi
g0z oninde bulunduruldugunda, modelin dis kisitin1 gostermektedir.

Literatlirde baz1 ¢alismalar, ihracatin blylme Uzerindeki etkisinin
oldukga sinirli oldugunu ya da dis ticarete agikligin her kosulda kalkin-
ma yaratmadigmni savunmaktadir. Rodriguez ve Rodrik (2001)”° serbest
ticaret politikalarinin her zaman beklenen kalkinma etkisi yaratmadigini;
kurumsal yapilar, beseri sermaye ve teknoloji kapasitesinin belirleyici
oldugunu belirtmektedir. Autor vd. (2013)° disa agikligin bazi bolgeler-
de istihdam kaybi ve Uicret baskisi yarattigini ortaya koymustur.

Ayrica yapay zeka tabanlt modellerin “kara kutu” dogas1 geregince
tahminlerin nasil hesaplandig1 ya da hangi temele dayandirildig: sorusu
gunimizde yapay zekanin “kara kutu” 6zelliginin hala agiklanamamis
olmastyla iligkilidir. Bu da politika yapicilar agisindan politikalarin ge-
rekcelendirilmesini zorlastirmakta ve seffafligini zedelemektedir”.

Gelecekteki ¢aligmada ihracatin toplu degeri Uzerinden tahmini ye-
rine, sektorel diizeyde ayristirillmig mikro veriler kullanilmasi daha de-
rinlemesine sonuclar sunabilme potansiyeline sahiptir. Ayrica déviz kuru

™ Francisco Rodriguez and Dani Rodrik, ‘Trade Policy and Economic Growth: A
Skeptic’s Guide to the Cross-National Evidence’ in B S Bernanke and K Rogoff
(eds), NBER Macroeconomics Annual 2000, vol 15 (1st edn, MIT Press 2001) 261

6 David Autor, David Dorn and Gordon Hanson, ‘The China Syndrome: Local Labor
Market Effects of Import Competition in the United States’ (2013) 103(6) American
Economic Review 2121

" Finale Doshi-Velez and Been Kim, ‘Towards a Rigorous Science of Interpretable
Machine Learning’ (arXiv, 2017) <https://arxiv.org/abs/1702.08608> 3 Erisim Tarihi
15 Mart 2025
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ve ticaret iliskisi i¢indeki ulkelerin talep yapisinin da modele dahil edil-
mesi 6ngorl gucunu artirabilecek faktorlerdendir. Bu agidan bakildigin-
da, sonraki ¢alismalarda farkli tlkelerin ihracat performanslarinin karsi-
lastirmal1 olarak degerlendirilmesi ve yontemsel ¢esitlilik literatiire yeni-
lik kazandiracaktir.

SONUC

Bu calisma, Turkiye'nin ihracat performansini tahmin etmeye yo6-
nelik olarak destek vektdr makineleri (DVM) ve yapay sinir aglar
(YSA) algoritmalarmi kullanarak tek degiskenli makine 6grenmesi mo-
delleri gercevesinde yiiriitiilmiis ve bu alandaki ampirik literatiire 6zgiin
katkilar sunmustur. 1987-2022 donemi verilerine dayanarak olusturulan
modeller araciligiyla, 2023-2025 ddnemine iliskin kisa vadeli ihracat
tahminleri gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular, her iki algoritmanin
da yuksek dogrulukla tahminler yapabildigini; ancak DVM algoritmasi-
nin Ozellikle sapma oranlar1 agisindan YSA algoritmasina kiyasla daha
yuksek 6ngorii performansi sergiledigini ortaya koymustur. Bu durum,
tek degiskenli zaman serisi tahminlerinde DVM’nin daha etkin sonuglar
verebilecegini savunan literaturle de 6rtiismektedir.

2020 y1l1 Covid-19 pandemisinin neden oldugu ekonomik anomali
nedeniyle tim modellerde sapmalar gozlenmisse de, 2021 ve 2022 yillar
icin yapilan sinama tahminleri algoritmalarin istikrarli performansini
desteklemistir. Ayrica tahmin setinde, YSA algoritmas1 2024 yilinda ih-
racatta diisiis 6ngorirken, DVM algoritmas1 ihracat hacmindeki artisin
devam edecegini tahmin etmistir. DVM algoritmasinin ongorileri, T.C.
Orta Vadeli Program tahminleriyle biylk 6lcide 6rtiismektedir. Bu bag-
lamda, DVM algoritmasinin dig ticaret politikalarinin yonlendirilmesin-
de daha guvenilir bir ara¢ olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Calismanin bulgulari, yapay zeka tabanli tahminleme modellerinin
ekonomik planlama streclerine entegre edilmesinin, 6zellikle gelismekte
olan ulkelerde karar alma sureglerini daha 6ngdrlebilir hale getirme po-
tansiyelini gostermektedir. Bu baglamda, yilksek dogruluk diizeyinde
tahmin dretme kapasitesine sahip makine 6grenmesi tekniklerinin dis
ticaret politikalarinda ve tesvik sistemlerinde kullanilabilirligi artmakta-
dir. Ayrica makroekonomik gostergelerde belirsizliklerin azaltilmasi,
kamu finansman dengesi ve maliye politikalarinin daha tutarl sekilde
planlanmasina katki saglayabilir.
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Bu ¢alismada kullanilan yontem ve bulgular, ihracat tahminlerinde
makine 6grenmesi uygulamalarinin etkinligine dair gucli ampirik kanit-
lar sunmakta; sosyal bilimler alaninda da bu tir tekniklerin kullaniminin
artirtlmasina yonelik akademik temelleri gliclendirmektedir. Gelecek ca-
lismalarda ¢ok degiskenli modellerin gelistirilerek yapay zeka algoritma-
larinin kiyaslamali etkinlik analizlerine yer verilmesi, dis ticaret perfor-
mansinin daha karmasik yapilar Uzerinden modellenmesine olanak tani-
yacaktir.
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FIRMALARIN YURT DISI KAYNAKLI DOVIZLERININ TURK LIRASINA
DONUSUMUNUN DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG (SAY1: 2023/5)
DEGISTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 01.11.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33064
Tulrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

FIRMALARIN YURT DISI KAYNAKLI DOVIZLERININ TURK LIRASINA
DONUSUMUNUN DESTEKLENMESI HAKKINDA TEBLIG (SAY|: 2023/5)’DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAY1: 2025/26)

MADDE 1- 26/1/2023 tarihli ve 32085 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fir-
malarin Yurt Disi Kaynakli Dovizlerinin Tirk Lirasina Doniistimiiniin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Sayi: 2023/5)’in gecici 1 inci maddesinde yer alan “31/10/2025” iba-
resi “30/4/2026” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hukimlerini Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagka-
n1 yratdr.

AVUKATLIK ASGARI UCRET TARIFESI YAYINLANDI

Avukathk Asgari Ucret Tarifesi 04.11.2025 tarih ve 33067 sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanmustir.

) S6z konusu tarifenin tam metni igin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.

6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUNUN 51 INCI MADDESININ BiRINCI FIKRASINDA YER ALAN
GECIKME ZAMMI ORANININ, HER AY ICIN AYRI AYRI UYGULANMAK
UZERE %3,7 OLARAK BELIRLENMESI HAKKINDA KARAR (KARAR
SAYISI: 10556) YAYINLANDI

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 51 inci Mad-
desinin Birinci Fikrasinda Yer Alan Gecikme Zammi Oranimin, Her Ay i¢in Ayr1 Ayri
Uygulanmak Uzere %3,7 Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayist: 10556)
13.11.2025 tarih ve 33076 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

) S6z konusu kararin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-
niz.
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TAHSILAT GENEL TEBLIGIi (SERi:C SIRA NO:9) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 13.11.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33076
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1)’ndan:

TAHSILAT GENEL TEBLIiGI
(SERIi:C SIRA NO:9)

Tecil faizi

MADDE 1- 6183 sayili Amme Alacaklarini Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun
48 inci maddesinin Bakanligimiza verdigi yetki kapsaminda, yillik %48 olarak uygu-
lanmakta olan tecil faizi oran1 bu Tebligin yaymm tarihinden itibaren yillik %39 olarak
belirlenmistir.

6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine istinaden bu Tebligin yayinu tarihinden
itibaren yapilacak miracaatlara dayanilarak tecil edilen amme alacaklarina yillik %39
oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

Bu Tebligin yayimm tarihinden dnceki muracaatlara dayanilarak tecil edilecek
olan amme alacaklarina, miracaat tarihlerinden bu Tebligin yaymu tarihine kadar (bu
tarih haric) gecen sure icin gecerli olan oranda, bu Tebligin yayimu tarihinden itibaren de
yillik %39 oraninda tecil faizi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, bu Tebligin yayim tarihinden 6nce tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun
olarak 6denmekte olan amme alacaklarinin bu Tebligin yayim tarihinden sonra dden-
mesi gereken taksit tutarlarina, bu Tebligin yayim tarihine kadar (bu tarih haric) gegen
siire igin gecerli olan oranlarda, bu Tebligin yayim tarihinden itibaren de yillik %39
oraninda tecil faizi uygulanacaktir.

Tecil faizi, Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebliginde yer alan esaslar dogrultu-
sunda hesaplanacaktir.

Yurarluk

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirlige girer.

Yuratme

MADDE 3- Bu Teblig huktmlerini Hazine ve Maliye Bakani yUrutur.

SERMAYE PiYASASI KURULU TESKILAT YONETMELIGI (KARAR
SAYISI: 10584) YAYINLANDI

Sermaye Piyasas1 Kurulu Teskilat Yonetmeligi (Karar Sayisi: 10584) 19.11.2025
tarih ve 33082 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret
ediniz.
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SERMAYE PIYASASI KURULU CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK YAYINLANDI

Sermaye Piyasast1 Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
19.11.2025 tarih ve 33082 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret
ediniz.

| VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIiGi (SIRA NO: 486) DEGISTIRILDi |

Resmi Gazete Tarihi: 27.11.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33090
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanlig1)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 486)’NDE DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 584)

MADDE 1- 17/12/2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486) ne asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- (1) Kazanglar1 basit usulde tespit edilen miikelleflerin bag-
I1 olduklar1 oda ve birliklerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla kazanci ba-
sit usulde tespit edilen ve 8/9/2025 tarihli ve 10380 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 gere-
gince 1/1/2026 tarihinden itibaren gercek usulde vergilendirilecek olan mikelleflerden
isletme hesab1 esasina gére defter tutacaklarin 213 sayili Kanuna gore diizenlemek zo-
runda olduklar1 belgelerin basilmasi, dagitilmas1 ve izlenmesinde 6/12/1998 tarihli ve
23545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri No:
215)’nde yer alan diizenlemelere gore islem yapmak Uzere yetkilendirilmeleri uygun
gOriilmistiir.

(2) Birinci fikra kapsamima giren miikellefler, 213 sayili Kanuna gore diizenle-
mek zorunda olduklar1 belgeleri, isletme hesab1 esasina gore defter tuttuklar: sire zar-
finda, bagli olduklar1 oda veya birliklerden de temin edebileceklerdir.

(3) Bu madde ile yetkilendirilmesi uygun goriilen oda ve birlikler, birinci fikrada
belirtilen mukellefler icin basim ve dagitimmi yaptiklar1 belgelere iliskin olarak,
2/2/1985 tarihli ve 18654 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Uya-
rinca Vergi Mukellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda
Yonetmelige ekli bilgi formunda yer alan bilgilerden belge teslim edilen mikellefe ve
teslim edilen belgeye iliskin bilgiler ile varsa belgeyi basan matbaaya iliskin bilgileri s6z
konusu Yonetmeligin 14 (incli maddesinde yer alan dizenlemeler uyarinca Bakanliga
bildireceklerdir.

(4) Birinci fikra kapsamina giren mukelleflerin 1/1/2026 tarihinden énce bastir-
diklar1 ve bu tarih itibariyla kullanmadiklar1 belgeleri, mesleki tesekkiillerde bastirmiglar
ise mesleki tesekkiile, anlasmali matbaalara bastirmis veya noterde tasdik ettirmis iseler
bagl bulunduklar1 vergi dairesine 2/2/2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) iptal edilmek
Uzere ibraz etmeleri gerekmektedir. Mesleki tesekkiiller tarafindan teslim alinan belgeler
30/12/1999 tarihli ve 23922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir Vergisi Genel
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Tebligi (Seri No: 230)’nde belirtilen usullere gore iptal edilerek ilgili vergi dairesine
bildirilecektir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin tereddutleri gidermeye Baskanlik yetkili-
dir.”

MADDE 2- Bu Teblig yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiuktmlerini Hazine ve Maliye Bakan1 yUrutir.

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 585) YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 27.11.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33090
Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir idaresi Baskanligi)’ndan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 585)

Bilindigi zere, 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesinin
(B) fikrasina goére, yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin EKim
ayinda (EKim ay1 dahil) bir onceki yilin ayn1 dénemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumu-
nun Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oran1 olup bu
oranin Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilmesi gerekmektedir.

Bu hilkim uyarinca yeniden degerleme oran1 2025 yili i¢in % 25,49 (yirmi bes
virgll kirk dokuz) olarak tespit edilmistir.

Ote yandan, bu konuda daha énce yayimlanmis olan Tebligler de yiiriirliikte bu-
lunmaktadir.

Teblig olunur.

TASARRUF FINANSMAN SIRKETLERININ LIKIDITE YETERLILIK
ORANININ HESAPLANMASINA ILiSKIiN TEBLIG YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.11.2025
Resmi Gazete Sayisi: 33091
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan:

TASARRUF FINANSMAN SIRKETLERININ LIKIDITE YETERLILIK
ORANININ HESAPLANMASINA ILiSKiN TEBLIiG

BIRINCIi BOLUM
Baslangi¢c HukUmleri
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, tasarruf finansman sirketlerinin nakit girisle-
rinin nakit ¢ikislarmi karsilayabilecek sekilde asgari likidite dizeyini saglamalarina ve
strdurmelerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununun 15 inci maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina ve 7/4/2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonet-
meligin 28 inci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak hazirlanmustir.

Tanmimlar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gecen;

a) Banka: 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 3 tinct mad-
desinde tanimlanan bankalari,

b) Kanun: 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Fi-
nansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanununu,

c¢) Kurul: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunu,
¢) Kurum: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunu,

d) Misteri: Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hak-
kinda Y6netmeligin 3 Uncil maddesinde tanimlanan misteriyi,

e) Organizasyon dcreti: Kanunun 3 {nct maddesinde tanimlanan organizasyon
ticretini,

f) S6zlesme: Kanunun 39/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan tasarruf fi-
nansman sézlesmesini,

g) Sirket: Tasarruf finansman sirketini,

§) Turkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS): Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan Turkiye Muhasebe Standardi, TUrkiye Finansal
Raporlama Standardi, Tlrkiye Muhasebe Standard: Yorum ve Turkiye Finansal Rapor-
lama Standardi Yorum adlariyla yayimlanan standartlari,

h) Yonetmelik: 7/4/2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ta-
sarruf Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yo6netmeligi,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Likidite Diizeyinin Olglilmesi ve Likidite Yeterlilik Oram
Likidite diizeyinin likidite yeterlilik oram1 hesaplanmasi suretiyle élgiilmesi

MADDE 4- (1) Sirketlerin likidite dizeyi, likidite yeterlilik oraninin hesaplan-
mast suretiyle dl¢alur.

(2) Likidite yeterlilik orani, nakit girisinin nakit ¢ikigina bélinmesi suretiyle he-
saplanir.

(3) Ginlik olarak hesaplanan likidite yeterlilik oraninin haftalik basit aritmetik
ortalamasi yizde yuzden az olamaz.

(4) Kurul, sirket bazinda daha ihtiyath oranlar belirlemeye yetkilidir.
Nakit girisi hesaplamasi ve dahil edilecek islem ve varhiklar

MADDE 5- (1) Nakit girisleri, otuz gun icerisinde ger¢ceklesmesi beklenen nakit
girislerine Kurulca belirlenen bildirim cetvelinde belirtilen ilgili dikkate alma oranlari
uygulanmak suretiyle likidite yeterlilik oran1 hesaplamasina dahil edilir. Vadesine otuz
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giin ya da daha kisa sure kalan gelirlere iliskin nakit girigleri ilgili olduklar1 iglem ve
varliklar lzerinden dikkate alinir.

(2) Vadesiz veya vadesi belli olmayan alacaklarin otuz gun ya da daha kisa siire
icerisinde tahsil edilmesi beklenen asgari anapara, komisyon, temettil ya da kar pay: ile
vade unsuru olmayan kalemlerin stok degerlerine Kurulca belirlenen bildirim cetvelinde
yer alan ilgili dikkate alma oranlar1 uygulandiktan sonraki tutar nakit girisi olarak kabul
edilir. Vadesine otuz glinden fazla siire bulunan ancak sirketin her an veya otuz giinden
az bir sirede isteme veya satma hakki bulunan ve bu sebeple otuz giin icerisinde nakit
girigi yaratacak alacaklar nakit girisi hesaplamasina dahil edilir.

(3) Nakit giris tarihi belirlenirken sézlesmede yer alan en son 6deme tarihi dikka-
te alinir.

(4) Kasa ve efektif deposu, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve
Borg¢ Yonetiminin Dlzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kurulan varlik kiralama
sirketince ihrac¢ edilen kira sertifikalar, diger kira sertifikalar1, katilim esasina uygun
yatirim fonlari, fiziki altin, Borsa Istanbul A.S. Pay Piyasasi biinyesinde islem géren
altina dayali darphane sertifikalari, katilim esasina uygun faaliyet gdsteren bankalardan
alacaklar, misterilerle yapilan sézlesmeler kapsaminda alinacak finansman alacaklari,
tasarruf girisleri ve organizasyon Ucretleri tahsilatlar nakit girisi olarak dikkate alinir.

(5) Nakit girisi hesaplamasina dahil edilecek islem ve varliklar izlendikleri hesa-
ba bakilmaksizin TFRS uyarinca bulunacak gercege uygun degerleri Uzerinden dikkate
alinir.

Nakit girisi hesaplamasina katilmayan islem ve varhiklar

MADDE 6- (1) Asagida yer alan islem ve varliklar izerinden nakit girisi hesap-
lanmaz:

a) 24/12/2013 tarihli ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Finansal Kira-
lama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerinin Muhasebe Uygulama-
lar1 ile Finansal Tablolar1 Hakkinda Y&netmelik uyarinca Tasfiye Olunacak Alacaklar
veya Zarar Niteligindeki Alacaklar olarak simiflandirilan veya otuz gun icerisinde temer-
ride diismesi beklenen alacaklar.

b) Odenmesi doksan giinden fazla geciken veya bu siire gegmese dahi 6denmesi
beklenmeyen tasarruf 6demeleri.

c) Sarta baglh olan islemler.

Nakit ¢ikis1 hesaplamasi ve dahil edilecek islem ve yukumlilikler

MADDE 7- (1) Nakit ¢ikiglar1, sirket yukimldlikleri nedeniyle otuz gin iginde
gerceklesmesi beklenen nakit ¢ikislaria Kurulca belirlenen bildirim cetvelinde belirti-
len ilgili dikkate alma oranlar1 uygulanmasi suretiyle likidite yeterlilik oran1 hesaplama-
sina dahil edilir. Otuz gun iginde gergeklesmesi beklenen gider 6demelerine iligkin nakit
cikislart ilgili olduklari islem ve yukidmluliik Gzerinden dikkate alinir.

(2) Vadesine otuz giinden fazla siire bulunan ancak sirketin her an veya otuz
ginden az bir surede 6deme yiikiimliiligii bulunan ve bu sebeple otuz gun igerisinde
nakit ¢ikis1 yaratacak yikimlalukler nakit ¢ikisi hesaplamasina dahil edilir.

(3) Nakit ¢ikig tarihi belirlenirken yapilan sozlesme geregi sirketin ihtiyarinda
olmayan ddemeler i¢in 6deme yapilma ihtimali olan en erken guin dikkate alinir.

(4) Misterilerle yapilan sozlegsmeler kapsaminda ddenecek tahsisatlar, s6zlesme-
den cayma veya sozlesmeyi fesih sonucunda miisteriye iade edilecek tasarruf tutarlart,
henliz s6zlesmeden cayma veya sozlesmenin feshi talep edilmemis ancak davranigsal
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olarak cayma veya fesih hakkini kullanmas1 beklenen miisterilere iade edilebilecek ilave
tasarruf tutarlar1, sézlesmeden cayma sonucunda miisteriye iade edilecek organizasyon
ucretleri, Kanunun 39/A maddesinin d¢linc fikrasinda belirtilen slire gegmemis olan
ancak davramissal olarak cayma hakkimi kullanmasi beklenen miisterilere iade edilebile-
cek ilave organizasyon (cretleri, miisteriler disindaki gercek/tlizel kisilere yapilacak
bor¢ 6demeleri, ortaklara yapilacak temettli 6demeleri, cayilamaz veya sarta bagl olarak
cayilabilir veya herhangi bir sarta bagl olmaksizin cayilabilir bilango dis1 borclar likidi-
te yeterlilik oran1 hesaplamasinda nakit ¢ikigi olarak dikkate alinir.

(5) Nakit ¢ikis1 hesaplamasina dahil edilecek islem ve yiakumlulikler izlendikleri
hesaba bakilmaksizin TFRS uyarinca bulunacak gergege uygun degerleri Uzerinden dik-
kate alinr.

Nakit ¢ikis1 hesaplamasina katilmayan islem ve yukimlultkler

MADDE 8- (1) isletme giderleri, personele yapilan 6demeler, amortisman gider-
leri, sirketin asil faaliyet konusuyla iligkilendirilemeyecek vergi, resim, har¢c ddemeleri
ve karsiliklar dahil TFRS uyarinca finansal bor¢ olarak siniflandirilmayan yukimlulik-
lerden kaynaklanan nakit ¢ikislar likidite yeterlilik oran1 hesaplamasinda nakit ¢ikisi
olarak dikkate alinmaz.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son HUukUmler

Likidite yeterlilik oranina iliskin raporlama

MADDE 9- (1) Haftalik bazda raporlanacak likidite yeterlilik oranina iliskin bil-
dirim cetveli Kurumca belirlenecek siirelerde Kuruma gonderilir.

(2) Haftalik bazda raporlanacak likidite yeterlilik oraninin alt1 defa Ust Uste ylizde
iki yizin altina diismesi halinde bu durum nedenleriyle birlikte Kuruma ivedilikle bildi-
rilir.

(3) Haftalik bazda raporlanacak likidite yeterlilik oraninin ylzde yiz yirminin al-
tina diismesi halinde bu durumun nedenleri ve alinmasi planlanan énlemler Kuruma ive-
dilikle bildirilir.

(4) Kurum tarafindan aksi bildirilmedikge sirketlerin ikinci ve U¢unci fikralarda-
Ki bildirim ylkamlalukleri devam eder.

Oransal siirlara uyumsuzluk

MADDE 10- (1) Likidite yeterlilik oraninin 4 Uncti maddenin t¢iinctl fikrasinda
belirtilen orandan diisiik olmas1 veya diisiik olmasmin beklenmesi halinde nedenlerinin
ve 9 uncu maddenin Uguncu fikrasinda belirtilenlerden farkli ilave alinmasi planlanan
onlemlerin Kuruma ivedilikle bildirilmesi zorunludur.

(2) Likidite yeterlilik oraninda olugan uyumsuzlugun takip eden iki hafta icinde
giderilmesi zorunludur. Bir takvim yili igerisinde likidite yeterlilik orani, giderilen
uyumsuzluk dahil alt1 defadan fazla uyumsuzluk gésteremez.

(3) ikinci fikraya aykirilik halinde, Kanunun 44 {incii maddesinin birinci fikrasi-
nin (g) bendi kapsaminda aykirilik olusturan tutar olarak nakit ¢ikisinin nakit girisini
asan kismu dikkate alinir.

Yarurluk

MADDE 11- (1) Bu Teblig 1/1/2026 tarihinde yiiriirliige girer.

Yuratme

MADDE 12- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Baskani yurutdr.
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YARGITAY CEZA GENEL KURULU KARARI
DECISION OF THE GENERAL ASSEMBLY OF THE COURT OF CRIMINAL

APPEALS
YARGITAY
12. CEZA DAIRESI
Esas No. 2025/2667 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/7335 5237 s. TCK/7
Tarihi: 21.10.2025

OZETI: Sugun stbutu halinde, hiikkiimden sonra 15.04.2022 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 7394 sayili

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma

Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda

Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hikmuinde Kararname-

lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. ve 5. maddele-

riyle degisik 213 sayth Kanun’un 359. 3, 4, 5. ve 6. fikralart

uyarinca, 5237 sayih Kanun'un 7/2. maddesi de gozetilerek

oncelikle lehe Kanun’un tespit edilip uygulama yapilmas: ve

her iki Kanunla ilgili uygulamanin gerekgeleriyle birlikte de-

netime olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda goste-

rilmesi suretiyle samigin hukuki durumunun yeniden deger-
lendirilmesinde zorunluluk bulunmast bozmay: gerektirmistir.

Ik Derece Mahkemesince verilen hiikme yonelik istinaf incelemesi iize-

rine Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan verilen kararin; katilan vekili tarafin-

dan temyizi Uzerine yapilan 6n inceleme neticesinde 5271 sayili Ceza Muha-

kemesi Kanununun (5271 sayili Kanun) 298/1. maddesindeki temyiz istemleri-

nin reddini gerektirir bir durumun bulunmadig: tespit edilmekle, isin esasina

gecildi, geregi diistiniildii:
|. HUKUKI SUREC

Ik Derece Mahkemesince, sanik hakkinda defter, kayit ve belgeleri giz-
leme sugundan 213 sayili Kanun'un 359/a-2, 5237 sayili Kanun'un 62, ve 5271
say1l1 Kanun'in 231/5 maddesi uyarinca 15 ay hapis cezasiyla cezalandirilmasi-
na ve hikmin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis, kararin itiraz
edilmemesi Uzerine 13.06.204 tarihinde kesinlestirildigi, Bandirma 2. Asliye
Ceza Mahkemesi'nin 03.01.2019 tarihli 2015/711 Esas ve 2019/3 Karar say1li
ilami ile sam@m 5 yillik denetim siresi icerisinde 16.02.2015 tarihinde kasitli
su¢ islediginden bahisle hiikmun aynen agiklanmasi ile sanigin 213 sayili Ka-
nun'un 359/a-2, 5237 sayili Kanun'un 62. ve 53. maddeleri uyarinca 15 ay hapis
cezasl ile cezalandirilmasina ve hak yoksunluklarina karar verilmis, Bélge Ad-
liye Mahkemesince sanmigin istinaf bagvurusu (zerine durugma agilmaksizin
yapilan inceleme neticesinde 5271 sayili CMK'nin 280/1-a maddesi uyarinca
Ilk Derece Mahkemesinin kararindaki mahk{miyet hiikminiin kaldirilmasina,
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sanmigin 5271 sayili CMK'nin 223/2-a maddesi uyarinca beraatine karar veril-
mis, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca katilan vekilinin sair temyiz istemle-
rinin reddi ile hilkmin bozulmasina karar verilmesi gorisiini iceren Tebligna-
me ile dava dosyasi Daireye tevdi edilmistir.

Il. TEMYIZ SEBEPLERI

Katilan vekilinin temyiz istemi; sanigin ikinci sucu da isleme kastinin
bulundugu, sabit olan su¢ yéninden eksik inceleme sonucu verilen beraat kara-
rimin usul ve yasaya aykir1 olduguna iliskindir.

I1l. OLAY VE OLGULAR

Ik Derece Mahkemesince, dosyada mevcut belge ve bilgiler ve sanigin
savunmasi dikkate alinarak yapilan degerlendirmede; su¢ tarihinde sanigin
Kurtdereli Vergi dairesi Mikellefi olan I.. insaat Taahhit Orman Uriinleri
Tekstil Nakliyat Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin sahibi ve
mudurd olan sanigin, muikellef sirketin 2010 ve 2011 takvim yili kanuni defter
ve belgelerini 01/03/2013 tarihinde saniga teblig edildigi halde sanigin siire-
sinde defter ve belgelerini Vergi Dairesi Midiirliigiine teslim etmedigi, bu se-
kilde atil1 sucu isledigi kabulli ile hakkinda mahkumiyet karar1 verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesince yapilan incelemede; 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 139. maddesi "Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi
olann is yerinde yapilir. Is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi
gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmas: imkansiz olur veya miikel-
lef ve vergi sorumlular isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde in-
celemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisin-
den yazili olarak istenilir. incelemenin dairede yapilmas: halinde istenilen def-
ter veya vesikalar1 belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmiyenler, bunla-
r1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini
daireye getirmesi igin minasip bir muhlet verilir." hikmind icermekte olup,
yasanin agik hikmiinden de anlasilacag: (izere, vergi incelemesinin esas itiba-
riyle mukellefin is yerinde yapilmasi zorunlu olup, ancak 213 sayili Kanun'un
139/2 maddesinde belirtilen istisnai durumlarda incelemenin dairede yapilabi-
labilecegi ongoriilmiistiir.

Somut olayda, ticari faaliyetine devam ettigi anlasilan sanigin yetkilisi
oldugu sirkete vergi denetmeni tarafindan defter ve belgelerini ibraz etmesi igin
cikarilan tebligatin 01/03/2013 tarihinde is yeri adresinde teblig edildiginin ve
213 sayili VUK'un 139/2. maddesinde 6ngorilen incelemenin dairede yapilma-
sma imkan veren istisnalardan birinin varligimin da 6nceden saptanmadiginin
anlasilmasi karsisinda, sami@m unsurlari yoninden olusmayan misnet sugtan
beraat1 yerine mahkumiyetine karar verilmesinin hukuka aykiri oldugu gerek-
cesi ile Tlk Derece Mahkemesinin mahkumiyete iliskin kararinin kaldirilmasi
ile samigin 5271 sayili CMK'nin 223/2-a maddesi uyarinca beraatine karar ve-
rilmistir.
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IV. GEREKCE VE KARAR

5271 sayili CMK’nin 231/8-son climlesi uyarinca, hikmiin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karariin kesinlestigi 13.06.2014 tarihinden, denetim suresi
icinde ikinci sucun islendigi 16.02.2015 tarihine kadar dava zamanagiminin
durdugu gozetilerek yapilan incelemede;

1.Sanik hakkinda, ilk Derece Mahkemesince 2013 takvim yilinda sahte
belge duzenleme sugundan kurulan mahkumiyet hiikmine yonelik istinaf bag-
vurusu Uzerine, Bolge Adliye Mahkemesince durusma agilmaksizin 5271 sayili
Kanun'un 280/1-a. maddesi delaletiyle ayn1 Kanun’un 303/1-a. maddesi uya-
rinca beraat karar1 verilmis ise de; mevcut delillerin yeniden degerlendirilmesi
suretiyle yeni bir hiikiim kurulup ilk Derece Mahkemesinin olaya iliskin kabu-
lunden farkl: olarak beraat karari verilmesinin, 5271 sayili Kanun'un 303/1-a.
maddesi kapsamina girmedigi ve bu hususa iliskin degerlendirmenin aym Ka-
nun'un 280/1-g. maddesine gore durusma acilarak ve taraflar da cagrilarak de-
lillerin degerlendirilmesi sonucunda anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasina
gore yeniden hiikim kurulmasi suretiyle yapilabilecegi gozetilmeden, durusma
acilmaksizin dosya Uzerinden yapilan inceleme sonucunda karar verilmesi,

2.Bolge Adliye Mahkemesinin incelenen kararinda "... ticari faaliyetine
devam ettigi anlasilan sani@in yetkilisi oldugu sirkete vergi denetmeni tarafin-
dan defter ve belgelerini ibraz etmesi igin ¢ikarilan tebligatin 01/03/2013 tari-
hinde is yeri adresinde teblig edildiginin ve 213 sayili VUK'un 139/2. madde-
sinde Ongorilen incelemenin dairede yapilmasina imkan veren istisnalardan
birinin varliginin da 6nceden saptanmadiginin anlasilmasi karsisinda.." gerek-
cesi ile beraat karar1 verilmis ise de; dosya kapsamina gore, 31.07.2013 tarihli
vergi inceleme tutanaginda incelemenin dairede yiritilmesi hususunda mikel-
lefle birlikte mutabakata varildiginin belirtildigi ve mikellefin rizasi ile ince-
lemenin dairede yapildigi, hesaplarin dairede incelenmesine imkan veren 213
sayili Kanun'un 139/2. maddesindeki istisnalardan biri olan mukellefin istegi
tizerine incelemenin is yeri disinda yapilmasina karar verilmis olmasi karsisin-
da yanlis gerekge ile hukiim kurulmasi,

3.Defter ve belgeleri ibraz etmemek sugunun varligi noter tasdik kayitlart
veya sair suretlerle sabit ve saklama mecburiyeti bulunan defter ve belgelerin
vergi incelemesine yetkili kimselere ibraz edilmemesi ile olustugu, yiklenen
defter ve belgeleri ibraz etmeme sugunun olusmasinda defter ve belgeleri sak-
lama sorumlulugunun mukellef saniga ait oldugu, 213 sayili VUK'nin 253.
maddesi uyarinca defter ve belgelerin ait oldugu yil1 takip eden takvim yilindan
baglamak Uzere 5 yil saklama ve tekrar istenildiginde ibraz etme zorunlulugu
bulundugu; ayrintilar1 Ceza Genel Kurulunun 23.11.1999 tarihli ve 1999/11-
273/288 sayil i¢tihadinda da agiklandig1 izere defter ve belgelerin ¢alindigi-
kayboldugu-bulunamadig: ileri sirilerek ibrazindan kagimilmasi halinde Ka-
nun'un 139. maddesinde yazili hususlarda usuliine uygun tebligat aranmayacagi
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ve samigin ilgili defter ve belgelerin devraldig: sirket yetkilisinde olduguna ilis-
Kin savunmasinin yasanin aradigr anlamda macbir sebep olusturmadig: anla-
silmug ise de, 22/01/2013 tarihi itibariyle hisse devri ile ortak ve sirket yetkilisi
olarak secildigi anlagilan saniga, dosya kapsamindaki savunmasi da gozetilerek
sirketin 2010, 2011 takvim yilina ait defter ve belgelerinin teslim edildigine
dair tutanak bulunup bulunmadiginin arastirilmasi, sirketin hisse devrinden 6n-
ceki temsile yetkili midurd oldugu anlasilan ...'nin CMK 48. maddesindeki
haklar1 hatirlatilarak tanik sifatiyla dinlenilerek 6nceki yillara ait defter ve bel-
gelerin saniga teslim edilip edilmedigine dair tutanak bulunup bulunmadig: hu-
suslarinin sorulmasi ve ayni konu ile ilgili sirketin eski yetkilisi hakkinda yasal
bir islem yapilip yapilmadiginin arastirilmasi ile sonucuna goére hukuki duru-
munun belirlenmesi gerektigi gozetilmeksizin, eksik arastirma ve inceleme ile
karar verilmesi,

4.Sugun subutu halinde, hukiimden sonra 15.04.2022 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hukmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4. ve 5. maddeleriyle degisik
213 sayili Kanun’un 359. 3, 4, 5. ve 6. fikralar1 uyarinca, 5237 sayili Kanun'un
7/2. maddesi de gozetilerek éncelikle lehe Kanun’un tespit edilip uygulama
yapilmasi ve her iki Kanunla ilgili uygulamanin gerekceleriyle birlikte deneti-
me olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda gosterilmesi suretiyle sani-
gin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmasi,

Bozmay1 gerektirmis, agiklanan nedenlerle katilan vekilinin temyiz iste-
mi yerinde gorildiigiinden Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi ka-
rarinin 5271 sayili CMK'nin 302/2. maddesi geregi, Tebligname’ye kismen uy-
gun olarak, oy birligiyle BOZULMASINA,

Dava dosyasinin, 5271 sayili CMK'nin 304/2. maddesi uyarinca Bursa
Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesine gonderilmek Uizere Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligina TEVDIINE,

21.10.2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU KARARLARI
DECISIONS OF THE TAX SUIT CHAMBERS OF THE COURT OF
ADMINISTRATIVE APPEALS

DANISTAY
VERGI DAVA
DAIRELERiI KURULU
Esas No. 2025/15 1lgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/16 4458 s. GumriukK/21, 24, 28, 61,
Tarihi: 17.09.2025 216, 221, 242

OZETI: Aykinhgin, 4458 sayilh Gimrik Kanunu'nun 211. maddesinin
(1) numaral: fikrasinda 18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun
ile yapilan duzenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler
bakimindan esyanmin kiymetinin g0zetim tebligindeki kiymete
esitlenecek tutarda yurt dist gider kalemine ihtirazi kayula be-
yanda bulunmak suretiyle artiridmast nedeniyle fazladan
odendigi iddia edilen vergilerin, Gumrik Kanunu'nun 211.
maddesi uyarinca geri verme bagvurusu kapsaminda iadesinin
mUmkun olmadig yoninde giderilmesine
2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5)
numarali fikras1 uyarinca karar veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geregi goriistildii:

|. AYKIRILIGIN GiDERILMESI

ISTEMINDE BULUNAN: Istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskanlar
Kurulu

II. ISTEMIN OZETI: 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun 211. Maddesinin
(1) numaral fikrasinda 18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile ticaret politi-
kas1 Onlemlerine tabi esyanin gumrik kiymetinin yukimlinin kendi beyani ile
artirilmasi sonucunda 6denen vergilerin iade edilmeyecegi yolunda yapilan di-
zenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler yoniinden, esyanin kiymetinin,
gOzetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihti-
razi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle fazladan 6dendigi
iddia edilen vergilerin, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 211. maddesi uyarinca
geri verme bagvurusunun reddine iliskin karara vaki itirazin reddine iliskin is-
lemin iptali ile fazladan 6dendigi iddia edilen vergilerin iadesi istemiyle agilan
davalarda verilen Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin
30/12/2024 tarih ve E:2024/638, K:2024/1286 sayili karari ile Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 29/01/2025 tarih ve E:2024/1414,
K:2025/259 sayili kararn arasindaki aykiriligin, 2576 sayili Bolge Idare Mah-
kemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasimin "¢" isaretli bendi
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uyarinca, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin karari
dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma hakki bulunanin bu ydnde-
ki talebini uygun géren Istanbul Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun
11/03/2025 tarih veE:2025/9, K:2025/9 say1l1 karariyla istenmistir.

l1l. AYKI RILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE iDA-
RE MAHKEMESI KARARLARI:

A. Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/638 sayili dosyasina konu yargilama Sireci:

Dava konusu istemin 0zeti: Davaci adma tescilli, 13/09/2023 tarih ve
6977 sayili serbest dolasima giris beyannamesi (3. kalem) kapsaminda ithal
edilen esyanin kiymetinin, Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig'de
ongorulen birim kiymete yiikseltilmesi suretiyle ihtirazi kayzit ile beyan edilerek
Odenen vergilerin, esyalara ait faturada gosterilen kiymete goére hesaplanan tu-
tardan fazlasinin geri verilmesi istemiyle, Glimrik Kanunu'nun 211. maddesine
gore yapilan geri verme bagvurusunun reddine iligkin karara vaki itirazin reddi-
ne dair islemin iptali ve fazladan 6denen vergilerin tecil faiziyle birlikte iadesi
istemiyle dava agilmustir.

Erzurum 2. Vergi Mahkemesinin 29/03/2024 tarih ve E:2023/705,
K:2024/185 sayili kararinin Ozeti:

Olayda, uyusmazliga konu beyanname muhteviyati esyanin, gézetim uy-
gulamasina tabi ve fatura kiymetinin gozetim kiymetinin altinda olmasi nede-
niyle davaci tarafindan ithal edilmek istenen esyanin sorunsuz olarak serbest
dolasima sokulabilmesi icin herhangi bir yurt dis1 gider yapilmadig: halde yurt
dis1 gider kalemine yapilan ek beyan ile esyanin kiymetinin gozetim tebliginde
belirlenen kiymete ulasmasi saglanmustir. Bu itibarla da davaci tarafindan yapi-
lan yurt dis1 gider beyani ile idarenin, esyanin gercek fiyatinin tespiti amaciyla
inceleme ve arastirma yapma, yasalarca kendisine verilen yetkiler cercevesinde
ticaret politikas1 6nlemlerini uygulama ihtimalinin ortadan kaldirildigi anlagil-
migtir.

Bu durumda, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinin (1) numarali fikra-
sinda yapilan degisiklik uyarinca, ticaret politikast dnlemlerine tabi esyanin
gumriik kiymetinin, davacinin kendi beyani ile arttirilmasi sonucu tahakkuk
ettirilerek 6denen vergilerin iadesi talebinin reddine dair dava konusu islemin-
de hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davanin reddine karar vermistir.

Davacinm istinaf istemini inceleyen Erzurum Bélge Idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesinin 30/12/2024 tarih ve E:2024/638, K:2024/1286 sayili
kararinin Ozeti:
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i. Vergi Mahkemesinin, geri verme bagvurusunun reddine iliskin karara
vaki itirazin reddine dair islem yoniinden davanin reddine dair hiikiim fikrasina
yonelik istinaf istemine iliskin yapilan inceleme:

Mahkemece, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinin (1) numarali fikra-
sinda 7333 sayili Kanun ile yapilan degisikligin yiriirliige girmesinden sonra
ihtirazi kayitla beyanda bulunulmasi, Kanun'un 242. maddesine gére yapilan
itiraza iliskin olarak tesis edilen isleme karsi dava agma hakki vermekle birlik-
te, uyusmazhigi ¢ozimi igin mevcut hukuk normlarinin bir bitiin olarak de-
gerlendirilmesinin icap ettigi, bu baglamda, s6z konusu degisikligin ihtirazi
kayitla verilen beyannameye istinaden tahakkuk ettirilerek Gdenen vergilerin
iadesi bakimindan da uygulanmasinin gerektigi kabul edilerek karar verilmistir.

Uyusmazlik, anilan Kanun'un 242. maddesi kapsaminda ihtirazi kayit
konularak itiraz prosediriiniin isletilmesi suretiyle 6denen vergilerin iadesine
iliskin olup, olayda uygulanma imkani bulunmayan Kanun'un 211. maddesinin
(1) numarali fikrasinda yapilan degisikligin Kanun'un 242. maddesine tesmil
edilmesi suretiyle verilen mahkeme kararinda hukuki isabet goriillmemistir.

Bu durumda, davaci tarafindan ihtirazi kayitla verilen serbest dolagima
giris beyannameleri kalemi muhteviyati esya nedeniyle tahakkuk ettirilen ver-
gilere vaki itirazin reddine dair islemin hukuka uygunlugu degerlendirilmek
suretiyle, bu kisim igin fazladan 6denen vergilerin iadesi istemi de gdz 6nunde
bulundurularak karar vermek gerekmektedir.

Davaci tarafindan, serbest dolagima giris beyannamesi muhteviyati emti-
anin kiymeti, yurt dis1 giderlere ek kiymet beyaninda bulunulmasi suretiyle art-
tirilmigtir, ancak yurt disi giderler kaleminde yer verilen ek kiymetin, dosya
kapsamindan da goriildiigi Gzere ihtirazi kayitla beyan edildigi anlasildigindan,
davacinin beyaninin baglayici oldugunun kabulline imkan bulunmamaktadir.

Dolayisiyla davac tarafindan ihtirazi kayitla verilen uyusmazIlik konusu
serbest dolasima giris beyannameleri ile ithal edilen esyalarin, ithalatta Goze-
tim Uygulamasina Iliskin Teblig hiikimlerine tabi oldugu gerekgesiyle gozetim
farkina isabet eden vergilerin tahakkuk ettirilmesine karsin ithalatta Gozetim
Uygulamasina iliskin Teblig'de 6ngoriilen deger, Gimriik Kanunu hiikiimlerine
gore belirlenmis gercek satig bedeli olmadigindan, davaci tarafindan yapilan
bagvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig
ve fazladan tahsil edilen tutarlarin davaciya iadesi gerektigi sonucuna varilmustir.

ii. Davacinin faiz istemi yoniinden yapilan inceleme:

4458 sayili Kanun'un 216. maddesi uyarinca, 10/04/2023 tarihinden son-
ra tescil edilen beyannamelere istinaden geri verilen vergilere "kanuni faiz" uy-
gulanacaktir. Olayda, fazladan tahsilatin ihtirazi kayitla beyanda bulunan dava-
c1 kusurundan kaynaklanmadigi, davali idarenin gdzetim uygulanmasi nedeniy-
le gerceklestirildigi ve davaci adina tescilli beyannamelerin tescil tarihinin
10/04/2023 tarihinden sonra oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle fazladan tahsil
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edilen gumruk vergisi ve katma deger vergisinin, tahsil tarihinden itibaren he-
saplanacak kanuni faiz ile birlikte davaciya iadesi gerekmekte olup davacinin,
dava konusu anilan vergiler igin faiz isteminin kanuni faizi asan kisminin ise
reddine karar verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

iii. Karar Sonucu:

Vergi Dava Dairesi, bu gerekcelerle, Vergi Mahkemesinin, geri verme
bagvurusunun reddine iligkin karara vaki itirazin reddine dair islem yoniinden
davanin reddine dair hiikiim fikrasina yonelik istinaf isteminin kabull suretiyle
anilan hukim fikrasinin kaldirilmasina ve dava konusu islemin iptaline, fazla-
dan ddenen vergilerin tahsil tarihinden itibaren kanuni faiz ile birlikte iadesine,
kanuni faizi asan kisim yoninden ise istinaf basvurusunun reddine kesin olarak
karar vermistir.

B. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/1414 sayil1 dosyasina konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin ¢zeti; Davaci adina tescilli, 09/10/2023 tarih ve
232299 sayili serbest dolagima giris beyannamesi kapsaminda ithal edilen es-
yanin kiymetinin, Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iliskin Teblig'de 6ngoriilen
birim kiymete ylkseltilmesi suretiyle ihtirazi kayit ile beyan edilerek ddenen
vergilerin, esyalara ait faturada gosterilen kiymete gore hesaplanan tutardan
fazlasinin geri verilmesi istemiyle Gimrik Kanunu'nun 211. maddesine gore
yapilan geri verme bagvurusunun zimnen reddine iliskin karara vaki itirazin
zimnen reddine dair islemin iptali ve fazladan ddenen vergilerin tecil faiziyle
birlikte iadesi istemiyle dava acilmistir.

Istanbul 2. Vergi Mahkemesinin 12/03/2024 tarih ve E:2023/2540,
K:2024/492 sayili kararinin Ozeti;

4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 211. maddesinin (1) numarali fikrasina
18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun'un 13. maddesiyle getirilen ticaret poli-
tikas1 Onlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin yikimliinin kendi beyani
ile artirllmas1 halinde bu vergilerin geri verilmesine veya kaldirilmasina iligkin
taleplerin kabul edilemeyecegi diizenlemesi, 28/07/2021 tarih ve 31551 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte ytirtirliige girmistir.

Davaya konu vergilerin gozetim uygulamasindan kaynakli olarak davaci
tarafindan fazladan 6dendiginden bahisle iadesinin istendigi, gézetim uygula-
masinin ticaret politikas: Onlemleri kapsaminda oldugu, dava konusu beyanna-
menin 7333 sayil1 Kanun'un 13. maddesi ile degistirilen 211. maddesinin yurur-
lugi girdigi tarihten sonraki bir tarih olan 09/10/2023 tarihinde tescil edildigi
gOriilmiigtiir.

Yirirliige giren yeni mevzuat uyarinca ticaret politikasi dnlemlerine tabi
esyanin gimrik krymetinin yikiimlinin kendi beyani ile artirilmasi nedeniyle
fazladan 6denen vergilerin geri vermeye konu olamayacagi anlasilmaktadir. Bu
durumda, g6zetim uygulamasinin bir ticaret politikas: dnlemi oldugu, davacinin
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beyannamenin yurt dis1 gider kisminda kiymet beyan ettigi yurt dis1 giderlerin
idarece arastirllmasinin/denetlenmesinin mimkiin olmadigi, bu yurtdigi gider
beyanu ile ilgili ithalat rejimi kararina dayanarak gumrik idaresince uygulanan
gimrik gozetim kontroluniin etkisiz kilindig1 ve bu amagla yurt dist gider be-
yan edildigi anlasildigindan beyannamenin tescil tarihinde yirtrlikte olan meri
mevzuat hikimlerine gore tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig1 sonucuna vartlmistir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davayi reddetmistir.

Davacinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7.
Vergi Dava Dairesinin 29/01/2025 tarih ve E:2024/1414, K:2025/259 sayili
kararinin Ozeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekgesinde ileri sirllen iddialarin isteme
konu vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadigi
gerekcesiyle istemi kesin olarak reddetmistir.

IV. INCELEMEYE GEREKCE:

A. ILGILI MEVZUAT:

1- 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 24. maddesinin (1) numaral fikrasi-
nin ilgili b6liminde su diizenleme yer almaktadir:

"1. ithal esyasinin gimriik kiymeti, esyanin satis bedelidir. Satis bedeli,
Turkiye'ye ihra¢ amaciyla yapilan satista 21 ve 28 inci maddelere gore gerekli
dizeltmelerin de yapildig, fiilen 6denen veya 6denecek fiyattr..."

2- 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 18/06/2009 tarih ve 5911 sayili Ka-
nun'un 66. maddesiyle degisik 25. maddesi su sekildedir:

"1. 24 {inci madde hukimlerine gore belirlenemeyen gimrik kiymeti,
bu maddenin 2 nci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin sira halinde uygu-
lanmasiyla belirlenir. Egyanin glmrik kiymeti bir Gst bent hikimlerine gore
belirlenebildigi slirece bir alt bent hiikimleri uygulanamaz. Ancak, beyan sahi-
binin yazili talebinin gimrik idaresince uygun bulunmasi sartiyla (¢) ve (d)
bentlerinin uygulama siras1 degistirilebilir.

2. Bu madde hikimleri geregince, gumruk kiymeti asagidaki yontemlere
gore belirlenir:

a) Turkiye'ye ihrag amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ihrag edilen ayni1 esyanin satig bedeli,

b) Tirkiye'ye ihra¢ amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile ayni
veya yakin bir tarihte ihrag edilen benzer esyanin satis bedeli,

¢) Ithal esyasinin veya ayn1 ya da benzer esyanin Tirkiye icinde satici-
lardan mustakil kisilere yapilan en blyik miktardaki satigina ait birim fiyata
dayali kiymet,

d) Ithal esyasmmn Uretiminde kullanilan malzeme ve imalat veya diger
imal islemlerinin bedel veya kiymetleri ile Turkiye'ye ihra¢ edilmek Uzere ihrag
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Ulkesindeki Ureticiler tarafindan Uretilen, kiymeti belirlenecek esya ile ayni si-
nif veya cins esyanin satisinda mutat olan kar ve genel giderlere esit bir tutar ve
27 nci maddenin 1 inci fikrasinin (e) bendinde sayilan diger bedel veya kiymet-
ler toplamindan olusan hesaplanmig kiymet.

3. 2 nci fikranin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir."

3- 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 61. maddesinin 18/06/2009 tarih ve
5911 sayili Kanun'un 13. maddesi ile degisik hali su sekildedir:

"1. 60 inci maddede belirtilen sartlara uygun beyannameler, ait olduklar1
esyanin gimriige sunulmus olmasi halinde tescil edilir. Tescil islemi, beyana
iliskin bilgilerin yerel alan ag1 veya genis alan ag1 tizerinden gimrik bilgisayar
sistemine girilerek sistem tarafindan tescil tarihi ve sayis1 verilmesini ya da be-
yanname veya beyanname hiikmiindeki belgenin lzerine mihir vurularak, sira
numarasi ile tarih konulmasi ve bu beyannameye ait bilgilerin tescil defterine
yazilmasini ifade eder.

2. Aksine hiikim bulunmadikga, esyanin beyan edildigi giimrik rejimine
iliskin tum hukimlerin uygulanmasinda esas alinacak tarih, beyannamenin (...)
tescil edildigi tarihtir.

3. (...) tescil edilmis (...) beyanname, ait oldugu esyanin vergileri ve para
cezalarindan dolay1 taahhiit niteliginde beyan sahibini baglar ve glimrik vergi-
leri tahakkukuna esas tutulur.”

4- 4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 211. maddesinin 18/7/2021 tarih ve
7333 sayili Kanun'un 13. maddesi ile degisik hali su sekildedir:

"1. Kanunen 6denmemeleri gerektigi halde 6denmis oldugu belirlenen
gumrik vergileri geri verilir. Kanunen tahakkuk ettirilmemeleri gerektigi halde
tahakkuk ettirilen gumrik vergileri kaldirtlir.

Ancak, kanunen ddenmemesi veya tahakkuk ettirilmemesi gereken giim-
rik vergileri ilgili kisinin kasten yaptig1 bir tahrifat veya ticaret politikas1 On-
lemlerine tabi esyanin gumrik kiymetinin yukimlinin kendi beyani ile arti-
rilmasi sonucunda 6denmis veya tahakkuk ettirilmisse, bu vergilerin geri ve-
rilmesine veya kaldirilmasina iliskin talepler kabul edilmez.

2. Kanunen ddenmemeleri gereken giimrik vergileri, soz konusu vergile-
rin yukimluye teblig edilmesi ve ilgilinin t¢ y1l iginde gumruk idaresine mira-
caati Uzerine geri verilir veya kaldirilir.

Kontrol ve denetleme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerinden
birinin tespiti durumunda, ayni slre icinde geri verme veya kaldirma islemi
dogrudan yapilir.

Bu slire michbir sebep veya beklenmeyen hallerde uzatilabilir."

5- 4458 sayili GUmrik Kanunu'nun 242. maddesinin 18/06/2009 tarih ve
5911 sayili Kanun'un 64. maddesi ile degisik hali su sekildedir:
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"1. Yukdmluler kendilerine teblig edilen glmrik vergileri, cezalar ve
idari kararlara kars1 teblig tarihinden itibaren onbes guin iginde bir ist makama,
ust makam yoksa ayn1 makama verecekleri bir dilekge ile itiraz edebilir.

2. Idareye intikal eden itirazlar otuz giin icinde karara baglanarak ilgili
kisiye teblig

edilir.

3. itiraz dilekgelerinin siresi iginde yanlis makama verilmesi halinde, iti-
raz suresinde yapilmis sayilir ve idarece yetkili makama ulastirilir.

4. Itirazin reddi kararlarina karsi islemin yapildig: yerdeki idari yarg
mercilerine

bagvurulabilir."

6- 27/08/1993 tarih ve 21681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gum-
rik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasinin VII. Maddesinin Uygulanmasina
Iliskin Anlasma'nin 14. maddesinde bu Anlasma'nin I. ekinde yer alan notlarin
Anlagsma'nin ayrilmaz bir parcasi oldugu, Anlasma maddelerinin bu notlarla
birlikte miitalaa edilecegi ve uygulanacagi hikme baglanmistir. Anlagma'nin
17. maddesinde bu Anlagma'da yer alan hicbir hilkmain gimrik idaresinin gim-
rik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gergeklik veya dogrulugunu arastirma hakkini sinirlamayacagi
ve bu hakki tartisma konusu haline getirecek sekilde yorumlanamayacagi hiik-
me baglanmustir.

B. HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen ka-
rarlar arasindaki aykirilik, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 211. maddesinin
(1) numarali fikrasinda 18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile yapilan di-
zenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin
gOzetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihti-
razi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle fazladan dendigi
iddia edilen vergilerin, Gimrik Kanunu'nun 211. maddesi uyarinca geri verme
bagvurusu kapsaminda iadesinin mimkin olup olmadigina iliskindir.

Gumrik Kanunu'nun 24 ve 25. maddeleri ile GATT'in VII. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma'nin 17. maddesinde yer alan hikiimlerin birlik-
te degerlendirilmesinden, ithal edilen esyanin gimrik kiymetinin belirlenme-
sinde, 6ncelikle, satig bedelinin esas alinmasi, satis bedelinin esas alinmasi igin
gerekli kosullarin mevcut olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla diger
yontemlere basvurulmasi gerektigi; ayrica gumrik idaresinin, beyanin dogrulu-
gunu tespit amactyla her zaman, her turlt bilgi ve belgeyi inceleyerek deger-
lendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

Ithalatta uygulanacak gdzetim ve korunma 6nlemleri, Tiirk mevzuatinda,
29/01/1995 tarih ve 22186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 26/01/1995 ta-
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rih ve 4067 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 25/02/1995 tarih ve
22213 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 03/02/1995 tarih ve
1995/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan Diinya Ticaret Orgiitl
Kurulus Anlagmasi'nin ekinde yer alan ve bu anlagsmanin ayrilmaz pargasini
teskil eden Korunma Tedbirleri Anlasmasi ile yerini almistir.

07/10/20009 tarih ve 27369 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Gumrik Yonetmeligi’nin 3. maddesinin (n) bendinde ticaret politikas1 Onlemle-
rinin gozetim, korunma oénlemleri, miktar kisitlamalar1 ve ithalat veya ihracat
yasaklamalar1 gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hiikiimlerle belirlenmis tarife
dig1 6nlemleri ifade ettigi hikme baglanmustir.

Bir ticaret politikas1 6nlemi olan gdzetim, dis ticaret konusu esyalarin it-
halattaki gelisim seyrinin gozlemlenmesidir. Tlrk glimrik mevzuatinda goze-
tim 6nlemi ithalatta gozetim uygulamasi adiyla yer almaktadir. Ithalatta goze-
tim uygulamasinin dayanagini 29/05/2004 tarih ve 25476 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2004/7304 sayihi Ithalatta Gozetim Uygulamas1 Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 olusturmaktadir.

Anilan Karar’in “Gozetim uygulamasi” baglikli 4. maddesinde bir malin
ithalatinda gdzetim uygulanmasina iliskin kararin bagvuru Uzerine veya resen
yapilacak bir degerlendirme sonucunda Ticaret Bakanlhig: ithalat Genel Midiir-
lugii tarafindan verilecegi, yapilacak degerlendirmede ithalatin gelisimi, ithal
sartlar1 ve ithalatin yerli Ureticiler Gzerindeki etkisinin dikkate alinacagi, goze-
tim kararinin gozetim belgesi diizenlenmesi yoluyla ileriye yonelik olarak veya
gergeklesen ithalati degerlendirmek Uzere gegmise doniik olarak uygulanabile-
cegi, ileriye yonelik gdzetime tabi bir malin ithalatinda glimrik mevzuatinin
gerektirdigi belgelerin yani sira gozetim belgesinin de aranacagi hikme bag-
lanmustir.

Ithalatta g6zetim uygulamasi, esyanin kiymeti bakimindan birim basina
asgari bir fiyatin belirlenmesi ve bu fiyatin altinda ithalatin gergeklestirilmesi
halinde bu durumun izlenmesi esasina dayanan bir dis ticaret politikas: aracidir.
Gozetim uygulamasi baslatilmasi durumunda, herhangi bir korunma tedbirin-
den s0z edilememekte, bu asamada, 0 malin ithalatinda herhangi bir kisitlama,
vergi oraninda artis, esik kiymet belirlenmesi veya ek mali yukimlulik uygu-
lamas1 S0z konusu olmamaktadir.

Bir esyanin ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye yonelik olarak go-
zetim uygulamasina tabi tutuldugu durumlarda esyanin kiymeti bakimindan
belirlenen birim bagina asgari fiyatin altinda ithalat gerg¢eklestirmek isteyen it-
halatcilarin ithalatta gozetim uygulamasina tabi olmasi ve ithalat sirasinda
gumrilk mevzuatinin gerektirdigi belgelerin yani sira Ithalat Genel Mudurli-
giince duzenlenen bir gozetim belgesini ibraz etmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda, ithalatinin izlenmesine karar verilen esyanin belirlenen kiymetin altinda
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ithal edilmek istenilmesi halinde gumruk vergisi mikellefleri igin 6ngorilen
yukimlulik sadece gozetim belgesi ibrazi zorunlulugudur.

GOzetim belgesinin ibraz zorunlulugu, 0 malin belli bir degerin altinda
kiymetle ithal edilmek istenmesi durumuna miinhasirdir. Bu baglamda, gozetim
Onlemi uygulanmasina karar verilen esyanin, belirlenen bir kiymetin altinda
ithal edilmek istenmesi hélinde sadece "gb6zetim belgesi” ibrazi zorunlulugu
getirilmekte; ancak bu zorunluluga uyulmamasi Gimriuk Kanunu hikimlerine
gore ek tahakkuk yapilmasini gerektiren bir durum olusturmamaktadir.

4458 sayili Kanun'un 24. maddesine gore ithal esyasinin gimriik kiyme-
ti, esyanin satig bedeli olarak belirlendiginden, aksi gimrik idaresince ortaya
konulmadikga satis bedeli, vergilendirmede esas alinmaktadir. Ithalatta gozetim
uygulanmasina iligskin tebliglerde belirtilen birim kiymet ise, esyanin ithalat
seyrini izlemek agisindan bir 6lgut belirlemekte, dolayisiyla bu birim kiymet,
esyanin Gumrik Kanunu hikimlerine gore belirlenmis gergek satig bedelini
olusturmamaktadir.

Ote yandan, kanunen dogan vergi borcunun eksik ya da fazla tahakkuk
ettirilmesi ve bu haliyle 6denmis olmasi mimkindir. TUrk vergi mevzuatinda
bu tir yanlighiklarin giderilmesi amaciyla 6ngorilen idari basvuru yollar1 bu-
lunmaktadir. GUmrilk vergileri agisindan bu tlr yanlisliklarin duzeltilmesi igin
4458 sayili Kanun’un 210 il& 217. maddelerinde vergilerin geri verilmesi veya
kaldirilmas1 kurumu diizenlenmistir. Anilan kurum, fazla tahakkuk ettirilen ya
da tahsil edilen gimrik vergileri ve para cezalar1 agisindan anlagsmazliklarin
idari agsamada giderilmesine hizmet eden bir idari ¢c6zim yoludur. 4458 sayili
Kanun'un 242. maddesinde dizenlenen itiraz yolu ise gimrik vergileri, cezalar
ve idari kararlara kars: idari dava agmadan once tiiketilmesi gereken bir idari
¢c6zum yoludur.

28/07/2021 tarih ve 31551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7333 sayi-
I Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 13. maddesiyle, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinin (1) nu-
marali fikrasinda, ticaret politikas1 Onlemlerine tabi esyanin gimrik kiymetinin
yukimlunin kendi beyani ile artirilmasi halinde 6denen veya tahakkuk ettirilen
vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasina iligkin taleplerin kabul edilmeye-
cegi yolunda degisiklik yapilmustir.

Bu degisiklikten Once ithalatgilar, esyanin kiymetinin gzetim tebliginde
belirtilen kiymetten disiik olmast durumunda, esyanin kiymetinin gozetim teb-
liginde belirtilen diizeye ¢ikmasini saglayacak sekilde yurt disi giderlerin arti-
rilmasi yoluyla beyanda bulunmak suretiyle ithalati gergeklestirmekte, kiyme-
tin arttirilmasi nedeniyle fazladan édedikleri vergilerin iadesi icin ya U¢ yillik
stire iginde 4458 sayili Kanun'un 211. maddesine gore geri verme veya kaldir-
ma bagvurusunda bulunmakta ya da tescil tarihinde beyannameye ihtirazi kayit
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koymak suretiyle ayn1 Kanun'un 242. maddesi uyarinca tahakkuka itiraz ederek
vergilerin iadesini talep etmekteydiler.

4458 sayili Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisikligin yiirirlige
girdigi tarihten sonraki dénemde ihtirazi kayitla beyanda bulunarak tescil edi-
len beyannameler yoninden, 4458 sayili Kanun'un 242. maddesinde diizenle-
nen itiraz yoluna bagvurulmasinin 6niinde kanuni bir engelin bulunmadig, di-
ger bir ifadeyle Kanun'un 211. maddesinde yapilan degisiklikte dngordlen, tica-
ret politikas1 Onlemlerine tabi esyanin glimrik kiymetinin yUkimltnin kendi
beyani ile artirilmasi halinde ddenen veya tahakkuk ettirilen vergilerin geri ve-
rilmesine veya kaldirilmasina iligkin taleplerin kabul edilmeyecegi yolundaki
diizenlemenin, Kanun'un 242. maddesi kapsaminda yapilacak itiraz bagvurula-
rinda uygulanamayacagi aciktir.

Nitekim, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun ve 26/3/2024 tarih ve
32501 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 24/01/2024 tarih ve E:2023/6,
K:2024/1 sayili karar1 da bu yondedir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
anilan kararinda, bolge idare mahkemeleri arasindaki Karar aykiriliginin, esya-
nin kiymetinin, gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutarda yurt dis1 gider
kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle
4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 242, maddesi uyarinca tahakkuka yapilan iti-
razin reddine iligkin islemin iptali ile vergilerin iadesi talebiyle agilan davada,
ithal edilen esyanin glimrik kiymetinin belirlenmesinde, dncelikle satis bedeli-
nin esas alinmasi, satig bedelinin esas alinmasi icin gerekli kosullarin mevcut
olmadiginin tespit edilmesi halinde sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi;
satis bedeli yonteminin terk edilme nedenlerinin somut olarak ortaya konulma-
dig1 sonucuna varilmasi halinde islemde hukuka uygunluk bulunmadig: yoéniin-
de giderilmesine karar vermistir.

Ote yandan, Giimrilk Kanunu'nun 242. maddesi uyarimca idarece kendi-
liginden yapilmig bir ek tahakkuk islemi veya ihtirazi kayitla verilen gimrik
beyannamesine dayali bir tahakkuk islemi Uzerine vergi mahkemesinde idari
dava agcilabilmesi igin, s6z konusu tahakkuklara karsi Gimrik Kanunu'nun
242. maddesinde 6ngorilen idari itiraz yoluna basvurulmas: ve bu bagvurunun
zimnen Ya da agik olarak reddedilmis olmasi gerekmektedir.

Gumrik yikumldstndin herhangi bir baski, tehdit ve endise altinda kal-
maksizin, yani serbest iradeyle yapmis oldugu beyanlar hukukta yazili ikrar
hilkmiindedir (Turgut Candan, Agiklamali Idari Yargilama Usuli Kanunu,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s:635) ve yiUkimli agisindan baglayicidir.
Gumrik uygulamasinda ihtirazi kayit, beyanin bu baglayiciligini etkisiz kilmak
ve hak arama yollarina bagvuru hakkini sakli tutmak amaciyla giimriik beyan-
namelerine konulmakta ve beyanin serbest irade Urind olmadigini gosteren
aciklama olarak nitelendirilmektedir. Yine uygulamada, Gimrik Kanunu'nun
211. maddesi uyarinca geri verme veya Kaldirma basvurusunda bulunabilmek
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icin beyannameye ihtirazi kayit konulmus olmasma gerek bulunmadigi, Ka-
nun'un 242. maddesi uyarinca itiraz basvurusunda bulunabilmek igin ise be-
yannameye ihtirazi kayit konulmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Aykirthgm giderilmesine konu edilen uyusmazliklarda, dava konusu edi-
len iglemler, glmrik yukimlusiince ihtirazi kayitla beyanda bulunulduktan
sonra, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesine gore yapilan bir geri verme veya
kaldirma talebi Uzerine bu talebin reddi yolunda tesis edilmistir.

4458 sayili Gumrik Kanunu'nun 211. maddesinde degisiklik yapan
18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun'un 13. maddesinin gerekgesi "4458 say1-
Ii GUmrik Kanununun 211 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan diizenle-
me ile; yukimlilerin, ticaret politikas1 6nlemlerinden kaginmak igin kendi be-
yanlariyla esyanin gimrik kiymetini artirmalarini miteakiben 6denmis veya
tahakkuk ettirilmis vergilerin geri verilmesi veya kaldirilmasi 6nlenerek, Diin-
ya piyasa fiyatlarindan daha disiik fiyatlardan ithal edilen esyalarin gozetim
uygulamasi kapsaminda izlenmesi ve ticaret politikas1 dnlemlerinin etkisizlesti-
rilmesinin 6nine gecilmesi amaglanmaktadir, "seklindedir.

Madde gerekcesinden de anlasildig1 (izere, degisiklik ile kanun koyucu,
ticaret politikasinin etkisiz hale getirilmesi sonucu doguracak sekilde yukimli-
nin kendi beyani ile ithalata konu esyanin kiymetini artirmasi durumunda ver-
gilerin geri verilmesi veya kaldirilmasimin énine gegilmesini amaglamistir. Bu
nedenle 4458 sayili Kanun'un 211. maddesinin (1) numaral fikrasinda yapilan
degisikligin yurtrlige girdigi tarihten sonra tescil edilen beyannameler agisin-
dan, esyanin kiymetinin gdzetim tebliginde belirtilen diizeye ¢ikmasini sagla-
yacak sekilde beyanda bulunulmasi, ticaret politikasi dnlemlerine tabi esyanin
gumriik kiymetinin yukimlinin kendi beyani ile artirilmasi neticesini dogura-
cagindan, bu durumda 6denen veya tahakkuk eden vergilerin geri verilmesi ve-
ya kaldirilmas: talepleri kabul edilmeyecektir. Dolayisiyla, ticaret politikasi
Onlemlerine tabi esyanin glimriik kiymetinin yakimlinun kendi beyani ile arti-
rilmasi durumunda, ithalat esnasinda glimrik beyannamesine ihtirazi kayit ko-
nulmus olmasi, yukimliye, 4458 sayili Kanun'un 211. maddesi kapsaminda
yapilan bagvurularda, hak arama yolunu ag¢ik tutma imkéani saglamayacaktir.

Dolayisiyla, 4458 sayili Kanun'un sistematigi ve yukarida belirtilen Da-
nigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 24/01/2024 tarih ve E:2023/6, K:2024/1
say1l1 karar1 gozetildiginde, gozetim uygulamasi1 nedeniyle fazladan vergi de-
digini iddia eden ithalatgilarin hukuken izlemesi gereken prosedur, ihtirazi ka-
yit konulmasi suretiyle beyannamelerin tescil edilmesi durumunda, 4458 sayili
Kanun'un 211. maddesine gore degil 242. maddesine gore basvuru yollarin
tiketerek dava agmalaridir.

Yukarida yer alan belirlemelerin birlikte degerlendirilmesinden, 4458
sayth  Glmriok Kanunu'nun 211. maddesinin (1) numarali fikrasinda
18/07/2021 tarih ve 7333 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda tescil
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edilen beyannameler bakimindan esyanin kiymetinin gozetim tebligindeki
kiymete esitlenecek tutarda yurt disi gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda
bulunmak suretiyle artirilmasi nedeniyle fazladan 6dendigi iddia edilen vergile-
rin, Gimrik Kanunu'nun 211. maddesi uyarinca geri verme basvurusu kapsa-
minda iadesinin mimkiin olmadig: sonucuna ulagilmaktadir.

V. SONUGC:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykiriligin, 4458 sayili Glim-
rik Kanunu'nun 211. maddesinin (1) numaral fikrasinda 18/07/2021 tarih ve
7333 say1li1 Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda tescil edilen beyannameler
bakimindan egyanin kiymetinin gozetim tebligindeki kiymete esitlenecek tutar-
da yurt dis1 gider kalemine ihtirazi kayitla beyanda bulunmak suretiyle artiril-
mas1 nedeniyle fazladan 6dendigi iddia edilen vergilerin, Gimrik Kanunu'nun
211. maddesi uyarinca geri verme basvurusu kapsaminda iadesinin miumkin
olmadig1 yoniinde giderilmesine, 17/09/2025 tarihinde oybirligiyle kesin olarak
karar verildi.

DANISTAY
VERGI DAVA
DAIRELERI KURULU
Esas No. 2025/16 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/18 213s. VUK/3, 112, 116, 117, 118,
Tarihi: 22.10.2025 122, 124

. ) ~ 4760s. OTVKI/1

OZETI: Aykirihgin, 4760 sayihr Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesinin (1) numaral fikrasimin (b) alt bendi kapsaminda,
benzin ve elektrik motoru bulunan aracin, Ozel Tiketim Ver-
gisi Kanunu'nun eki (I1) sayili Liste'de belirtilen 6zel tuketim
vergisi oranlarindan %80 yerine %10 oranina tabi oldugun-
dan bahisle fazladan ddenen vergilerin iadesi isteminin, 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarinin di-
zeltilmesine iligkin hukUmler kapsaminda incelenmesinin
mUmkun elmadigi yoninde giderilmes hk.

2576 say1li Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mah-
kemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5)
numarali fikras1 uyarinca karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca
konu ile ilgili kararlar ve mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

I. AYKIRILIGIN GIDERILMESI

ISTEMINDE BULUNAN : istanbul Bélge idare Mahkemesi Baskanlar
Kurulu

II. ISTEMIN OZETI: 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik
motoru bulunan aracin, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun eki (1) sayili Lis-
te'de belirtilen 0zel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Digerleri,-Motor silin-
dir hacmi 1600 cm3'0 gecmeyenler,—Digerleri) yerine %10 (-Digerleri,-
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Sadece elektrik motorlu olanlar,—Motor gtici 160 kW' gegmeyenler) oraninda
vergi tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilerek yapilan diizeltme bagvurularinin
reddi Gzerine yapilan sikdyet basvurularmin reddine dair islemlerin iptali iste-
miyle ag¢ilan davalarda verilen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava
Dairesinin 18/12/2024 tarih ve E:2024/3098, K:2024/3009 sayili karari ile An-
kara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin 05/11/2024 tarih ve
E:2024/2362, K:2024/3292 sayil1 karari arasindaki aykiriligin, 2576 sayili Bol-
ge Idare Mahkemelerl Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasinin "c"
isaretli bendi uyarinca, Istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Daire-
sinin soz konusu karari dogrultusunda giderilmesi, istinaf yoluna basvurma
hakk1 bulunanin bu yondeki talebini uygun géren Istanbul Bolge idare Mahke-
mesi Bagkanlar Kurulunun 11/03/2025 tarih ve E:2025/10, K:2025/10 sayili
karariyla istenmistir.

I1l. AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMINE KONU BOLGE IDARE
MAHKEMESI KARARLARI:

A. Istanbul Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/3098 sayili dosyasina konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin Ozeti: Davaci tarafindan, satin aldigr benzin ve
elektrik motoru bulunan araca iliskin olarak 6zel tiketim vergisi oraninin hatali
olarak tespit edildiginden bahisle fazladan 6dendigi iddia edilen 6zel tlketim
vergisi ve bu vergiye matrah yoninden bagli katma deger vergisinin iadesi ta-
lebiyle yapilan diizeltme bagvurusunun reddi (izerine yapilan sikayet bagvuru-
sunun zimnen reddine dair islemin iptali ile fazladan 0denen vergilerin tecil
faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava agilmistir.

Istanbul 7. Vergi Mahkemesinin 26/09/2024 tarih ve E;2024/153,
K:2024/1272 sayili kararinin Ozeti:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 116. maddesinde, vergi hatasi, vergiye
muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yizinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmis; 117.
maddesinde, hesap hatalar1; matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve vergi-
nin mikerrer istenmesi; 118. maddesinde de vergilendirme hatalar1; mikellefin
sahsinda hata, mikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafi-
yet déneminde hata olarak sayilmistir.

Ay Kanun'un 122. maddesinde, miikelleflerin, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilecekleri; 124. mad-
desinde vergi mahkemelerinde dava agma suresi gegtikten sonra yaptiklar: di-
zeltme talepleri reddolunanlarin sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat
edebilecekleri kurala baglanmustir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore dizeltme yolu, vergiye iliskin
hesaplarda matrah ve miktar hatas1 bulunmasi yahut miikerrer vergi istenmesi
halleri ile mlkellefin sahsinda, mukellefiyette, verginin mevzuunda ve done-
minde hata yapilmasi1 hallerinde izlenebilecek bir idari bagvuru yolu olup vergi
yukumlilerince vergi idaresine yapilan her bagvuru nedeniyle diizeltme yolu-
nun izlenebilecegi diistiniilemeyecegi gibi vergilendirmeye iliskin bir olayin
duzeltme yoluyla yarg: 6nline getirilebilmesi ve vergi hatasinin varligindan s6z
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edilebilmesi icin hukuksal sorun olarak cozimlenmesi gerekmeyen acik ve
mutlak bir hata bulundugunun belirlenebilmesi gerekir.

Bagka bir anlatimla, idareden duzeltilmesi talep edilebilecek vergi hata-
lar1, kendisinden diizeltme isteminde bulunulan idari makamin veya uyusmaz-
lik halinde yargi yerinin, 213 sayili Kanun'un 3. maddesinde 6ngoriilen yorum
tekniklerine bagvurmadan, ilk bakista anlayabilecegi agikliktaki vergilendirme
yanligliklaridir.

4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayili Liste'de
87.03 GTIP numaral1 "Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak Uzere
imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin
vagonlar ve yaris arabalari dahil)" ticari tanimli mallar igin 6zel tiiketim vergisi
orani; "-Digerleri" baslig1 altinda "-Motor silindir hacmi 1600 cm3'U ge¢gme-
yenler" igin %80, "-Sadece elektrikli motorlu olanlar" "—Motor guct 160kW't
gecmeyenler” icin %10 olarak belirlenmistir.

Olayda, uyusmazhigin ¢6zUmu, davaci tarafindan satin alinan aragta
elektrik motorunun yani sira benzin motorunun da bulunmasi nedeniyle soz
konusu aracin, 4760 sayih Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'na ekli (I1) sayil lis-
tede 87.03 GTIP numarasinda yer alan tasitlardan "sadece elektrik motorlu
olanlar" kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin belirlenmesine
baglidir. Bunun ortaya konulabilmesi igin ise aracin teknik 6zelliklerinin arasti-
rilmas1 ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili Liste'de
yazili hikiimlerin yorumlanmas: gerekmektedir.

Bu durumda, davacinin iddialar1 ve bu iddialar cercevesinde ortaya ¢ikan
uyusmazlik, herhangi bir kusku ya da hukuki tartismaya meydan birakmayacak
sekilde ilk bakista anlasilabilecek vergilendirme yanlighigi niteliginde agik bir
vergi hatasi kapsaminda olmayip, hukuki yorum gerektiren bir sorun niteligin-
dedir. Diger bir ifadeyle ihtilafin ¢6zUmu maddi olaylarin ve mevzuatin deger-
lendirilmesini ve yorumlanmasii gerekli kildigindan, davacinin iddialarinin,
vergi hatalarinin duzeltilmesine iliskin hikimler kapsaminda degerlendirile-
meyecegi anlagildigindan sikayet bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagilmistir.

Mahkeme, bu gerekgeyle davayi reddetmistir.

Davacinin istinaf istemini inceleyen istanbul Bélge idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesinin 18/12/2024 tarih ve E:2024/3098, K:2024/3009 sayili
karariin 0zeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekgesinde ileri sirllen iddialarin isteme
konu vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadigi
gerekcesiyle istemi kesin olarak reddetmistir.

B. Ankara Bolge Idare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin
E:2024/2362 sayili dosyasina konu yargilama sureci:

Dava konusu istemin ¢zeti: Davaci tarafindan, satin aldigi benzin ve
elektrik motoru bulunan araca iliskin olarak 0zel tuketim vergisi oraninin hatali
olarak tespit edildiginden bahisle fazladan 6dendigi iddia edilen 6zel tliketim
vergisi ve bu vergiye matrah yoninden bagh katma deger vergisinin iadesi ta-
lebiyle yapilan diizeltme bagvurusunun reddi izerine yapilan sikayet basvuru-
sunun zimnen reddine dair islemin iptali ile fazladan 6denen vergilerin yasal
faiziyle birlikte iadesi istemiyle dava acgilmistir.
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Kayseri Vergi Mahkemesinin 29/05/2024 gin ve E:2024/147,
K:2024/378 sayili kararinin Ozeti:

i. Fazladan ddenen vergilerin iadesi talebiyle yapilan diizeltme basvuru-
sunun reddi lzerine yapilan sikayet bagvurusunun zimnen reddine dair islemin
iptali istemi yoniinden yapilan inceleme:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 116. maddesinde, vergi hatasi, vergiye
muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yizinden haksiz
yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmus; 117.
maddesinde, hesap hatalar1; matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve vergi-
nin mikerrer istenmesi; 118. maddesinde de vergilendirme hatalar1; mikellefin
sahsinda hata, mukellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya muafi-
yet déneminde hata olarak sayilmistir.

Aym Kanun'un 122. maddesinde, miikelleflerin, vergi muamelelerindeki
hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilecekleri; 124. mad-
desinde vergi mahkemelerinde dava agma siresi gectikten sonra yaptiklar1 di-
zeltme talepleri reddolunanlarin sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat
edebilecekleri kurala baglanmustir.

4760 sayil1 Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numara-
I1 fikrasmin (b) bendinde, bu Kanun'a ekli (1) sayili Liste'deki mallardan kayit
ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabinin bir defaya mahsus olmak Gzere 6zel tu-
ketim vergisine tabi oldugu hiikme baglanmis, ayn1 Kanun'un 2. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (b) alt bendinde, ilk iktisabin; (I1) sayili Liste'deki mallar-
dan Turkiye'de kayit ve tescil edilmemis olanlarin kullanilmak Uzere ithalini,
muzayede yoluyla veya kayit ve tescil edilmis olsa dahi 4077 sayili Tiketicile-
rin Korunmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére iade edilenler de dahil mo-
torlu arag ticareti yapanlardan iktisabini, motorlu arag ticareti yapanlar tarafin-
dan kullanilmaya baglanmasini, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve tescil
ettirilmesini ifade edecegi belirtilmistir.

4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'na ekli (11) sayili Liste'de
87.03 GTIP numaral1 "Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak Uzere
imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler haric) (steysin
vagonlar ve yarig arabalari dahil)" ticari tanimli mallar igin dzel tiiketim vergisi
orani; "-Digerleri" bashigi altinda "-Motor silindir hacmi 1600 cm™'t gegme-
yenler" icin %80, "-Sadece elektrikli motorlu olanlar" "—Motor glicli 160kW’1
ge¢meyenler” icin %10 olarak belirlenmistir.

Olayda, ilk iktisaba konu aracin ruhsatinda yakit cinsinin elektrik olarak
belirtildigi, aracin AT Uygunluk Belgesinin Motor Bilgileri kisminda yer alan,
"Sade Elektrikli evet/hayir” kisminda "Evet" yazili oldugu, "Hibrit(Elektrikli)
ara¢ evet/hayir" kisminda "Hayir" yazili oldugu, yakit tlri olarak "Elektrikli"
yazdig1, aracin tek yakitli oldugunun belirtildigi, buna gore tum bu veriler 1s1-
ginda araca ait bitin belgelerde aracin hibrit olmadigi, tek yakitl oldugu ve
yakit thrtinun elektrik oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica dava konusu araci hareket ettiren motorun elektrik motoru oldugu
ve aractaki benzin motorunun araci hareket ettiremeyecegi, aract hareket ettiren
enerjinin benzinden degil benzinle Uretilen elektrikten kaynaklandig1 goriilmiis-
tdr. Elektrik motorlu araglarin daha disiik 6zel tlketim vergisi oranina tabi tu-
tulmasinin, ¢evre kirliligi ile miicadele ve enerji sarfiyatina kars1 getirilmis bir
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tesvik uygulamasi olmasi karsisinda, dava konusu aracin "sadece elektrik mo-
torlu™ arac olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle davali idare tara-
findan sadece teblig hiilkimlerinden hareketle, aracta benzinli motor bulundu-
gundan bahisle 6zel tiketim vergisi oraninin %80 olarak hesaplanmasinin agik
bir vergilendirme hatasi oldugu anlasildigindan davaci tarafindan fazladan dde-
nen vergilerin iadesi talebiyle yapilan diizeltme basvurusunun reddi Uzerine
yapilan sikdyet basvurusunun zimnen reddine dair islemde hukuka uygunluk
goriilmemistir.

ii. Faiz istemi yonulnden yapilan inceleme:

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 112. maddesinin 6322 sayili Kanunla
degisik (4) numarali fikras1 uyarinca, fazla veya yersiz tahsilatin davacidan
kaynaklanmadig: dikkate alindiginda, davacidan tahsil edilen verginin, 6183
sayili Kanun'a gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faizi ile birlikte
davaciya iadesi gerekmektedir.

Karar sonucu:

Mahkeme bu gerekceyle dava konusu islemin iptaline ve fazladan tahsil
edilen vergilerin tecil faiziyle birlikte iadesine karar vermistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Ankara Bolge idare Mahkemesi 4.
Vergi Dava Dairesinin 05/11/2024 tarih ve E:2024/2362, K:2024/3292 sayili
kararinin Ozeti:

Vergi Dava Dairesi, istinaf dilekgesinde ileri sirllen iddialarin isteme
konu vergi mahkemesi kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte olmadig
gerekgesiyle istemi kesin olarak reddetmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE:

A. ILGILI MEVZUAT:

1. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun ilgili maddeleri:

"Vergi Kanunlarinin uygulanmasi ve ispat” bashikli 3. maddesinin (A)
isaretli fikrasinin ilgili bolimd:

"Vergi kanunlar1 lafz1 ve ruhu ile hiikim ifade eder. Lafzin agik olmadigi
hallerde vergi kanunlarinin hikiumleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin ka-
nunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 gdzonuinde tutularak
uygulanir"

"Vergi hatas1" baslikli1 116. maddesi:

"Vergi hatasi, vergiye mitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapi-
lan hatalar yuzunden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinma-
sidir"

"Sikayet yolu ile miracaat" baslikli 124. maddesinin birinci fikrasi:

"Vergi mahkemesinde dava agma siresi gectikten sonra yaptiklart di-
zeltme talepleri reddoiunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina muracaat
edebilirler"

B. HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen
kararlar arasindaki aykirilik, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik
motoru bulunan aracin, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nun eki (1) sayili Lis-
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te'de belirtilen 0zel tuketim vergisi oranlarindan %80 (-Digerleri,-Motor silin-
dir hacmi 1600 cm3'0 gecmeyenler,—Digerleri) yerine %10 (-Digerleri,-
Sadece elektrik motorlu olanlar,—Motor gucli 160 kW1 gegcmeyenler) oranina
tabi oldugundan bahisle fazladan 6denen vergilerin iadesi isteminin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi hatalarimin diizeltilmesine iliskin htkim-
ler kapsaminda incelenip incelenemeyecegine iligkindir.

Kanun koyucu tarafindan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 116 ve de-
vami maddelerinde, anilan Kanun'da belirtilen vergi hatalarina yonelik ayr1 ve
siirlt bir bagvuru yolu olan diizeltme ve sikayet yolu 6ngoriilmiistiir. Bu di-
zenlemeler ile Vergi Usul Kanunu'nun aradigi anlamdaki vergi hatalarinin bu-
lunmasi haline 6zgi olmak kaydiyla dogrudan vergilendirme islemine karsi
sliresi iginde agilabilecek dava hakkindan ayri olarak zamanasimu suiresi iginde
olmak kosuluyla duzeltme ve sikayet yoluna bagvurularak vergi hatasinin di-
zeltilmesinin yetkili idari makamlardan istenebilmesine, bagvurunun reddi ha-
linde uyusmazligin yargi mercii 6nune getirilebilmesine imkan taninmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun yukarida anilan diizenlemeleri uyarinca, diizelt-
me ve sikayet yoluna bagvurulabilmesi igin ileri siirtilen hatanin hukuki yorum
gerektirmeyecek sekilde acik ve net olarak belirlenebilmesi gerekmektedir. Di-
ger bir ifadeyle, duzeltme ve sikayet konusu yapilabilecek vergi hatalari, kendi-
sinden duzeltme isteminde bulunulan idari makam veya uyusmazlik halinde
yargt mercii tarafindan, Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde éngortlen yo-
rum tekniklerine basvurulmadan ilk bakista anlasilabilecek nitelikte olan vergi-
lendirme islemlerindeki hatalardir. Uyusmazlhigin ¢6zimiinin maddi olaylarin
degerlendirilmesi ve mevzuatin yorumlanmasini gerektirmesi halinde ise "vergi
hatas1"6an degil "hukuki uyusmazlik lan bahsedilebilecektir. Dolayisiyla di-
zeltme ve sikayet bagvurulari sonucunda idari davaya konu olabilecek nitelik-
teki sikayet bagvurusunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilacak dava-
larda, idari yargi merciinin denetim alani, esas bakimindan, uyusmazlikta tespi-
ti hukuki yorum gerektirmeyen agik bir vergi hatasinin bulunup bulunmadig: ve
bu kapsamda idarenin bagvuruyu reddetmesinin hukuka uygun olup olmadigry-
la sinirlidir.

Uyusmazliga konu olaylarin ¢6zimi, 6zel tiketim vergisi kapsaminda
ilk iktisaba konu aracin sadece elektrikli olup olmadiginin tespiti ile birlikte
4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) sayili Liste'de 87.03
GTIP numarali sira kapsaminda olup olmadig1 ve listeye dahil olmasi duru-
munda hangi oranda vergilendirilmesi gerektiginin belirlenmesini gerektirmek-
tedir. Bu tespit ve belirlemeler, ancak aracin teknik dzelliklerinin tespiti sonra-
sinda Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinde ongorilen yorum tekniklerine
bagvurularak mevzuatin yorumlanmasi suretiyle yapilabilecektir. Bu nedenle
aykiriliga konu davalarda ileri strulen hususlar, Vergi Usul Kanunu'nun aradigi
anlamda agik bir vergilendirme hatas1 olusturmamaktadir. Dolayistyla, bu iddi-
anin, ancak, suresi icinde tahakkuk eden vergiye kars1 agilan davada ileri si-
rilmesi ve incelenmesi mimkunddr.

Bu baglamda, 4760 sayil1 Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi-
nin (1) numaral: fikrasinin (b) alt bendi kapsaminda, benzin ve elektrik motoru
bulunan aracin, Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun eki (I) sayili Liste'de belir-
tilen 6zel tiketim vergisi oranlarindan %80 (-Digerleri,--Motor silindir hacmi
1600 cm3'U gegmeyenler,—Digerleri) ya da %10 (-Digerleri,-Sadece elektrik
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motorlu olanlar,—Motor gicti 160 kW' gecmeyenler) oranindan hangisine tabi
olacaginin aracin teknik Ozellikleri dikkate alimarak hukuki yorumla tayin
edilmesi gerektiginden, vergilerinin iadesi isteminin 213 sayili Kanun'un vergi
hatalarinin diizeltilmesine iliskin kurallar1 baglaminda agik bir vergi hatasi
olusturmadig1 anlasilmaktadir.

V. SONUC:

Aciklanan hukuksal nedenler ve gerekceyle aykiriligin, 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) alt ben-
di kapsaminda, benzin ve elektrik motoru bulunan aracin, Ozel Tiketim Vergi-
si Kanunu'nun eki (1) sayili Liste'de belirtilen 6zel tuketim vergisi oranlarin-
dan %80 (-Digerleri,-Motor silindir hacmi 1600 cm3'U ge¢meyenler,—
Digerleri) yerine %10 (-Digerleri,-Sadece elektrik motorlu olanlar,”™Motor
glici 160 kW't ge¢cmeyenler) oranina tabi oldugundan bahisle fazladan ddenen
vergilerin iadesi isteminin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi
hatalarinin duzeltilmesine iligskin hikimler kapsaminda incelenmesinin mim-
kiin olmadig1 yoniinde giderilmesine, 22/10/2025 tarihinde oygokluguyla kesin
olarak karar verildi.
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BOLGE ADLIiYE MAHKEMESI HUKUK DAIRESI KARARLARI
DECISIONS OF CIVIL CHAMBERS OF COURTS OF APPEAL

KONYA BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
6. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/1829 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1436 6100 s. HMK/344
Tarihi: 21.11.2025

OZETI: Hukuk Muhakemeleri Kanununun 344. maddesi geregince
davalilar ... ve ... tarafindan ayrt ayri olmak Uzere 993,80 TL
istinaf karar harcimin bir hafta icerisinde yatirilmas: husu-
sunda davalilar vekili adina usuline uygun muhtira dizenle-
nerek teblig edilmesine, yapilan uyari Gzerine gerekli harcla-
rin yatirdmamasi halinde; bu davalilar yoninden istinafa bas-
vurularimin yapilmamig sayilmasina Karar verilmesi, kararin
usultine uygun olarak ilgililere teblig edilmesi, bu karara karst
istinaf talebinde bulunulup bulunulmamas: durumuna gore
islem yapilmast ve her hallkarda davali ..."in istinaf talebinin
incelenmesi igin dosyamin dairemize gonderilmesine iliskin
asagidaki sekilde Karar verilmistir.

Davacilar tarafindan davalilar aleyhine Konya .... Asliye Ticaret Mah-
kemesi'nin ... esas sayili dosyasi ile agilan itirazin iptali davasinda 30/09/2025
tarihinde tesis edilen davanin kabuliine iliskin karara karsi davalilarin istinaf
kanun yoluna bagvurmalari Uzerine, Uye hakimin gortsleri alindiktan sonrg;

DAVA: Davact vekili dava dilekcesinde o¢zetle; Miuvekkillerinin
...Sti.'nin  hissedarlar1 ve yetkili mudirleri oldugunu, mivekkillerinin
30/12/2009 tarihinde davalilara isyerinin sattmini yaptiklarini, tim hisselerin
davalilara devredilip, midirlik gérevlerinden azledildiklerini, muvekkillerinin
devrettikleri sirketin vergi borcunu 6demek zorunda kaldiklarini, mivekkilleri-
nin igyeri satim-devir sdzlesmesi ve noter hisse devri s6zlesmesine davali borg-
lularin uymamasindan dolay1 Konya Vergi Dairesi Bagkanligi Alaaddin Vergi
Dairesine 23/03/2018 tarihinde 1.537,82TL, 27/04/2018 tarihinde 1.555,47TL,
28/08/2018 tarihinde 5.094,86TL, 09/08/2018 tarihinde 48.505,77TL olmak
Uzere toplam 58.193,21 TL O6demek zorunda kaldiklarini, devir sézlesmesine
gore sorumlu olmadiklar1 bu borglart icra tehditi altinda 6dediklerini ve maddi
zarara ugradiklarmi bu nedenle Konya ....Icra Miidiirliigii ....... Esas sayili dos-
yasinda ilamsiz icra takibi baslatildigini, bu takibe davalilarin itiraz etmeleri
neticesinde takibin durdugunu beyan ederek, icra dosyasina yapilan itirazin ip-
taline, %20 'den az olmamak (izere icra inkar tazminatina hiilkmedilmesine,
yargilama gideri ve vekalet Ucretinin ddeme tarihinden itibaren isleyecek rees-
kont faiziyle birlikte davalilara yikletilmesine karar verilmesini talep etmisler-
dir.
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[LK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI: Ik derece mahke-
mesince yapilan yargilama sonucunda; Davanin kabulli ile; Konya .... fcra M-
diirliigliniin ....... Esas sayili icra dosyasinda davalilar tarafindan yapilan itirazin
iptaline, takibin kaldig1 yerden devamina, asil bor¢ miktar: Uzerinden %20 ora-
ninda hesaplanan 11.638,64 TL icra inkar tazminatinin davalidan alinarak da-
vactya verilmesine, seklinde karar verilmistir.

ISTINAF: ilk derece mahkemesince verilen karara kars: davalilar istinaf
kanun yoluna bagvurmuslardir.

DELILLERIN DEGERLENDIRILMESI VE GEREKCE:

Dosyanin incelenmesinde; istinaf talebinde bulunanlardan davalilarin ay-
r1 ayr istinaf bagvuru harglarini yatirdiklari, ancak sadece davali ... tarafindan
993,80 TL istinaf karar harcinin yatirildigi, diger davalilar ... ve ... tarafindan
istinaf karar harglarinin yatirilmadigi anlagilmis olup;

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 344. maddesi geregince davalilar ... ve
... tarafindan ayr1 ayr1 olmak tizere 993,80 TL istinaf karar harcinin bir hafta
icerisinde yatirilmasi hususunda davalilar vekili adina usuliine uygun muhtira
diizenlenerek teblig edilmesine, yapilan uyari izerine gerekli harglarin yatiril-
mamasi halinde; bu davalilar yonunden istinafa bagvurularmin yapilmamis sa-
yilmasina karar verilmesi, kararin usuliine uygun olarak ilgililere teblig edilme-
si, bu karara kars: istinaf talebinde bulunulup bulunulmamas: durumuna gore
islem yapilmasi ve her halikarda davali ... istinaf talebinin incelenmesi igin
dosyanin dairemize gonderilmesine iliskin asagidaki sekilde karar verilmistir.

HUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1- Dava dosyasinin HMK’nun 352. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
geregince, i1k Derece Mahkemesi'ne GERI CEVRILMESINE,

2- Hukuk Muhakemeleri Kanununun 344. maddesi geregince islem ya-
pildiktan sonra davalilarin istinaf talebinin incelenmesi icin dosyanin dairemize
gonderilmesine,

Dair; dosya lzerinde yapilan 6n inceleme sonucunda, 21/11/2025 tari-
hinde oybirligi ile karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
45. HUKUK DAIRESI )
Esas No. 2025/354 1lgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1244 6100 s. HMK/352
Tarihi: 05.11.2025 213 's. VUK/M1k298

OZETI: 213 sayii Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi
hiktmleri uyarinca Maliye Bakanhginca her yil tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygu-
lanwr. Bu sekilde belirlenen stmirlarin on TUrk lirastnt asma-
yan kisumlar: dikkate alinmaz. (2) 200 Uncl ve 201 inci mad-
delerdeki parasal simirlarin uygulanmasinda hukuki islemin
yapudigi, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal
stnwrlarin uygulanmasinda hUkmin verildigi tarihteki miktar
esas alinr.

6100 say1li Hukuk Muhakemeleri Kanununun 353 ncii maddesi uyarinca
dosya incelendi,

GEREGI DUSUNULDU:

Dava, taraflar arasinda duzenlenen sozlesmeden kaynakli maddi zararin
tazmini istemine iligkindir.

Mahkeme tarafindan yapilan yargilama sonucunda 2014/1204 E.
2017/153 K. sayili ilam ile davanin kismen kabullne dair karar verilmis ve is
bu karara yonelik davali vekili tarafindan istinaf yasa yoluna basvurulmasi tize-
rine dairemizce yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda, 10/03/2021 gin
ve 2020/187 E. 2021/269 K. sayili ilam ile davali tarafin istinaf bagvurusunun
kabuluine, ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina dair karar verilmistir.

Yukarida belirtilen kaldirma kararin sonrasinda mahkeme tarafindan
yargilamaya 2021/300 E. Sayisi ile devam edilerek 11.660 Euro karsiligi
33.464,00 TL harca esas deger olarak belirtilen davada, 26.331,78 TL yoniin-
den davanin kabuliine dair karar verilmis ve davali vekili tarafindan istinaf yasa
yoluna basvurulmustur.

6100 say1lt Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 341/2. maddesinde "Mik-
tar veya degeri Ug¢ bin Turk Lirasin1 gegmeyen malvarligr davalarina iligkin ka-
rarlar kesindir. Ancak manevi tazminat davalarinda verilen kararlara kargi, mik-
tar veya degere bakilmaksizin istinaf yoluna bagvurulabilir.", ayni yasanin "Pa-
rasal sinirlarin artirilmasi” Ust bashg: ile EK Madde 1'de, "(1) 200 unci, 201
inci, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sinirlar her takvim yili
basindan gegerli olmak uzere, Onceki yilda uygulanan parasal sinirlarin; 0 yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirle-
nen siirlarm on Turk lirasini agmayan kisimlari dikkate alinmaz. (2) 200 tnci
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ve 201 inci maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin ya-
pildigi, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sinirlarin uygulan-
masinda hikmun verildigi tarihteki miktar esas aliir." hiikimleri yer almakta-
dir.14/11/2024 tarihli ve 32722 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7531 say1li
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22.maddesi ile 6100
say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Ek 1 maddesine eklenen 3 .fikra "Isti-
naf ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas alinan parasal sinirda yeniden de-
gerleme nedeniyle meydana gelen artis, bolge adliye mahkemesinin kaldirma
veya Yargitayin bozma kararlari Uzerine yeniden verilen kararlar hakkinda uy-
gulanmaz, ilk karar tarihinde gecerli olan parasal sinirlar esas alinir." seklinde
ise de; istinaf incelemesine konu karar tarihi 19/09/2024 oldugundan, yasal de-
gisikligin eldeki davaya uygulanamayacagi anlasilmistir.6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 346. maddesi geregince kesin karara yonelik istinaf
bagvurusu ile ilgili ilk derece mahkemesince karar verilebilecegi gibi, bu konu-
da olumlu ya da olumsuz bir karar olusturulmadan, istinaf incelemesine génde-
rilen dava dosyalar1 ile ilgili olarak ayn1 yasanin 352/1.b maddesi geregince,
istinaf mahkemesince karar verilir.

Somut dosyada; kararin verildigi 19/09/2024 tarihinde istinaf kanun yo-
luna bagvuru icin parasal sinir 28.250,00 TL olup isbu davada kabuliine dair
karar verilen miktar olan 26.331,78 TL nin kesinlik sinirmin altinda kaldigi, bu
nedenle kararm kabul edilen miktar yoniunden kesin oldugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davali vekilinin istinaf bagvurusunun 6100 sayili
HMK'nin 352/1.b maddesi uyarinca usulden reddine dair asagidaki sekilde hu-
kiim tesis edilmistir.

H U K U M: Gerekgesi yukarida izah edildigi tizere;

1-Davali vekilinin istinaf bagvurusunun 6100 sayili HMK'nin 352/1.b
maddesi uyarinca USULDEN REDDINE,

2-Davali tarafindan yatirilan bagvuru harcinin Hazineye irat kaydina, ka-
rar harcinin istemi halinde davaliya iadesine,

3-Istinaf yargilamasi i¢in daval tarafindan yapilan giderlerin kendi tizer-
lerinde birakilmasina,

4-Yatirilan gider avansindan kalan kismin davaliya ilk derece mahkeme-
since iadesine,

5-Kararin ilk derece mahkemesince davaliya tebligine,

Dosya lizerinden yapilan inceleme neticesinde, 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununun 352/1.b bendi geregince kesin olmak Uzere oybirligi ile
karar verildi.
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ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
17. HUKUK DAIRESI )
Esas No. 2025/1428 1lgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1408 2004 s. 1IK/257, 258
Tarihi: 30.10.2025

OZETI: Alacak ilam mahiyetinde bir vesikaya mustenid ise mahkeme
teminata lizum olup olmadigim takdir eder.” hiukmand icer-
mektedir.Aciklanan yasal duzenlemeler ve genel ilkeler cerce-
vesinde somut olay degerlendirildiginde, dosya kapsaminda
yer alan ihlalli gegis listesi ile aracin gecis amina iliskin g6-
rantuleri dikkate alindiginda ITK'nun 258. maddesinde yer
verilen kanaat getiren delillerin gésterilmis oldugunun kabult
ile teminat karsiligi ihtiyati haciz karari verilmesi gerekirken
ihtiyati haciz talebinin reddi karart yerinde gériilmediginden,
ayrica ihtiyati haciz karar: verilebilmesi igin alacagin yargi-
lamayr gerektirmesi seklinde bir kosul da ongoriilmediginden
davact vekilinin istinaf basvurusunun kabull ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina ve ihtiyati haciz talebinin
asul alacak miktar: Uzerinden kismen kabullne dair asagidaki
hUukim kurulmustur.

6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353. maddesi uyarinca
dosya incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

Davaci vekili dava dilekgesinde; Yavuz Sultan Selim Koprisu ve Kuzey
Cevre Otoyolunun (Otoyol) isletmesinin mivekkili tarafindan yiirttildigind,
davaliya ait ... plakali arac ile 06/10/2024- 20/12/2024 tarihleri arasinda Ucret
O6denmeksizin ihlalli gegis yapildigini, hesabr misait olmayan ve gegise iliskin
banka provizyon sorgusu olumsuz dénen davalinin HGS/OGS etiketinden gegis
ticreti gekilemediginden alacagin tahsili amaciyla Istanbul 26. Icra Miidiirliigii-
nln ... Esas sayili dosyasi ile baglatilan icra takibinin davalinin itiraz1 Gzerine
durdugunu belirterek davalinin takibe itirazinin iptaline, alacagin %20'sinden
asag1 olmamak (zere icra tazminatina hiikmedilmesine ve ayrica davalinin tim
malvarliginin Gzerine bor¢ miktar: ile sinirli olarak ihtiyati haciz konulmasina
karar verilmesini talep ve dava etmistir.

CEVAP:

Davali vekili cevap dilekgesinde; miivekkilinin isletme usuliine gore def-
ter tutmasi ve gelirinin 213 sayili VUK'nun 177. maddesinde belirlenen sinirla-
r1 agmamasi Sebebiyle tacir sifati bulunmadigindan gorevli mahkemenin Asliye
Hukuk Mahkemesi oldugunu, ayrica muvekkilinin ikametgahi itibariyle Bursa
Yenisehir Mahkemelerinin yetkili oldugunu, muvekkiline ait ... plakali aracin
gecmedigi halde gecis yapmis gibi isleme tabi tutuldugunu, aymi gecislerin
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farkli icra dosyalart ile mikerrer sekilde takip konusu yapildigini belirterek da-
vanin usulden ve esastan reddine karar verilmesini savunmustur.

ILK DERECE MAHKEME KARARI:

[k derece mahkemesi tensip ara karari ile ihtiyati haciz talebinin reddine
karar vermis olup buna iliskin 01/07/2025 tarihli ara karari ile; taraflar arasinda
uyusmazligin ¢6zimi teknik inceleme sonucu yaptirilacak bilirkisi incelemesi
ile tespit edebileceginden uyusmazligin ¢oziminin yargilamayr gerektirdigi,
yaklasik ispat olgusunun gerceklesmedigi, IIK'nun 257/1 maddesinde belirtilen
sartlarin bu asamada olusmadig1, ayrica bor¢lunun mal kagirma gayretinde ol-
duguna iliskin somut belgeler bulunmadig: gerekgelerine istinaden ihtiyati ha-
ciz talebinin reddine dair karar verilmistir.

ISTINAF NEDENLERI:

Karar yasal siresinde davaci vekili tarafindan istinaf edilmistir.Davaci
vekili istinaf dilekgesinde; ihtiyati haciz karar1 verilebilmesi igin alacagin yar-
gilamay1 gerektirmesi seklinde kanunda agikga bir kosul 6ngériilmedigini, delil
olarak sunulan belgelerin, davalinin {icret 6demekesizin ihlalli gegisler yaptigi-
n1 ve para alacagini ispatladigini, ihtiyati haciz talebi igin gerekli olan yasal
kosullarin var oldugunu belirterek ilk derece mahkemesinin ara kararinin kaldi-
rilmasint istinaf ederek ihtiyati haciz karari verilmesini talep etmistir.

DELILLERIN TARTISILMASI VE GEREKCE:

Dava, ihlalli gecis ve ceza ucreti ile takip dncesi islemis faiz ve KDV
alacaginin tahsili amaciyla yapilan takibe itirazin iptali istemine iligkin-
dir.Derdest dava kapsaminda ihtiyati haciz talebinin reddine karar verilmesi
Uzerine davaci tarafindan buna yonelik ara karar istinaf edilerek ihtiyati haciz
talebinin reddine yonelik ara kararin kaldirilmasi ile ihtiyati haciz karar1 veril-
mesi talep edilmistir.Istinaf incelemesi 6100 sayili HMK'nun 355. maddesi
uyarinca istinaf basvurusunda ileri srilen istinaf sebepleri ile sinirli olarak
yapilmistir.Davacinin, davali hakkinda Istanbul 26. icra Miidiirliigiiniin ... Esas
sayili dosyasi ile, 44.315,00 TL asil alacak (Gegis Ucreti/para cezasi) 8.607,69
TL islemis faiz ve 1.721,52 TL KDV olmak Uzere toplam 54.644,21 TL lize-
rinden takip baslattigi, davalinin 6deme emrine karsi itiraz1 Uzerine takibin
durdurulmasina karar verildigi goriilmiistiir.2004 sayili iiIK'nun 257 ve deva-
minda ihtiyati haciz diizenlenmistir. ihtiyati haciz sartlarna 257. maddede,
258. maddede ise ihtiyati haciz kararina yer verilmistir. 258. maddenin ilk fik-
rasinda alacaklinin alacagi ve icabinda haciz sebepleri hakkinda mahkemeye
kanaat getirecek deliller gostermeye mecbur oldugu ifade edilmistir. Icra ve
Iflas Kanunun 258. maddesinin 2. ctimlesinde "Alacakli alacag ve icabinda
Ihtiyati haciz sebepleri (m.257) hakkinda mahkemeye kanaat getirecek delilleri
gostermeye mecburdur.” diizenlemesi yer almaktadir. Kanun, senetlerden degil,
delillerden bahsetmektedir. Thtiyati haciz karar1 verilebilmesi icin bir kimsenin
aleyhine delil olmak (zere viicuda getirdigi bir belgenin varlig1 sart degildir.
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Ihtiyati haciz karar1 verilirken dikkat edilmesi gereken hususun alacagmn yazil
delille ispat1 degil, alacagin varligi konusunda hakime kanaat verecek delillerin
sunulmasidir. Hakim, taraflar arasindaki iligkiye, alacagi doguran sebebin sek-
line ve niteligine gore ibraz edilen delilleri degerlendirerek alacagin varligi
hakkinda bir kanaata vardig: takdirde 1IK'daki diger sartlar mevcutsa ihtiyati
haciz talebini kabul edecektir. Alacagin varligina kanaat getirilmesi yaklagik
ispattir. Bununla birlikte hukuki bir islem s6z konusu oldugunda, alacagin var-
liginin bir belgeye veya belgeler zincirine dayanmasi tercih edilmesi gereken
bir secenektir.Diger hukuki himaye tedbirlerinde oldugu gibi Ihtiyati hacizde
de amag, davaya iligkin bir yargilamadan farkli olarak maddi hukuka dayanan
hak bakimindan nihai bir karar verip uyusmazhigi sona erdirmek degildir. Thti-
yati haciz karari verilebilmesi igin "alacagin yargilamay gerektirmesi" seklinde
bir kosul kanunda ongériilmemistir.Thtiyati hacizde teminat 1IK 258. maddede
diizenlenmistir. S6z konusu madde "ihtiyati haciz istiyen alacakli hacizde hak-
siz ¢iktigr taktirde borglunun ve Gglincl sahsin bu ylzden ugrayacaklar: bitiin
zararlardan mesul ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 96 nc1 madde-
sinde yazili teminat1 vermege mecburdur. Ancak alacak bir ilama mistenid ise
teminat aranmaz. Alacak ilam mahiyetinde bir vesikaya mustenid ise mahkeme
teminata luzum olup olmadigini takdir eder.” hilkminu icermektedir. Agiklanan
yasal duzenlemeler ve genel ilkeler cercevesinde somut olay degerlendirildi-
ginde, dosya kapsaminda yer alan ihlalli gegis listesi ile aracin gegis anina ilis-
kin gortntuleri dikkate alindiginda 1IK'nun 258. maddesinde yer verilen kanaat
getiren delillerin gosterilmis oldugunun kabuli ile teminat karsilig: ihtiyati ha-
ciz karar1 verilmesi gerekirken ihtiyati haciz talebinin reddi karar1 yerinde go-
rilmediginden, ayrica ihtiyati haciz karari verilebilmesi igin alacagin yargila-
may1 gerektirmesi seklinde bir kosul da 6ngériilmediginden davaci vekilinin
istinaf bagvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
ve ihtiyati haciz talebinin asil alacak miktar1 (izerinden kismen kabulline dair
asagidaki hikum kurulmustur.

H U K U M: Gerekgesi yukarida izah edildigi (izere:

1-Davaci vekilinin istinaf basvurusunun KABULU ile, istanbul 10. Asli-
ye Ticaret Mahkemesinin 2025/450 Esas say1l1 derdest dava dosyasinda verilen
01/07/2025 tarihli ara kararin KALDIRILMASINA, 2-a)Davacinin ihtiyati ha-
ciz talebinin KISMEN KABULUNE, b)icra ve Iflas Kanununun 258. maddesi
uyarinca, ihtiyati haciz isteyen alacaklinin hacizde haksiz ¢iktig1 takdirde borc-
lunun ve Gglincu sahsin bu yuzden ugrayabilecekleri muhtemel zarar ve ziyan-
larin1 karsilamak (izere alacagin %15'i oraninda nakit veya kesin ve siresiz
banka teminat mektubu ibraz olundugunda davalinin menkul, gayrimenkul ve
Uctincl sahislarda olan hak ve alacaklarinin 44.315,00 TL ile sinirli olmak kay-
diyla icra ve Iflas Kanununun 257. maddesi geregince IHTIYATEN HACZi-
NE, fazlaya iliskin istemin reddine, c)ihtiyati haciz kararinin, teminatin ilk de-
rece mahkemesine ibrazindan sonra icra ve iflas Kanununun 261. maddesi ge-
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regince Istanbul 26. Icra Miidiirliigiiniin ... Esas sayili dosyas: lizerinden infazi-
na ve kararin infaz edilmek Uzere ihtiyati haciz isteyene verilmesine, 3-Hikim
tarihinde ydrirlikte bulunan 492 sayili Harglar Kanununa bagl tarife geregin-
ce almmasi gereken 615,40 TL istinaf karar harct davaci tarafindan pesin ola-
rak yatirildigindan baskaca har¢ alinmasmna YER OLMADIGINA, 4-Davaci
tarafindan yapilan istinaf yargilama giderlerinin mahkemece verilecek esasa
dair kararda degerlendirilmesine, 5-Dosyanin gerekli islemlerin yerine getiril-
mesi icin ilk derece mahkemesine génderilmesine,Dosya Uzerinde yapilan ince-
leme neticesinde, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 353/1-b.2 ben-
di ile aym Kanunun 362/1-f bendi ve [iK'nun 258/son fikras1 geregince kesin
olmak Uzere oybirligiyle karar verildi.

ISTANBUL BOLGE

ADLIYE MAHKEMESI
13. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2023/46 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/1731 6100 s. HMK/297, 353
Tarihi: 23.10.2025

OZETI: Davacimin talebinin, Yargitay’in istikrar kazanmis kararlar
geregi tazminat hesabt yapilirken, Kira sozlesmesinin tarihi,
suresi, kiralanamin ne zaman iade edildigi, buna gore kirala-
nammmin kullanilmadigy siire tespit edilerek, tazminat hesabi-
nin sozlesmenin suresinin kullamilmayan sireye oranina gore
yapumasi gerektigini, bilirkisi raporlart ve mahkeme kararin-
da kira sozlesmesinin kullanilmayan suresinin ne kadar oldu-
gu Ve tazminatin bu sureye gore hesaplandigina dair higbir
tespit bulunmadigini, Tazminatin zarar karsiligi 6denen para
anlamina geldigini, herhangi bir teslim veya hizmetin karsigi
olarak ortaya ¢ikmayan tazminat vb 6demelerin prensip olarak
KDV konusuna girmedigini, mahkeme kararinda hukim alti-
na alinan bedelin 34.318,3 TL’si KDV olup bu bedelinin dava-
lilardan tahsiline karar verilmesinin de Kanuna (3065 Sayuli
Katma Deger Vergisi Kanunu) agtkca aykurt oldugunu, acik-
lanan nedenlerle hukuka ac¢itk¢a aykir, celiskili ve davayr ay-
dinlatmayan bilirkisi raporlarina dayanilarak verilen kararin
kaldirilmasigerektigini belirterek ilk derece mahkemesi kara-
rimin kaldirilarak davamin reddine karar verilmesini talep et-
mesi hk.

Ik derece Mahkemesinde yapilan inceleme sonucunda verilen karara
kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulmus olmakla dava dosyasi incelendi:

TARAFLARIN IDDIA VE SAVUNMASININ OZETI:

Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin 5015 Sayili Kanun
ve ilgili mevzuat kapsaminda Enerji Piyasas1 Dlzenleme Kurumunun tanzim
ettigi Dagitict Lisansi kapsaminda akaryakit sektérinde faaliyet gésterdigini,
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bu kapsamda, sektorde faaliyet gosterecek akaryakit istasyonlarina bayilik ver-
digini ve bunun icin dncelikle bayilik faaliyetinin gerceklesecegi istasyonlarin
kurulu bulundugu gayrimenkuller Gzerinde kira anlagsmas1 veya intifa hakk: te-
sisi yapildigini, anlatilan gercevede davalinin maliki bulundugu Izmir ili Konak
llgesi Bozyaka Mahallesinde bulunan gayrimenkuliin 15 yil stre ile mivekkili
sirkete kiralanmasina iliskin Kira sozlesmesi akdedildigini, yapilan bayilik an-
lagsmasi ile de diger davali ... sirketine bayi sifat1 verildigini, Rekabet Kurulu-
nun 12/03/2009 tarihli ilan1 dogrultusunda, taraflar arasindaki bayilik anlagmasi
ve eki protokollerin 18/09/2010 tarihini asan siiresi gecersiz kilindigini; agikla-
nan nedenlerle fazlaya iliskin her tlrli haklari sakli kalmak kaydiyla; davaya
konu taginmaz bedeli mivekkili tarafindan ddenmek suretiyle saglanan sabit
yatirrmin Ve demirbaslarin Yargitay igtihatlarinda kabul edilmis denklestirici
adalet ilkesine gore hesaplanacak giincellestirilmis miktari karsiliginda simdilik
262.993,32 TL'nin temerrit tarihinden itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte
davalilardan mistereken ve miteselsilen tahsil olunarak mivekkili sirkete
odenmesine karar verilmesini talep ve dava etmistir.Davali .... Insaat Gida Ta-
simacilik ve San Tic Ltd Sti vekili cevap dilekgesinde 6zetle; davacinin talep-
lerinin zaman asimina ugradigini, taraflar arasindaki sézlesme geregince BP
markasinin kullanimi i¢in mivekkiline demirbas birakildigini, ancak muvekkili
sirketin dava konusu demirbaslar1 davaciya iade ettigini ve bu konuda Istanbul
12. Asliye ticaret mahkemesi dosyasinda birgok kesif ve inceleme yapildigini,
her ne kadar davaci yanin iddialar1 gibi demirbaslarin teslim edilmedigi kabul
edilmemekle birlikte: davacinin taleplerinin kabuliniin mimkin olamayacagi-
ni1, bahsi gegen her tiirlli teghizatin davaci tarafca ariyet olarak verilmekte olup,
sektorde tim akaryakit istasyonlar1 da bu sekilde giydirildigini, bu sebeple bu
malzeme ve 20 yillik sozlesme yapmis olmasi Akaryakit istasyonunun gerekle-
rini ve ariyet verilecek techizat miktarin1 degistirmeyecegini, davaci taraf ma-
vekkili sirkete 2005 yilinda bir takim demirbaslar sagladigini, bu demirbaglarin
kendileri adina kayith olduklarindan amortismanlarini kendileri yapmalari ge-
rektigini, amortisman hususu dikkate alindiginda zaten davacinin vermis oldu-
gu demirbas bedellerinin degeri yok olacagi ve yillik %20 amortisman bedelin-
den 5 yilda demirbaslar kendilerini sifirlayacagindan davacinin higbir zararinin
kalmayacagini beyan ile davanin 0ncelikle derdestlik ve zamanagimi yonunden,
aksi halde esastan reddi gerektigini savunmustur.Davali ... vekili cevap dilek-
cesinde Ozetle; Rekabet Kurulu tarafindan akaryakit sektoriine yonelik olarak
yapilan arastirma sonucunda aldig 15.11.2006 tarih ve ... sayili kararinda reka-
bet yasagina iligkin olarak yapmis oldugu degerlendirmede, 2003/3 sayil1 Teb-
lig’in gecici maddesi ile getirilen gecis siresi icerisinde uyumlastirmaya yone-
lik bir degisiklik yapilmamis olsa dahi, 18.09.2005 tarihinden 6nce yapilmis
anlagmalarin 18.09.2010 tarihine kadar uygulama suresi bulundugunun belirtil-
digini, intifa s6zlesmesi stirmekteyken mevcut bayilik s6zlesmesinin sona erdi-
rilerek yeni bir bayilik s6zlesmesi yapilmasi hallerinde, rekabet yasagi sona
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ermediginden dikey iligskinin de Kkesintiye ugramadiginin kabul edileceginin
belirtildigini, rekabet dizeninin korunmasi ve gelistirilmesi amacini izleyen
Rekabet Kanununa aykiri anlagma ve kararlarin kesin olarak gegersiz oldukla-
rm, davacimin milkiyeti mivekkilime ait, tapuda Izmir ili, Konak ilgesi, Boz-
yaka Mah. ... ada 17-18 parselde kayitli tasinmazi 15 yil siire ile kiraladigini,
kira sozlesmesinin Rekabet Kurulu kararlar1 nedeniyle slresinden 6nce
18.09.2010 tarihinde sona erdigini, s6zlesmenin suresinden dnce sona ermesi
nedeniyle kira sdzlesmesinin 15 y1l olarak devam edecegine guvenerek yapmis
olduklar1 sabit yatirnm, ekipman ve demirbas bedellerinin denklestirici adalet
ilkesi gore hesaplanacak degerlerini talep ettigini, kalic1 yatirimlarin bedelinin
talep edilebilmesi icin kalic1 yatirimlarin tasinmaza deger katmasi, bu yatirim-
larin akdin feshinden sonra da kullanilarak ticarete devam edilmesi gerekecegi-
ni, eger yapilan yatirimlar taginmaza bir deger katmiyor ve bu yatirimlar akdin
feshinden sonra davali tarafindan kullanilmiyor ise bunlarin bedelinin istene-
meyecegi, sabit yatirim bedelleri tespit edilirken, davacinin tasinmazi kullanma
sresinin dikkate alinmasi ve sézlesmenin feshi nedeniyle tasinmazdan yararla-
nilmayan sure dikkate alinarak yatirim bedellerinin oranlama ile tespit edilmesi
gerektigini, tasinmazdan uzun sire yaralanan davacinin mevzuattaki yasaklayi-
c1 dlizenleme nedeni ile tasinmazi kullanamadigi kisa bir sure igin sabit yatirim
bedellerinin timinin tahsilini talep etmesinin hukuka ve adalet ilkesine agikca
aykir1 oldugunu beyan ile davanin reddi gerektigini savunmustur.

[LK DERECE MAHKEMESININ KARARININ OZETI:

[k Derece Mahkemesi 18/10/2022 tarih ve 2016/1084 Esas - 2022/667
Karar sayili kararinda;".....Ttiim dosya kapsamu bir bitlin olarak degerlendiril-
diginde;Davanin taraflar arasinda akdedilmis olan Akaryakit Bayilik Sozlesme-
si kapsaminda, s6zlesmeye konu isin yapilmasi icin tahsis edilmis olan demir-
baslarin ve bununla birlikte sabit yatirimlarin, sézlesmenin Rekabet Kurulunun
azami hadde indirme ilkesi geregince 12/03/2009 tarihinde yayinlanan
""18/09/2005 tarihinden 6nce yapilmig olan ve slresi bes yili asan s6zlesmele-
rin, 18/09/2010 tarihine kadar tebligde yer alan muafiyetten yararlanabilecegi,
bu tarihten sonra muafiyet kosullarinin ortadan kalkacagi," na dair ilan1 dogrul-
tusunda suresinden 6nce sonlanmig olmasi nedeniyle, sdzlesmenin iglemeyen
kismina denk gelen bedelin tahsili istemine iliskin oldugu; taraflar arasindaki
sozlesme ile birlikte davalilardan ...''n maliki bulundugu izmir ili Konak ilgesi
Bozyaka Mahallesinde bulunan davali sirket tarafindan akaryakit bayii olarak
isletilmesi amaciyla 15 y1l streli kira kontratinin 02/04/2001 tarihinde akdedil-
digi goriilmiistiir. Mahkememizce gerek davali akaryakit bayiinde kesfen, gerek
ise dosya kapsami Uzerinde mali miisavir makine ve ingaat mihendisi ve akar-
yakit sektor uzmani bilirkisiler vasitasiyla inceleme yaptirilmis, davaci tarafca
bayilik faaliyetini surdirmesi bakimindan davaliya tahsis edilen demirbaslar,
tesis ve diger sabit yatirimlar yerinde ve dosya kapsamindaki tim bilgi, belge
ve deliller tizerinde inceleme yapilarak degerlendirilmis, kesfen yapilan ince-
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leme ile tespit edilen hususlar1 destekler, tarafsiz, bilimsel veriler ve dosya kap-
samt ile uyumlu, denetime elverisli 02/02/2021 tarihli bilirkisi raporu ile dava-
lilardan sabit yatirrm Insaat islerinden bakiye 164.354,87 TL KDVsiz, demir-
bas ve diger ariyet malzemelerinden 26.302,55 TL KDV'siz olmak tzere top-
lam 190.657,42 TL KDV'siz oldugunu, KDV eklendiginde ise bu miktarin
224.975,75 TL olacag1" tespit ve rapor edilmistir.Davaci tarafca, taraflar ara-
sinda akdedilen Akaryakit Bayilik Sozlesmesi kapsaminda, bayilik faaliyetini
sirdirmesi, akaryakit istasyonu isini yapabilmesi bakimindan davali sirkete
tahsis edilen demirbaslar, bu istasyonun kullanima hazir hale getirilmesi icin
ingaa islerine iligkin yapilip halen kullanilan sabit yatirnmlarin, istasyonda mev-
cut olan duran varliklarmn, izmir Ili Konak Ilgesi Bozyaka Mahallesinde kurulu
bulunan ve halen .... insaat Gida Tasimacilik Ve San Tic Ltd Sti nin islettigi
akaryakit bayiligine deger kattig1, sdzlesmenin gegersiz kalmasi nedeniyle ge-
cersiz kisma denk gelen bedelin tespitine yonelik, gerek kesfen, gerek ise dosya
kapsamu ile davaci ve davali sirket defter ve belgeleri tizerinde yaptirilan ince-
lemeler sonucunda davacinin, davalilardan sabit yatirim Insaat islerinden KDV
siz bakiye 164.354,87 TL, demirbas ve diger ariyet malzemelerinden KDV ha-
ric 26.302,55 TL olmak tizere halen kazaniminin oldugu, toplam 190.657,42
TL Uzerinden 34.318,33 TL ile birlikte davacinin davalidan toplam 224.975,75
TL alacagmin bulundugu anlasilmakla, davacinin davasinin kismen kabuliine
karar verilerek asagidaki sekilde hikim kurulmustur."gerekgesi ile, "1-
Davacinin davasinin KISMEN KABULUNE, 224.975,76 TL nin dava tarihin-
den itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte davalilardan miistereken ve mite-
selsilen tahsili ile davaciya 6denmesine,Fazlaya iligskin istemin reddine,5-
Davaci vekili icin AUUT geregi tayin ve takdir olunan, 34.496,61 TL vekalet
licretinin davalilardan miistereken ve miteselsilen alinarak davaci tarafa veril-
mesine,6-Davali .... Insaat Gida Tasimacilik Ve San Tic Ltd Sti vekili icin
AUUT geregi tayin ve takdir olunan,? TL vekalet ticretinin davacidan alinarak
davali ... Insaat Gida Tasimacilik Ve San Tic Ltd Sti ne verilmesine,7-Davali
... vekili icin AUUT geregi tayin ve takdir olunan,? TL vekalet Gcretinin dava-
cidan alinarak davali ...'a verilmesine," karar verilmis ve karara karsi davaci
vekili ve davalilar vekili tarafindan istinaf basvurusunda bulunulmustur. ilk
Derece Mahkemesi 25/11/2022 tarih ve 2016/1084 Esas - 2022/667 Karar say1-
I1 ek karar ile;"1-Mahkememizin 18/10/2022 tarih ve 2016/1084 Esas Esas,
2022/667 Karar sayili kararinin hiikiim fikrasinin 6 ve 7 nolu maddelerinin;(6)-
Davali ... insaat Gida Tasimacilik Ve San Tic Ltd Sti vekili icin AUUT geregi
tayin ve takdir olunan,? 9.200,00 TL vekalet tcretinin davacidan alinarak dava-
I .... Insaat Gida Tasimacilik Ve San Tic Ltd Sti ne verilmesine,(7) -Davali ...
vekili icin AUUT geregi tayin ve takdir olunan,? 9.200,00 TL vekalet icretinin
davacidan alinarak davali ..."a verilmesine, seklinde TASHIHINE, " karar ve-
rilmistir.
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ILERI SURULEN ISTINAF SEBEPLERI:

Davact vekili istinaf dilekgesinde Ozetle; muvekkil sirket ile davali ...
arasinda davalinin maliki oldugu tasinmazin mivekkil sirkete kiralanmasina
iliskin 15 y1l stireli Kira S6zlesmesi akdedildigini, mivekkilin kiracilik hakkini
sahip bulundugu davaya konu tagimmaz Uzerinde kurulu akaryakit istasyonun
isleticiliginin, davali ... Petrol ile akdedilen Bayilik Anlagmasi kapsaminda ...
Petrol'e (Bayi'ye) tevdi edildigini, Rekabet Kurulu'nun 12.03.20009 tarihli akar-
yakit sektoru ile ilgili genel bildirimi ile, muvekkil lehine taninan 15 yil streli
kira hakkinin ve akaryakit istasyonun isleticiligi i¢in akdedilen Bayilik Anlas-
mas1 ve Protokollerin 18.09.2010 tarihini asan sureleri gecersiz kilindigini ve
Kira s6zlesmesinin bu tarihte siiresinden dnce sona erdigini, bunun tzerine mi-
vekkil sirket tarafindan davaya konu tasinmaza bedeli mivekkil tarafindan
O6denmek suretiyle saglanan sabit yatirim, ekipman ve demirbaglarin degeri kar-
sihginda simdilik 262.99,32 TL'sinin temerrit tarihinden itibaren isleyecek
avans faizi ile birlikte davalilardan musterek ve miiteselsilen tahsili talebiyle
dava agildigini, Yerel mahkeme tarafindan davalilar lehine ayr1 ayr1 vekalet
ucretine hikmedilmesinin usul ve yasaya yakiri oldugunu, Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi'nin 3. maddesi 2. fikrasinda; miiteselsil sorumluluk da dahil ol-
mak Uzere, birden fazla davali aleyhine agilan davanin reddinde, ret sebebi or-
tak olan davalilar vekili lehine tek, ret sebebi ayr1 olan davalilar vekili lehine
ise her ret sebebi icin ayr1 ayr1 avukatlik Gcretine hitkmolunacaginin diizenlen-
digini, Yargitay'in da, birden fazla davali aleyhine agilan davanin ayni sebeple
reddedilmesi halinde davalilar yararina tek vekalet ucretine hiikmedilmesi ge-
rektigini kabul ettigini belirterek ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak
davanin kabulline karar verilmesini talep etmistir.

DAVALI ... INSAAT GIDA TASIMACILIK VE SAN TiC LTD STI
VEKILI iSTINAF DILEKCESINDE OZETLE;

Yerel mahkemece zamanasimi itirazlari degrelendirilmeksizin hukim
kurulmasinin hatali oldugunu,Davacinin igbu davadaki taleplerini daha once
Istanbul 12. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2010/166 E. Sayili dosyasia da ko-
nu ettigini, s6z konusu dava tarihinde kira hakkinin ydrirlikte bulundugundan
bahisle erken agilan davanin reddine karar verildigini, 09.05.2016 tarihli karar
durugmasinda bulunan davaci vekili ...'un durusmada da karari temyiz etmeye-
cegini bildirdigini, kanunda 6ngorulen 60 glinltik stirenin 09.05.2016 tarihinden
basladigini kabul ettigini, dolayisiyla isbu davanin zamanasimina ugradigindan
reddinin gerektigini, mahkemece zamanagimi itirazlar1 degerlendirilmeksizin
hikum kurulmasinin eksik ve hatali oldugunu, Davacinin iddialarin1 genislete-
cek mahiyette beyanda bulunmasina yeni delil bildirmesine agik¢a muvafakat
etmediklerini bildirmelerine ragmen yerel mahkemece yeni delil mahiyetinde
bellek icindeki belgelerle bilirkisi raporlart aldirildigini, anilan raporlar dogrul-
tusunda alacakli olduguna kanaat getirildigini, davacinin defterlerine kayitl
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faturalarda ingaat isleri olarak ifade edilen igeriginin ne oldugu ve ne amacla
yapildiginin yasal delillerle agiklanmadigini, faturalara kiimilatif olarak genel
bir ad ve tutar olarak yansitilmis insaat islerine iliskin tevsik edici belgenin de
yasal siresinde sunulmadigini, dava agildiktan 4 yi1l sonra 22.10.2020 tarihli
sundugu dilekge ile dava dilekcesinde delil olarak dayanmadig: istasyonun ta-
dilattan 6nceki durumunu yapilan tadilatlar1 gésteren mimari projeleri alinan
tadilat izni, istasyonda yapilan inceleme sonucunda hazirlanan yatirim plani ve
yapilan yatirimlara iliskin ayrintili liste, istasyonun o an ki durumuna ait fotog-
raflar, davaya konu yatirim ve demirbaslarin teker teker listelendigi dokiiman-
larmin  muvafakatleri olmadan dosyaya ibraz edildigini, davaci lehine
164.354,87TL sabit yatirim insaat islerinden kaynakli alacagi olduguna kanaat
getirildigini,Akaryakit bayilik s6zlesmelerin sona ermesini miiteakip sabit yati-
rim bedelinin iadesinin talep edilip edilemeyecegi noktasinda Yargitay kararla-
rinda goriis birligine varildigini, dagitici firmalarin yatirnm destek bedeli adi
altinda, sabit yatirimlarin finansmanini taahhit ettigini, sézlesme normal sire-
sinde sona erdigi takdirde, bu noktada herhangi bir talep ileri siirmedigini, an-
cak somut uyusmazlikta oldugu gibi kararlastirilan stireden dnce bir sona er-
menin s6z konusu olmasi durumunda, “yatirnmin daha uzun siure gozetilerek
yapildig1” gerekgesi ile sabit yatirim seklinde sekillenen yatirim destek bedeli-
nin iadesini talep etmekte olduklarini, bu tur talepler karsisinda Yargitay'in tu-
tumunun, bu yatirnmlarin yapilmasinin zorunlugu oldugu, bu yatirimlar yapil-
madan isletmenin higbir sekilde faaliyet gostermesinin soz konusu olmadigi,
dolayisiyla bakiye sure icin sabit yatirnm destek bedelinin asla talep edilemeye-
cegine iliskin mistakar bir hal aldigini, Yargitay'in akaryakit bayilik s6zlesme-
sinin sona ermesini muteakip, davaci dagitici firmalarin, bayilik s6zlesmesinin
geride kalan isletildigi donem icin dahi gerekli olan, ancak sozlesme siiresinin
sona ermesi ile birlikte tasinmaz izerinde kalan sabit yatirnm bedellerinin “is-
letme igin yapilmasi zorunlu olan giderler” oldugu gerekgesi ile talep edileme-
yecegini kKabul ettigini, bu uygulama dikkate alindiginda, davacinin istasyonun
tesisi, bakim ve oranimu igin verdigi bedelin iadesini isteyemeyecegi, bu 0de-
menin yatirimin suresi ile ilgili olmadigi velev ki s6zlesmede daha kisa sure
icin akdedilmis olsaydi bile s6z konusu yatirimin kaginilmaz oldugu konusunda
goriis birligine varildigini,Davacinin muvekkil sirket olan ... den sabit yatirim
bedeli alacagi bulunmadigini, dava konusu tasinmazin diger davali tarafindan
1981 yilinda T.C. izmir Belediyesi iktisat Isleri Miidiirliigii’nden alian Isyeri
Acgma iznine dayamlarak akaryakit ve servis istasyonu olarak isletilmeye bas-
landigini, istasyonun insa tarihinin 1981 yili ve 0ncesi oldugunu, davaliya ait
istasyonda bulunan bina wc market vs. davaci ile sézlesme yapilmadan dnce de
var oldugunu ve yaklasik 50 yillik oldugunu, akaryakit ve LPG sektdriinde her
dagitim sirketinin kendisine 0zel, istasyon binasina yonelik “TIP PROJE” leri
bulundugunu, akaryakit istasyonu idari bina ve sahasinda yapilan insaat isleri-
nin dagitim sirketinin mevcut tip projelere uyumlu hale getirilmesi icin tadilat
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projeleri kapsaminda iyilestirme yapilmasinin sektor genelinde uygulandigini,
bu iyilestirmenin yik-yap olarak degil tadilat olarak adlandirilmakta oldugunu,
genel olarak da binalarin 6n cephesi ile market ve WC kisimlarinda yapilacak
ingaat islerini kapsadigini, imar mevzuatina aykirilik ve kazanilmig haktan kay-
nakli olarak da elde edilmis akaryakit istasyon ruhsatinin kaybolmamasi igin,
cogu istasyonda yikip yeniden yapmanin mimkiin olmadigini, Dava konusu
istasyonda yapilan insaat/tadilat islemlerinin yapildigini kabul anlamina gel-
memek kaydiyla bir an i¢in yapilmis oldugu kabul edilse dahi davaci ... dagitim
sirketinin Bina/gevre Tip ve standart projelerine uyumluluk agisindan, istasyon
binas1 Ve istasyon alani Uizerinde insaat/tadilat isleri yaptigi, bu tip insaat isleri
kapsaminda yapilan tadilatlar bir sonraki dagitim sirketince kullanilmadigi ve
yeniden kendi tip projesi kapsaminda tekrar tadilat yapildigindan davacinin ta-
lep edebilecegi bir alacak bulunmadigini,Hiikkme esas alinan 02/02/2021 tarihli
bilirkisi raporunda mivekkilin uhdesinde bulunmamasina ragmen, demirbas ve
diger ariyet malzemelerinden 5 Adet afriso Kagak Dedektorti, Dolum Hortumu,
Dolum Dirsegi, Asir1 Dolum Onleme Valfi, Tasima Kovasi Tesisi, Dalgic
Pompa 5 Adet, Titefleks 1,5 Tesisi, Remote Sistem Panosu, 5 Kva Regulator 7
adet Pompa + 3 adet Dispencer Montaji, Flexible Dolum ve Nefeslik Tesisi,
Lupamat - Maksas Hava Komp,Jenerator Gmw 70 Hp, Ups- Dsp, Kesicisiz
N.B OVR 22,5 KVA, Dispencer Sump 3 adet, Mobilizasyon, Sump Montajt,
bedelleri hesaplandigini, davaci lehine 26.302,55 TL alacak hesaplandigini,
aleyhe olan hususlar1 kabul anlamina gelmemek kaydiyla 13.01.2022 tarihli
kesifte yukarida yazan ariyetlerin higbirinin olmadigini, 5 Adet Akaryakit tanki
ile Adp+Kompanzasyon Panosunun kullanimda oldugu tespit edildigini, bilir-
kisi raporunda belirtilen kalemlerin davaciya teslim edildigini, muvekkilin uh-
desinde yer almadigi gibi bahsi gecen yatirnmlar1 kullanarak ticaretine devam
etmemekte oldugunu, anilan makine techizatlardan da herhangi bir yarar fayda
gbrmedigini, olmayan bir malzemenin tasinmaza deger katmasinin da bekle-
nemeyecegini, hlikme esas alinan bilirkisi raporunda 20 kalem malzemenin da-
vact lehine olacak sekilde hesaplanmasi ve mivekkil sirketi bor¢landirmasinin
kabul edilemeyecegini, s6z konusu ariyetlerin mivekkilde olmadigini, ariyetle-
re iliskin alacak bedeli hesaplanmasina ve KDV eklenmesine de agikea itiraz
ettiklerini, Somut olayda 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 8.
maddesine gore, mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, Katma deger Vergisinin
mukelleflerinin bu isleri yapanlar oldugunu, KDV'nin sadece ve sadece devlet
tarafindan saticidan tahsil edilen ve yine devlet tarafindan alictya 6denen bir
dolayli vergi araci oldugunu, davacinin almis oldugu mal/hizmet bedeli karsili-
g1 3. sahislara KDV 6demesi yaptigi ve ddedigi KDV’yi de direkt olarak dev-
letten iade aldigini, davaci sirketin davaliya 3. kisilerden aldig: ve faturasi ken-
disine kesilen 6dedigi KDV'yi 6dedigi miktar kadar devletten iade aldigini, bu-
rada davaci sirketin meydana gelen herhangi bir maddi zararimin $6z konusu
olmadigini, KDV'nin bir gider kalemi olmadigini, KDV’yi en son nihai tlketi-
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cinin tiikettigini ve nihai tuketicinin 6demis oldugu KDV’yi mahsup etme im-
kan1 olmadigindan devlet hazinesine kalacagini, davacinin KDV'yi ancak ve
ancak davaliya fatura tanzimi ile birlikte talep edebilecegini, ¢linkl davaci fatu-
ra tanzim ettiginde direkt davalidan alacagi KDV yi, aldigi gibi devlete 6deye-
cegini, somut davada mahkemenin davaci taleplerinin kabuli yonlinde karar
verilmesi halinde davaci tarafin alacagi bu KDV'yi hangi sartlarda devlete 6de-
yeceginin mechul oldugunu, bu nedenlerle KDV'nin dahil edilmesinin usul ve
yasaya aykirt oldugunu, Davacinin 02.11.2016 tarihli dava dilekcesinin konu
kisminda KDV dahil 262.993,32 TL'nin temerrit tarihinden itibaren yabanci
paraya isleyecek en yilksek banka mevduat faizi talep ettigini, ancak yerel
mahkemece alacaga dava tarihinden itibaren avans faiz isletilmesine karar ve-
rildigini, mahkemece verilen faize ve faiz tiriine de itiraz ettiklerini, Sabit yati-
rim giderlerinin “isletme icin yapilmasi zorunlu olan giderler” oldugunu ve
sOzlesmenin suresine bagli olmadigini, yine miivekkilin uhdesinde olmayan
ariyetlere iliskin muvekkilin borglu gosterilmesinin kabul edilemeyecegini be-
lirterek ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak davanin reddine karar ve-
rilmesini talep etmistir.

DAVALI ... VEKILI ISTINAF DILEKCESINDE OZETLE;

Davacinin dava dilekgesinde davaya konu tasinmazda bedeli mivekkili
tarafindan 0denerek yapilan sabit yatirim, ekipman ve demirbaslarin bedelini
talep ettigini, ilk derece mahkemesi kararinin Yargitay emsal kararlarina aykiri
olarak verildigini, karara dayanak yapilan bilirkisi raporu Yargitay’in ayni1 ko-
nudaki emsal kararlarina aykir1 oldugu gibi somut tespitlere de dayanmadigini,

3194 sayili imar Kanunu uyarinca ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine ayki-
r1 yapilar igin yaptinmlar 6ng6riildiigiinii, tim bu yasal diizenlemeler ile emsal
Yargitay kararlar1 dogrultusunda davaci yaptigini ileri siirdiigii bu isleri ispat
etmek zorunda oldugunu, bu nedenle raporlardan ingaat islerinin istasyonda
yapilip yapilmadigi bedelli olmadigi gibi bir birbirleriyle ¢elisen raporlardaki
celiskiler de giderilmeden karar verilmesinin hukuka agik¢a aykir1 oldugu-
nu,Muvekkilinin kiralayan oldugunu, davacinin bayisine ariyet olarak verdigi
malzemelerden dolay1 bir sorumlulugunun bulunmadigini, bilirkisiler ... tara-
findan 02.07.2013 tarihinde yapilan kesif sonrasinda ibraz edilen raporunda da
belirtildigi gibi muvekkilin istasyonu 02.04.2001 tarihli 15 y1l sureli kira soz-
lesmesi ile davaciya kiraladigini, mivekkil ile davaci arasinda herhangi bir ba-
yilik iligkisi kurulmadigini, ariyet s6zlesmesi imzalanmadigini, davacinin diger
davaci ile aralarinda imzaladig1 bayilik ariyet sozlesmesi ile ilgili olarak mi-
vekkilden bir talepte bulunmasiin hukuki dayanaginin bulunmadigini, bu ne-
denle kabul edilen tazminatin miistereken ve miteselsilen tahsiline karar veril-
mesinin de hukuka agik¢a aykiri oldugunu,Davacinin sabit yatirimlar ile ilgili
olarak yaptigi masraflarin ancak kullanilmayan sureye karsilik gelen miktarini
talep edebilecegini, davacinin dava dilek¢esinde mavekkilin maliki bulundugu

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025



2128 Bolge Adliye Mahkemesi Hukuk Dairesi Karart

Izmir ili, Konak ilgesi, Bozyaka Mahallesinde kain tapuda ... ada 17-18 parsel-
de kayitli bulunan gayrimenkulin 15 yil sure ile davaci sirkete kiralandigini,
Rekabet Kurulu kararina gore dagitici ile bayi arasinda imzalanan bayilik soz-
lesmesinin ve buna bagl olarak intifa/kira sézlesmelerin 18.09.2010 tarihine
kadar 2002/2 sayili Teblig uyarinca muafiyetten yaralanabileceginin belirtildi-
gini, sozlesmenin 18.09.2010 tarihinden sonrasinda gegersiz oldugunu belirte-
rek, “Davaya konu tasinmaza bedeli muvekkil tarafindan 6denmek suretiyle
saglanan sabit yatirnmin, ekipman ve demirbaglarin Yargitay igtihatlarinda ka-
bul edilmis denklestirici adalet ilkesine gore hesaplanacak giincellenmis degeri
karsihiginda simdilik 262.993,32 TL’sinin temerrit tarihinde itibaren isleyecek
avans faizi ile birlikte, davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsil olunarak
mivekkil sirkete 6denmesine,” karar verilmesi talep ettigini, dava dilekgesinde
kira akdinin tarihi ve kiralananin davaliya ne zaman iade edildigi konusunda
hicbir agiklama yapilmadigini, bilirkisiler ... tarafindan 02.07.2013 tarihinde
yapilan kesif sonrasinda izmir 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2013/12 Tal.
Sayili dosyasina ibraz edilen raporunda kira sozlesmesinin 02.04.2001 tarihli
oldugunun yazili oldugunu, mahkeme kararinda da Kira sozlesmesinin
02.04.2001 oldugu yazmasina ragmen davacinin kiralanani ne zaman iade etti-
gine dair ne bilirkisi raporlarinda ne de mahkeme kararinda higbir tespit bu-
lunmadigini, gegersiz siireye iliskin davaci zararimin hesaplanmasi icgin davaci-
nin kiralanan1 ne zaman iade ettigini ispat etmesi gerektigini, Bilirkisi raporla-
rinda da s6zlesmenin gegersiz kalan (davaci tarafindan kiralanin kullanilmadigi
slire) sirenin ne kadar oldugu yoniinde bir tespit bulunmadigini, tazminat hesa-
b1 yapilirken de kira s6zlesmesinin siresinin, davaci tarafindan kiralananin kul-
lanilmadig: stre dikkate alinmadan dava ve tespit tarihindeki degerleri dikkate
alinarak hesaplama yapildigini, Davacinin talebinin, Yargitay’in istikrar ka-
zanmig kararlar1 geregi tazminat hesabi yapilirken, Kira sézlesmesinin tarihi,
stiresi, kiralananin ne zaman iade edildigi, buna gore kiralananinin kullanilma-
dig1 sire tespit edilerek, tazminat hesabinin s6zlesmenin stresinin kullanilma-
yan siireye oranina gore yapilmas: gerektigini, bilirkisi raporlar1 ve mahkeme
kararinda kira sozlesmesinin kullanilmayan slresinin ne kadar oldugu ve taz-
minatin bu slreye gore hesaplandigina dair higbir tespit bulunmadigini, Tazmi-
natin zarar karsiligr 6denen para anlamima geldigini, herhangi bir teslim veya
hizmetin karsi1g1 olarak ortaya ¢ikmayan tazminat vb ddemelerin prensip olarak
KDV konusuna girmedigini, mahkeme kararinda hiikim altina alinan bedelin
34.318,3 TL’si KDV olup bu bedelinin davalilardan tahsiline karar verilmesi-
nin de Kanuna (3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu) agikca aykir: oldu-
gunu, agiklanan nedenlerle hukuka agikga aykiri, ¢eliskili ve davayi aydinlat-
mayan bilirkisi raporlarina dayanilarak verilen kararin kaldirilmasigerektigini
belirterek ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak davanin reddine karar
verilmesini talep etmistir.
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ISTINAF SEBEPLERININ DEGERLENDIRILMESI:

HMK'nin 355. maddesine gore istinaf incelemesi; istinaf dilekgesinde
belirtilen sebeplerle sinirli olarak ve kamu diizenine aykirilik gortildiiga takdir-
de ise resen gozetilmek suretiyle yapilmistir.Dava, davaci ile davali sirket ara-
sindaki bayilik s6zlesmesi ve davaci ile davali sahis arasindaki Kkira sdzlesme-
sinin sona ermesi nedeniyle davaya konu tasinmaza bedeli davaci tarafiridan
6denmek suretiyle saglanan sabit yatirim, ekipman ve demirbaslarin degerinin
davalilardan miistereken ve miiteselsilen tahsili istemine iliskindir.Mahkemece,
davanin kismen kabuliine, karar verilmis ve verilen karara kars: taraflarca isti-
naf basvurusunda bulunulmustur. Somut olayda davaci taraf, davali ...''n maliki
oldugu taginmazin kiralanmasina iligkin aralarinda 15 y1l siireli Kira S6zlesme-
si akdedildigi, 02 Nisan 2001 yilinda imzalanan kira kontrat1 geregince davali-
nin arazisine ... istasyonunun kurulmasi ve 15 yil boyunca isletilmesi konusun-
da anlastiklarin1 ve kira s6zlesmesi diizenlenerek tapuya serh verildigini, Kira
bedelinin tamaminin pesin 6dendigi, kiralanan davaya konu tasinmaz (izerinde
kurulu akaryakit istasyonun isleticiliginin, davali ... Petrol ile akdedilen
24/03/2008 tarihli 5 y1l streli Bayilik Anlagsmasi1 kapsaminda davali ... Petrol'e
(Bayi'ye) tevdi edildigi, taraflar arasinda imzalanan bayilik s6zlesmesinin 5
yillik sdresinin 24/03/2013 tarihine kadar oldugu, EPDK tarafindan alinan
12/03/2009 tarihli karar uyarinca, Rekabet Kurulu'nun anilan duyurusu sonra-
sinda davaci lehine taninan 15 yil streli kira sdzlesmesinin 2010 yilinda bitme-
si nedeniyle BP ile bayiliginin iptal edildigi, kira s6zlesmesi ile anilan gayri-
menkul Uzerinde kurulu akaryakit istasyonunun isletilmesine iliskin Bayilik
Anlasmasi ve Protokollerin, 18.09.2010 tarihini asan strelerinin gegersiz kilin-
digini, s6zlesmenin sona ermesi nedeniyle s6zlesme geregince davaliya yapmis
oldugu yatirim bedeli ile malzeme bedelini geri alma hakkina sahip oldugunu
ileri slirerek davaya konu tasinmaza bedeli davaci tarafiridan 6denmek suretiyle
saglanan sabit yatirim, ekipman ve demirbaslarin degerinin davalilardan miiste-
reken ve miteselsilen tahsili talep edilmistir.Dosya arasinda bulunan kira s6z-
lesmesine gore, davaci ile davali ... arasinda, davalinin maliki bulundugu Izmir
ili, Konak ilcesi, Bozyaka Mahallesinde kain tapuda ... ada 17-18 parselde ka-
yitl bulunan gayrimenkuliin 15 yil siire ile davaci sirkete kiralanmasina iligskin
Kira Sozlesmesi akdedildigi, Kira s6zlesmesinin 6zel sartlar bolimunin 5.
Maddesinde;" ... akaryakit satis ve servis istasyonunun insaatini kendi standart-
larina ve hazirlayacag: projelere gore, KIRALAYAN tarafindan temin edilecek
ingaat ruhsatina binaen, masraflar1 uhdesinde kalmak kosulu ile yapacaktir." 6.
Maddesinde;" ..., kullanma maksadina matuf olmak tizere mecurda gerekli gor-
diigi tadilat ve ilaveleri masrafi kendisine ait olmak tizere yapmakta yetkili bu-
lunmaktadir." 7.Maddesinde ise;" Herhangi bir nedenle , ...'min esas gaye ve
maksad1 olan mecurda akaryakit satig ve servisinin yapilamamasi , bu kabil ti-
caretin deyamina mani herhangi bir halin zuhur etmesi veya ruhsati iptal edil-
mis olmasi hallerinde ...'nin Kira sézlesmesini herhangi bir tazminat veya ileriki
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yillara iliskin Kira bedellerini ddemeksizin feshetmek ve pesin 6denen tutarlarla
ilgili islememis sureye tekabil eden kira bedellerini nakten ve def'aten geri al-
mak yetkisini haiz oldugu KIRALAYAN kabul etmis ve ...'nin isbu fesih hak-
kina muvafakat etmistir. ...'nin fesih hakkin1 kullanmasi halinde, tercihine gore,
...'mim akaryakit satis yeri i¢in yaptig1 masraflart normal kullanmadan kaynak-
lanan yipranma pay1 disiilerek nakten ve defaten iade almak veya mecurda
yapilan yatirrmi sokerek geri almak yetkisine sahip oldugunu KIRALAYAN
kabul ve taahhit etmistir." hiikiimleri diizenlermistir.Davaci ile davali ... Petrol
arasinda akdedilen 24/03/2008 tarihli Bayilik Sozlesmesinin ... baglikli C Mad-
desinde;"...Bu anlasmanin feshi veya her hangi bir nedenle sona ermesi halinde
BAYI1 , kendisine arieten verilen techizat, alat ve edevat: aynen BP'ye veya BP
tarafindan tayin ve tesbit edilecek sahis yada sahislara kullanilir ve saglam bir
sekilde derhal iade ve testim ile miikelleftir. " Hukmii diizenlenmistir.Davac1
taraf dava dilekgesi ile; EPDK tarafindan alinan 12/03/2009 tarihli karar uya-
rinca, Rekabet Kurulu'nun anilan duyurusu sonrasinda davaci lehine taninan 15
yil sdreli kira s6zlesmesinin 2010 yilinda bitmesi nedeniyle BP ile bayiliginin
iptal edildigi, kira sozlesmesi ile anilan gayrimenkul Gzerinde kurulu akaryakit
istasyonunun isletilmesine iliskin Bayilik Anlagmasi1 ve Protokollerin,
18.09.2010 tarihini asan surelerinin gegersiz kilindigini, sézlesmenin sona er-
mesi nedeniyle sozlesme geregince davaliya yapmis oldugu yatirim bedeli ile
malzeme bedelini geri alma hakkina sahip oldugunu ileri slirerek davaya konu
taginmaza bedeli davaci tarafiridan 6denmek suretiyle saglanan sabit yatirim,
ekipman ve demirbaglarin degerinin davalilardan miistereken ve miteselsilen
tahsili talep edilmistir. Mahkemece, talimat mahkemesi kanali ile davaya konu
istasyonda bilirkisi heyeti ile kesfen inceleme yaptirilmak suretiyle alinan ra-
porda; 13.01.2022 tarihinde mahkeme heyeti ile birlikte davali is yerinde yapi-
lan kesifte; Akaryakit istasyonunun ... isimli olarak ¢alistigi, 02.07.2013 tari-
hinde is yerinde olmadig: belirlenen 25 kalem malzemenin 13.01.2022 tarihin-
de yapilan kesifte 23 adetinin olmadigi, 5 adet 20 tonluk tank ile 1 adet ADP
elektrik panosu ile kompanzasyon panosunun halen kullanimda oldugunun go-
rildiigini, halen kullanimda olan 5 adet akaryakit tankinin ... tarafindan 2005
yilinda yapilarak yer altina gomiildiigii, Sinerji sirketi tarafindan 2005 yilinda
yapilan ADP marka Elektrik Panosu ile kompanzasyon panosunun davali tara-
findan halen kullanildigi, davaci tarafindan takilan GMW 70 KVA giictindeki
jeneratoriin sokilerek yerine AKSA marka 100 KVA jenerator ile Maksas
marka hava kompresorin sokulerek yerinde ... marka hava kompresoriinin ta-
kilmis oldugunun tespit edildigini, davali igyerinde teslim edilmeyen 25 kalem
malzemenin 2005 yili fatura bedeli ile 2013 y1il1 piyasa rayi¢ bedellerinin asa-
gida gosterildigini, tesise konulan tim makine ve ekipmanlarin 2005 yilinda
kurulmus oldugu ve mahkeme tarafindan 02.07.2013 tarihinde yapilan kesifte
23 kalem malzemenin teslim edilmedigi goriilmiis olup, 2005 tarihi itibari ile
degerinin 119.287,30 TL oldugu, malzemelerin kullanilmis oldugu dikkate ali-
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narak 02.07.2013 tarihi itibari ile yapilan piyasa arastirmasinda 2.el degeri
56.400,00 TL olarak belirlendigini, Insaat yapimu ile ilgili duran varhklar:
Market, WC, Yaglama istasyonu ve Elektrik panosunun bulundugu binalarin
mevcut oldugu ve halen kullanimda oldugu ve duran varliklarin tasinmaza de-
ger katt1g1, duran varliklarin olmamasi durumunda akaryakit istasyonunun kul-
lanilmasiin mimkiin olmadigi kanaatinin hasil oldugunu, Davaci ait defterler-
de bilirkisi vasitasiyla tespit edilmis insaat islerinin amortismanlar diisiilmiis
vaziyetteki bedellerinin 168. 509,30 TL oldugu belirtilmistir.Mahkemece, kes-
fen alinan bilirkisi heyet raporundan sonra dosya Uzerinde yaptirilan inceleme
sonucu bilirkisi heyetinden alinan raporda; Davacinin davalidan talep edebile-
cegi ariyet bedelleri,insaat islerinden bakiye 164.354,87 TL ve Demirbas ve
diger malzemelerden 26.302,55 TL olmak Uzere toplam 190.657,42 TL + %18
KDV 34.318,34 TL = 224.975,76 TL olarak degerlendirildigi belirtilmis, mah-
kemece bu rapor dogrultusunda istinafa konu karar verilmistir.Anayasa’nin
141. maddesinde ongorulen mahkeme kararlarmin gerekgeli olmasi ilkesinin
bir sonucu olarak diizenlenen HMK ’nin 297. maddesi bir mahkeme hikmuniin
kapsaminin ne sekilde olmasi gerektigini agiklamistir. Kararin nasil yazilacagi
konusundaki sekil 6100 sayili HMK'nin 297. maddesinde gosterilmis olup,
bunlar arasinda en 6nemlilerinden biri de kararlarin gerekgeli olmasidir. Kara-
rin agik ve gerekceli olmasi hukuki dinlenilme hakkinin saglanmasi agisindan
Onemlidir. Taraflarin ileri siirdiigii iddia ve savunmalar ve bunlarin dayandikla-
1 deliller, kararda tartisihp gerekceleri agiklandigr 6lgiide karar, hukuki dinle-
nilme hakkina uygun bir karar olacaktir. HMK'nin 297. maddesine uygun ola-
rak verilmeyen kararin istinaf asamasinda denetlenmesine imkan bulunmamak-
tadir. Gerekgesi bulunmayan bir hususun istinaf asamasinda denetlenmesi
mumkin degildir.Somut olaya dondiigiimiizde, davali sirket vekili cevap dilek-
cesi ile davacimin ayn1 konuda Istanbul 12. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2010
/166 E. Sayili dosyas: ile dava acildigini ileri surtip derdestlik itirazinda bulu-
nup ayni zamanda alacagin zamanagimina ugradigini belirtip zamanagim de-
finde bulundugu, mahkemece 10/04/2018 tarihli durugsmanin ara karari uyarin-
ca;Davalinin zamanasimi ve derdestlik itirazinin reddine, karar verildigi halde
gerekgesinin yazilmadigi, gerekceli kararda da tartisilip degerlendirilmedigi,
davaci ile davali sahis arasinda yapilan kira s6zlesmesine davali sirketin taraf
olmadig, kira sozlesmesinin 0zel sartlar bolimunde belirtildigi Uzere, davali
gercek kisiye ait tasinmaza davaci ... tarafindan yapilan Insaat yapimu ile ilgili
sabit yatirim bedelinden davali sirketin sorumlu olup olmadig, davali sirket ile
yapilan bayilik sozlesmesine de davali ...'n taraf olmadigi, davacinin bayisine
ariyet olarak verdigi malzemelerden dolay1 davali gergek kisinin bir sorumlu-
lugunun bulunup bulunmadig: verilen hikim gerekgesinde tartisilip degerlen-
dirilmeden kabul edilen miktarin davalilardan miistereken ve miteselsilen tah-
siline karar verilmesi yerinde goriilmemistir. HMK' nin 297. maddesine uygun
olarak verilmeyen kararin istinaf asamasinda denetlenmesine imkan bulunma-
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maktadir. Davaci vekilinin vekalet tcretine yonelik istinaf sebebi incelendigin-
de,Karar tarihinde yirirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin 3.
maddesinin 2. fikrasinda “Miteselsil sorumluluk da dahil olmak Uzere, birden
fazla davali aleyhine agilan davanin reddinde, ret sebebi ortak olan davalilar
lehine tek, ret sebebi ayr1 olan davalilar vekili lehine ise her ret sebebi igin ayri
ayr1 avukatlik Ucretine hitkmolunur,” diizenlemesi uyarinca ret sebebi ortak
olan davalilar lehine tek vekalet Ucretine hikmedilmesi gerekirken ayri ayri
vekalet Ucretine hitkkmedilmis olmasi yerinde goriilmemistir. Sonug itibariyle;
taraf vekillerinin istinaf bagvurularimin kabuli ile; ilk derece mahkemesi kara-
rimin 6100 Sayili HMK'nun 297, 353/1-a6 maddeleri uyarinca kaldirilmasina,
dosyanin kaldirma karari dogrultusunda mahkemesine iadesine, taraflarin sair
istinaf sebeplerinin bu asamada degerlendirilmesine yer olmadigina karar ver-
mek gerekmistir.

HUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;
1-Davaci ve davalilarin istinaf basvurularinin KABULU ile;

Istanbul 5. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 18/10/2022 Tarih ve
2016/1084 Esas - 2022/667 Karar sayili kararinin HMK'nin 297, 353/1-a6
maddeleri uyarinca KALDIRILMASINA, dosyanin mahkemesine IADESI-
NE,2-Harclar Kanunu geregince istinaf edenler tarafindan yatirilan istinaf ka-
nun yoluna basvurma harclarinin hazineye gelir kaydina, 3-Istinaf talep edenler
tarafindan yatirilan istinaf karar harglarinin talep halinde yatiran tarafa iadesi-
ne, 4-istinaf bagvurusu icin yapilan yargilama giderlerinin esas hikiimle birlik-
te ilk derece mahkemesince yargilama giderleri i¢inde degerlendirilmesine, 5-
Artan gider avansi olmasi halinde yatiran tarafa iadesine, 6-Kararin ilk derece
mahkemesince taraflara teblige gonderilmesine, Dosya (izerinde yapilan ince-
leme sonucunda 23/10/2025 tarihinde HMK'nin 362/1-g maddesi geregince
kesin olarak oy birligi ile karar verildi.
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T.C.
GELIR iDARESiI BASKANLIGI
Istanbul Defterdarhg
Gelir Kanunlar Gelir Ve Kurumlar Vergileri Grup Miidiirliigii

Sayr: E-62030549-120- 03.10.2025
Konu: Spor Kuliibuniin Kira Odemesi Uzerinden Tevkifat Yapip Yapmayacag

Igi:

Ilgide kayith 6zelge talep formunuzda, spor kultiplerinin 22/4/2022 tarihinde
7405 sayili Spor Kulupleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu ile dernek stattstinden
cikarildig: belirtilerek, kulGibuniz tarafindan yapilan kira 6demeleri Uzerinden 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 uncl maddesine gore tevkifat yapilip yapilmaya-
cag1 hususunda goriis talep edildigi anlagilmistir.

26/4/2022 tarihli ve 31821 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige gi-
ren 7405 sayili Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanununda; spor kulipleri,
spor anonim sirketleri ve spor federasyonlarinin kurulusu, organlari, st kurulus olus-
turmalari, gelir ve giderleri, biitce ve harcama esaslari, gorev, yetki ve sorumlulukla-
r1, denetimleri, bunlara yapilacak her tlrli yardimin sekil ve sartlari ile bunlara ilis-
kin diger hususlara dair usul ve esaslar diizenlenmistir.

Aym Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinde; spor kuliibi-
nin Genglik ve Spor Bakanligi ve spor federasyonlarmin faaliyetlerine katilmak
amaciyla Genclik ve Spor Bakanligina tescilini yaptiran 6zel hukuk tuzel kisiligi ol-
dugu; 3 Uncu maddesinde, spor kuluplerinin, spor faaliyetlerine katilmak amaciyla
gercek veya tizel en az yedi kisi tarafindan kurulacagi, kurulug bildirimi, tuzik ve
diger belgelerde mevzuata aykirilik veya noksanlik bulunmaz ya da bu aykirilik veya
noksanlik stresinde giderilmis bulunursa Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan spor
kultpleri siciline tescil edilecegi ve bu tescille tiizel kisilik kazanacagi, 7 nci madde-
sinde ise spor kulUplerinin organlar1 olan genel kurul, yénetim kurulu ve denetim
kurulunun olusumu, toplanmasi, gérev ve yetkileri, tutulacak defterler ile kararlar
hakkinda 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ve 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayili Dernekler Kanununun ilgili htikiimlerinin uygulanacagi hikim altina
alinmistir.

Spor kuluplerinin 7405 sayili Kanunda dernek olarak kurulmadan tiizel kisilik
kazanacaklar1 hiikim altina alinmig olsa da; bu Kanunda hukiim bulunmayan konu-
larda spor kultipleri hakkinda 4721 sayili Kanun ile 5253 sayili Kanun hukimlerinin
uygulanmasi, 7405 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden énce dernek olarak kurul-
mus ve Genglik ve Spor Bakanligi veya Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan tescil
edilmis olan spor kultplerinin igisleri Bakanhig:1 nezdindeki dosya ve kayitlarinin
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Genclik ve Spor Bakanligina devir ve tesliminin yapilacak olmasi, spor kullplerinin
islevselliginde bir degisikligin olmadigin1 gostermektedir.

Ote yandan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinda, "Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisad? is-
letmeleri, kooperatifler, yatirrm fonu ydnetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye
mechur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilanco veya ziral
isletme hesabi esasina gore tespit eden giftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri
(avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, istinkak sahip-
lerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar." hikmine yer
verilmistir.

S0z konusu fikranin 5/a bendinde, 70 inci maddede yazili mal ve haklarin ki-
ralanmasi karsiligi yapilan 6édemelerde ve 5/b bendinde, vakiflar (mazbut vakiflar
hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan
kira 6demelerinde tevkifat oran1 % 20 olarak belirlenmistir.

Buna gore, kulUbiinuzin vergi uygulamalar1 bakimindan dernek olarak kabul
edilmesi ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tncii maddesindeki bentlerde sa-
yilan kira vb. 6demelerini nakden veya hesaben yaptig1 sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmasi1 gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
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RESMI1 GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUNLAR
No Ad1 R.G.Tarih -
Say1
7564 Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Birlesmis Mil- 01.11.2025
letler Yakin Dogu’daki Filistin Miiltecileri igin 33064
Yardim ve Bayimndirlik Ajansi Arasinda Ankara’da
UNRWA Ofisinin Kurulmasina Dair Anlasmanin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
MILLETLERARASI ANTLASMALAR
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
Tulrkiye Cumhuriyeti HUklmeti ile Rusya Federasyonu HUukUmeti 08.11.2025
Arasinda Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasinin Onaylan- 33071
mas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10538)
Turkiye Cumhuriyeti HukGmeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 21.11.2025
Huk{meti Arasinda Gazimagusa Ilahiyat Koleji Yapim Projesi Proto- 33084

koliinlin Onaylanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10597)

Tirkiye Cumhuriyeti Huktmeti ile Malezya Hukiimeti Serbest Ticaret | 21.11.2025
Anlasmasi Ortak Komitesinin 30 Ekim 2024 Tarihli ve 1/2024 Sayili 33084
Kararinm 31 Ekim 2024 Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Onaylanma-

s1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10598)

Tirkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Birlesmis Milletler Yakin Do- 21.11.2025
gu’daki Filistin Multecileri I¢in Yardim ve Bayindirlik Ajansi Arasin- 33084

da Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasina Dair Anlasmanin Onay-
lanmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 10599)

YONETMELIKLER
Ad R.G.Tarih -
Say1

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Lisans ve On Lisans Egi- 01.11.2025
tim-Ogretim ve Sinav Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 33064
Yonetmelik
Toros Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Sinav Y6- 01.11.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 33064
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Turk Kultiri Agisindan Haci 02.11.2025
Bektag Veli Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netme- 33065
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik
Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Uygulama ve Arastirma 02.11.2025
Merkezi Yonetmeligi 33065
Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitisii Lisans Egitim Ogretim Yénetmeli- | 02.11.2025
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33065
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Dokuz Eyliil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama ve Aras- | 03.11.2025

tirma Merkezi Yonetmeligi 33066
Erzurum Teknik Universitesi Afet Yonetimi Uygulama ve Arastirma 03.11.2025
Merkezi Yonetmeligi 33066
Isik Universitesi Turkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi 03.11.2025
Yo6netmeligi 33066
Genglik ve Spor Bakanlig1 Yurtlarinda Barinan Ogrencilerin Beslen- 04.11.2025
melerine Iligkin Y&netmelik 33067
Jandarma Genel Komutanlig1 Kiyafet Yonetmeliginde Degisiklik Ya- | 04.11.2025
pilmasina Dair Ydnetmelik 33067
Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y- 04.11.2025
netmelik 33067
Turk Silahli Kuvvetleri Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde Degisiklik 04.11.2025
Yapilmasina Dair Yonetmelik 33067
Tirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisiiniin Yapi- | 04.11.2025
lanmasi ve Faaliyetlerinin Yruttlmesine Dair Ydnetmelikte Degisik- 33067

lik Yapilmasina Iligkin Yonetmelik

Bahgesehir Universitesi Yapay Zeka Hukuku ve Etigi Uygulama ve 05.11.2025

Aragtirma Merkezi Yonetmeligi 33068
Istanbul Beykent Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim | 05.11.2025
ve Siav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33068
Noterlerin Tatil Giin ve Saatlerinde Calismasina Iliskin Usul ve Esas- | 06.11.2025
lar Hakkinda Ydnetmelik 33069
Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yukselme, Unvan Degi- | 06.11.2025
sikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmast Hakkinda Y6netmelikte 33069

Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasi- | 06.11.2025

na Dair Yonetmelik 33069
Mahalli idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonet- | 07.11.2025
meliginde Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik 33070
Siginak Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 07.11.2025
33070
Genclik ve Spor Bakanhig1 Yurtlarinda Bulunan Yemekhane, Kantin 07.11.2025
ve Diger Isletmeler Hakkinda Y 6netmelik 33070
Niikleer Risklere iliskin Sorumluluk Sigortasina ve Teminatina Dair 07.11.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair YOnetmelik 33070

Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y06-
netmelik

Yap1 Malzemeleri ve Zemin Laboratuvarlari Uygulama Y 6netmeligin- | 09.11.2025

de Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33072
Yalova Universitesi Bilim ve Teknoloji Uygulama ve Arastirma Mer- | 10.11.2025
kezi Yonetmeliginin Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Y8netmelik 33073
Yalova Universitesi Sosyal Calismalar Uygulama ve Arastirma Mer- 10.11.2025
kezi Yonetmeliginin Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Y8netmelik 33073
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Yalova Universitesi Uluslararas1 Catisma Coziimleri Uygulama ve 10.11.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginin Y irurlikten Kaldirilmasina Dair 33073
Yonetmelik
Saglik Hizmetleri Lisans Yo6netmeligi 11.11.2025

33074
Obezite Uniteleri ve Obezite Cerrahisi Uygulama Uniteleri Hakkinda | 12.11.2025
Yonetmelik 33075
Saglik Hizmetlerinde Tanitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri Hakkinda | 12.11.2025
Yonetmelik 33075
Maden Izinleri Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet- | 13.11.2025
melik (Karar Sayisi: 10565) 33076
Devlet Memurlar1 Disiplin Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina 13.11.2025
Dair Yonetmelik (Karar Sayisi: 10566) 33076
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel | 13.11.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik (Karar Sa- 33076
yist: 10567)
Istanbul Beykent Universitesi Girisimcilik ve Yenilikgilik Uygulama | 13.11.2025

ve Aragtirma Merkezi Yonetmeliginin YUrirliikten Kaldirilmasina 33076
Dair Y08netmelik
Istanbul Beykent Universitesi Hayat Boyu Ogrenme Uygulama ve 13.11.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeliginin Y Urdrlikten Kaldirilmasina Dair 33076
Yonetmelik
Istanbul Beykent Universitesi Kent Calismalar: Uygulama ve Arastir- | 13.11.2025
ma Merkezi Yonetmeliginin YUrurlikten Kaldirilmasina Dair Y0net- 33076
melik
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Lisans ve On Lisans Egitim- 14.11.2025
Ogretim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33077
Mardin Artuklu Universitesi Lisanstistii Egitim ve Ogretim Yénetme- | 14.11.2025
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33077
Piri Reis Universitesi Denizcilik Ekonomisi Uygulama ve Arastirma 15.11.2025
Merkezi Yonetmeligi 33078
Piri Reis Universitesi Insansiz Deniz Araglar1 Uygulama ve Arastirma | 15.11.2025
Merkezi Yonetmeligi 33078
Piri Reis Universitesi Surdirtlebilir Denizcilik Uygulama ve Arastir- | 15.11.2025
ma Merkezi Yonetmeligi 33078
Turk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalint1 Limitleri Y onet- 16.11.2025
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 33079
Kayseri Universitesi Lisansistii Egitim ve Ogretim Ynetmeligi 16.11.2025

33079
Kahramanmarags Sutcti Imam Universitesi Lisansisti Egitim-Ogretim | 17.11.2025
Yonetmeligi 33080
Kocaeli Universitesi Tip Fakiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yoénetme- | 17.11.2025
ligi 33080
Van Yiziincii Y1l Universitesi Tip Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve Smav | 17.11.2025
Yonetmeligi 33080
Gebze Teknik Universitesi Turk Diinyasi Bilimsel ve Teknolojik Is 18.11.2025
Birligi Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33081
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Mus Alparslan Universitesi Hayvancilik Egitim Uygulama ve Aras- 18.11.2025
tirma Merkezi Yonetmeligi 33081
Sermaye Piyasast Kurulu Teskilat Yonetmeligi (Karar Sayisi: 10584) | 19.11.2025
33082
Sermaye Piyasast Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet- 19.11.2025
melik 33082
Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Uzaktan Egitim, Ogrenme ve Og- 19.11.2025
retmeyi Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33082
Sozlesmeli Saglik Personeli Disiplin ile Disiplin Kurullart Hakkinda 20.11.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair YoOnetmelik 33083
Istanbul Galata Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Egitim-Ogretim | 20.11.2025
ve Siav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 33083
Istanbul Gelisim Universitesi Onlisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve 20.11.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 33083
Istanbul Gelisim Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama ve 20.11.2025
Aragtirma Merkezi Yonetmeliginin Y irurlikten Kaldirilmasina Dair 33083
Y dnetmelik
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Y6netmelikte 21.11.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmelik (Karar Sayisi: 10629) 33084
Bakanlik Miisaviri, Miisavir, Danisman, Idari Uzman ve Arastirmaci- | 21.11.2025
larin Gorevlendirilmelerine Iliskin Y6netmelik (Karar Sayisi: 10630) 33084
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y6- | 21.11.2025
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 33084
Istanbul Medipol Universitesi Thale Yonetmeliginde Degisiklik Ya- 21.11.2025
pilmasina Dair Ydnetmelik 33084
Trabzon Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6net- 21.11.2025
meligi 33084
Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Uygulama Yonetmeligi 22.11.2025
33085
1567 Sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun Kap- | 22.11.2025
saminda Alinacak Ucretlere iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilma- 33085
sina Dair Yonetmelik
Anadolu Universitesi Yaz Okulu Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilma- | 22.11.2025
sina Dair Yonetmelik 33085
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Lisanstistii Egitim ve Ogretim 23.11.2025
Yonetmeligi 33086
Hasan Kalyoncu Universitesi Ana Yénetmeliginde Degisiklik Yapil- 23.11.2025
masina Dair Ydnetmelik 33086
Lokman Hekim Universitesi Ana Yonetmeliginde Degisiklik Yapil- 23.11.2025
masina Dair Ydnetmelik 33086
Trakya Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim Yonetmeli- | 23.11.2025
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 33086
Cag Universitesi Dogu Akdeniz Deniz Hukuku Uygulama ve Arastir- | 24.11.2025
ma Merkezi Yonetmeligi 33087
Inonii Universitesi Batarya Teknolojileri Uygulama ve Arastirma 24.11.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 33087
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Izmir Ekonomi Universitesi Karmasik Sistemler (EKOKARSIM) Uy- | 24.11.2025
gulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 33087
Kafkas Universitesi Tip Fakiltesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yénetme- | 24.11.2025
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33087
Karadeniz Teknik Universitesi Lisansusti Egitim-Ogretim Yo6netmeli- | 24.11.2025
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33087
Konutlarin Turizm Amagli Kiralanmasi Faaliyetlerinin Dizenlenmesi- | 25.11.2025
ne Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33088
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeliginde Degi- | 25.11.2025
siklik Yapilmasina Dair Y8netmelik 33088
Enerji Sektdriinde Siber Guvenlik Yetkinlik Modeli Yonetmeliginde 25.11.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33088
Genglik ve Spor 11 Miidurlukleri Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi 26.11.2025

33089
Tarmm ve Orman Bakanlig1 Disiplin Amirleri Yonetmeliginde Degisik- | 27.11.2025
lik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33090
Istanbul Medipol Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav 27.11.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 33090
Gegici Koruma Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnet- 28.11.2025
melik (Karar Sayisi: 10658) 33091
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Danisma 28.11.2025
Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ydnetmelikte Degisiklik Ya- 33091
pilmasina fliskin Yonetmelik
Polis Akademisi Baskanligi Adli Bilimler Enstitlisi Kurulug, Gorev ve | 28.11.2025
Calisma Yonetmeligi 33091
Polis Akademisi Yonetim Birimleri Kurulus, Gérev ve Calisma Y6- 28.11.2025
netmeligi 33091
Girigim Sermayesi Fonlarina Katilim ve Girisim Sermayesi Uygula- 28.11.2025
malar1 Hakkinda Ydnetmelik 33091
Veteriner Teshis ve Analiz Laboratuvarlar1 Yonetmeliginde Degisiklik | 28.11.2025

Yapilmasina Dair Ydénetmelik 33091
Istanbul Beykent Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim 29.11.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 33092
Mus Alparslan Universitesi Agiz ve Dis Saglhigi Uygulama ve Aras- 29.11.2025
tirma Merkezi Yonetmeligi 33092
Tokat Gaziosmanpaga Universitesi Tokat Calismalart Uygulama ve 29.11.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 33092
Harran Universitesi Sosyal Girisimcilik Uygulama ve Arastirma Mer- | 30.11.2025
kezi Yonetmeligi 33093
Harran Universitesi Sosyal Girisimcilik Uygulama ve Arastirma Mer- | 30.11.2025
kezi Yonetmeligi 33093
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TEBLIGLER
Ad1 R.G.Tarih -
Say1
Firmalarmn Yurt Dis1 Kaynakli Dovizlerinin Turk Lirasina DOnu- 01.11.2025
stimiiniin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Say1: 2023/5)’de Degi- 33064
siklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2025/26)
Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi (Teblig No: 04.11.2025
2024/23)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/30) 33067
Devlet Destekli Ticari Alacak Sigortas1 Sisteminin Tarife ve Tali- 04.11.2025
matlari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair Tebligde Degisiklik 33067
Yapilmasina iliskin Teblig
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi Genel Hiikiimler 04.11.2025
33067
Cig Inek Sutiiniin Simflandirilmasina iliskin Teblig (Teblig 06.11.2025
No: 2019/64)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2025/26) 33069
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (No: 2025/10) 06.11.2025
33069
Posta ve Hizl1 Kargo Yoluyla Tasman Esyanin GUmriik Islemlerine 06.11.2025
[liskin Teblig (Seri No: 1)’de Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig 33069
(Seri No: 4)
Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin 04/11/2025 Tarihli ve 06.11.2025
2025/0IB-K-17 ve 18 Sayih Kararlar 33069
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (No: 07.11.2025
2025/36) 33070
Pay Fix Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet 08.11.2025
Izninin Iptal Edilmesine iliskin Karar 33071
Ininal Odeme ve Elektronik Para Hizmetleri A.S.’nin Faaliyet Izni- 08.11.2025
nin Iptal Edilmesine Iliskin Karar 33071
Aypara Odeme Kurulusu A.S.’nin Faaliyet Izninin iptal Edilmesine 08.11.2025
iliskin Karar 33071
Laboratuvar Kuruluslarimin Faaliyetlerinin Denetlenmesi, Idari Mii- 09.11.2025
eyyide Uygulanmasi ve Idari Para Cezalarimin Tahsil Edilmesinin Usiil 33072
ve Esaslarina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasimna iligkin Teblig
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 12.11.2025
2025/37) 33075
Tahsilat Genel Tebligi (Seri:C Sira N0:9) 13.11.2025
33076
Iskolu Tespit Kararlart (No: 2025/90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 14.11.2025
99, 100) 33077
Ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (No: 2025/7) 19.11.2025
33082
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No: 25.11.2025
2013/13)’in Yurirlikten Kaldirilmasina Dair Teblig 33088
Ithalatta Gozetim Uygulanmasina Iligkin Teblig (Teblig No: 25.11.2025
2022/1)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33088
Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 25.11.2025
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Yapilmasina Dair Teblig 33088
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karar1 25.11.2025

33088
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Tliskin Teblig (No: 26.11.2025
2025/38) 33089
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 26.11.2025
2024/33)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 33089
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 486)’nde Degisiklik 27.11.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 584) 33090
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 585) 27.11.2025
33090
Tasarruf Finansman Sirketlerinin Likidite Yeterlilik Oranmin He- 28.11.2025
saplanmasina Iligkin Teblig 33091
Atik Isleme Sektoriine Iliskin Mevcut En Iyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
Diger Uretim Faaliyetlerinde Mevcut En Iyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
Enerji Uretiminde Mevcut En Tyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
Kimya Endstrisinde Mevcut En Iyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
Metal Uretimi ve Islenmesinde Mevcut En Iyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
Mineral Endiistrisinde Mevcut En Iyi Teknikler Tebligi 30.11.2025
33093
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ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1

KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)

01.07.2025 - 31.12.2025 53.919,68
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 711717
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 473248
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16

TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMi ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1

TABLO -3

VERGIDEN MUSTESNA

HARCIRAH TAVANI (TL)

01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024den itibaren 480,00
01.01.2023 den itibaren 250,00
07.07.2022den itibaren 149,00
01.01.2022 den itibaren 92,00
01.01.2021 den itibaren 73,50
01.01.2020°den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018’den itibaren 61,50
01.01.2017 den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS iSLEMLERINDE UYGULANAN iISKONTO VE
FAiZ ORANLARI
Yirirluk Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
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23.12.2023 43,25 44,25
01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SiIGORTA PRIMINE TABi TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Yemek ocuk .
Donemler Parasi %amml Aile Zammi
(Gunlik) | (Ayhk) (Ayhik)
01.01.2025-31.12.2025 dénemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 donemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 donemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 dénemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 donemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 dénemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 dénemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 dénemi 512 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 ddnemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 donemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 ddnemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 dénemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 dénemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 2023 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 0,82 1,21 1,79 0,85 2,93 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 3,47 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 1,46 | 1,82 | 067 | 144 | 184 | 0,79 | 343 | 3,25
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 0,76 | 146 | 184 | 1,32 | 3,36 | 3,09
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10 | 2,87
Eylul 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20 | 2,87
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 0,76 | 143 | 116 | 1,97 | 331 | 2,86
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 0,76 | 1,35 | 1,16 | 2,85 | 332
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16
TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is gunu
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is gind
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 is gina

18 ve daha kuguk yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is glinu

TABLO -8

4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslilik ve Olim Sigortalar1 Primi
(Fiili Hizmet Suiresi Zammi Uygulanan 9 12-14 21-23
Isyerleri Igin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1

Toplam (Sigortal) (%)

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
_, Payi (%) | (%)

Malullik, Yasghlik _ve_OIum Sigortalart 9 1 20
Primi

Malullik, Yaslilik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalari Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 2009 2010 2011°den 2015
: « Yilinda Yilinda | Yilinda itibaren Temmuz
Emekli Ayl
eKil Ayligt (%) (%) (%) %) 2016 Subat
Dénemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
ylksek yaglilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek Uzere, emekli
ayhig1 Uzerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart ddeme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Ddnemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Donemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Donemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Ddnemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Ddnemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Ddnemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Ddnemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Ddnemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Doénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Donemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR ICIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) ‘
Doénemler Aday Cirak ve Kalfalik Yeterliligi
Ciraklar igin Kazanan 12. Stmf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Ddnemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Ddnemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 D6nemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Ddnemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 D6nemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 D6nemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Donemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Ddnemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 D6nemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 D6nemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 D6nemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 D6énemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 D6nemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 D6nemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 D6nemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 D6nemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Caligma gictnin (Caligsma guictnin (Caligma guictinin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HiZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DiKKATE ALINACAK BILDIiRiM

SURELERI VE iIHBAR TAZMINATI TUTARLARI

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen sureler asgari stireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu sireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagh Ucretlerini

pesin 6demek suretiyle sozlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)

(01.01.2025 — 31.12.2025 Déneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali igin aylik asgari lcret tutarin-
da(*)

26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gorevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— TIk tespitte her bir sigortali igin aylik asgari ticretin iki kat: tutarinda

52.011,00

— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali igin aylik asgari lcretin bes kat: tuta-
rinda

130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari lcretin
Uc kat1 tutarinda(*)

78.017,00

— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin aylik asgari tcretin iki kati tutarinda(*)

52.011,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcret tutarinda(*)

26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini stiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil icin; aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari tcretin
beste biri tutarinda

5.201,00

— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ucretin sekizde biri tutarinda

3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin suresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda

13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence duzenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutarinda

52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce dlzenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-
medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari tcretin iki
kat1 tutarinda

52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
Uzere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin icinde mucbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasia gore defter tutmakla yikimli olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yukimli olanlar icin aylik asgari ticretin alti kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar igin aylik asgari tcretin (¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin timini verilen sire icinde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ayz igin:

— Bilango esasima gore defter tutmakla yiikimli olanlar igin, asgari ticretin oniki katini
agmamak Uzere aylik asgari tcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla ytikiimlu olanlar igin, asgari Ucretin alt: katin1 agmamak lizere
aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla ytikiimlii olmayanlar icin, asgari ticretin Ui¢ katin1 asmamak Uzere aylik
asgari dcretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu i¢in aylik asgari licretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir béliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoninden gecersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin, aylik asgari Ucretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla ylkimli olanlar icin, aylik asgari ticretin alt1 kati tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin, aylik asgari ticretin U¢ kati tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay i¢inde vermeyen kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari tcretin iki kat: tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklari 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi dizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari {icret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olay: suresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari Gcret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklari her tiirli isleri Gstlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
lcret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari tcretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi icin aylik asgari tcret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yikiimlaliigi icin aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinin 5510 sayili Kanun’dan dogan |130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gérevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari tcretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinm gérevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen stire iginde miichir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari lcre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is gdremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire icerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari Gcretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari tcretin yarisi tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen stire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari Ucretin yirmi dort katin1 gegmemek (izere, sigortali basina aylik

asgari dcretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari tcretin yirmi dért
katin1 gegmemek Uizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, suresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla ylkimlu bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 sayili Kanun’un 100. maddesinin altinci fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlu olduklari kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yukimli olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari Ucretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yikiim-

liligiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil igin aylik asgari lcret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari Ucret tutarinda 26.005,50

— Yasal suresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayri olmak ve
aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek Uzere, ayrica asgari tcretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal suresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak caligtirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere, asgari lcretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla sire ile ¢alistirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin suresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay iginde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢alistirildiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari Ucretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri igin; aylik
asgari Ucretin iki katin1 gegmemek Uzere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ucretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz glinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence duizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yikimli olanlar igin aylik asgari

tcretin G¢ katin1 gegmemek (izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla ylikiimlu olanlar igin aylik asgari tcretin iki katin1 gegmemek

Uizere sigortali bagina aylik asgari icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yukimli olmayanlar icin aylik asgari tcreti gegmemek Uzere sigortal

basina aylik asgari ticretin tgte biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari licretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak izere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykari bildirilen her bir igyeri igin aylik asgari Ucreti
gecmemek (izere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagia aylik asgari
tcretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak Uzere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden glinden itibaren 15 guin iginde 6denmesi halinde, 6ngorilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si icin 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢cin 58.100 TL (tcret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlasi
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si icin 185.000 TL (icret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (ucret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si igin 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (lcret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (Ucret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 982.000 TL (licret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlasi % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (licret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 i¢in 85.900 TL (licret gelirlerinde
1.990.000 TL’ nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(Ucret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 i¢in 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1 i¢in 4.800 TL, fazlasi % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (licret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(Ucret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISi TARIFESI

24.000 TL’na kadar % 15

53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20

130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9_.400 TL (Ucret gelirlerinde % 27
190.000 TL nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi

650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (tcret gelirlerinde % 35

600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 icin 46.390 TL), fazlasi

650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si icin 212.190

(Ucret gelirlerinde % 40

650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlasi
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 igin 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’ nin 49.000 TL’s1 i¢in 8_.7_00 TL (Ucret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 igin 2_7_.870 TL (Ucret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlasi
600.000 TL’nin 600.000 TL’si igin 195.2_37_0 (Ucret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2025 585 25,49
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICi VERGI ORANLARI
Vergi Turd 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (1)
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TABLO -18
BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)
Yillar | Aktif Toplami Net Saslar Yillar
Toplanm
2024 91.807.000 ve | 183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda
2023 63.786.000 ve | 127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda
2022 40.254.000 ve | 80.487.000 agmayanlar 2023 yilinda
2021 18.057.000 ve | 36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda
2020 13.258.000 ve | 26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda
2019 12.151.000 ve | 24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda
2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA

OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Gore Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Agsmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftcilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Doénemler Zammi Orani Yasal Diizenleme
(Ayhk)

13.11.2025'ten itibaren %3,7 10556 s. CK

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s.CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?';lfl)lligm Yasal Duzenleme
(Ayhk)
13.11.2025 tarihinden itibaren % 3,25 % 39 Seri: C Sira No: 9 Tahsilat Genel Tebligi
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira No:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISi ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Ydreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁiﬁ?igﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23

EMLAK VERGIiSi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)

Yillar Istisna Tutan
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIRI ISTISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO — 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN INDIRIM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?d) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cmive [ 455.300°0
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cmie 455.300’1
kadar asanlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 [ 7.523 4589 | 1.777
cmie 651.700°1
kadar asanlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 | 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cmie 651.700°1
kadar asanlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 ag-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cmie 813.900’u
kadar asanlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cmie 1.628.900’1
kadar asanlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cmie 2.607.700’u
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm3ve | 3.096.500’u
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (1) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibus 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231

MHD - Volume: 21/Issue: 251/Year: 2025




2166

Onemli Bilgiler

C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tirkkusu, Tirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tutar

(TL)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tasitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cmd) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm? ve asagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm? e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175 [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar 49.052  }42.669 06.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  67.218 10.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 06.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 | 23,00 | 2500 | | 2401 itibaren 51,00 110,00
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZT KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43.000 58.000 129.000 200.000 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
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TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.07.2025-31.12.2025 292,55
01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Cahstirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Ozurli Orant 3 4
Eski Hukimli Orani - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
- BIiRINCi DERECE IKiNCi DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIiN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Ticcar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. Ikinci Simf Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usullyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400

MHD - Cilt: 21/Say:: 251/Y1l: 2025



Important Information 2169

TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hukiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lzere fatura, gider pusulasi, mistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hic
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yil1 icinde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

Uzere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, gtinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykir1 olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yilt icinde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim yil1 icinde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve glinii giiniine kayt edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmim Uretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gérevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yil1 i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen mukellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit icin kesilecek dzel usulstizlik cezasi 57
MUKERRE | Bilgi vermekten gekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, mikerrer
R MADDE 242,256, 257, mukerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hikmine uymayanlar igin ceza
- 86, 148, 149, 150, mikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci simif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Tkinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim icin (list sinir)
-Mukerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (lst sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizlik cezas1
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Teskilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulstiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, &n 6demeli kart, karekod, elektronik clizdan ve
benzeri édeme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi mikellefiyeti adina kayitli olmayan ddeme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulstzlik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel

28.000.000

usulsiizlik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tilrk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele stresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin dzel mulkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hukim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin

On izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim

taahhiidu bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel {izerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde dlizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile

diizenlenen sézlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili

Tuketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:

a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)

MHD - Cilt: 21/Say:: 251/Y1l: 2025




Important Information 2173
b) On 6demeli konut satis sézlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun sureli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde duzenlenen kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yukleniciler arasinda dlizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm igletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizenle- (100,00 (3.783,20 TL)
dikleri kontenjan sozlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler dahil) YTL)

I1. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-
mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem
kararlari:
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a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tirld ihale kararlart (Ek hukum: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki Kurum

ve kuruluslara sikdyet veya Kamu ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karari (izerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen sézlesmenin hilkminden
yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesme-

ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal cumle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

111. Ticari islemlerde kullamlan kigitlar

1. Ticari ve mutedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10TL)
ad) Tagima senedi (0,50 YTL) (4,80 TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
c) Deniz 6dlncl senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticarf belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) ResmT dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesab1 dzetleri:

ba) Bilancolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabr Gzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
e) Ordinolar (0,50 YTL) (4,80 TL)
f) Gumrik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarma
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu 6demelerin resmf daireler nam ve hesabina, kisiler
adma acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, Ucret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
Oddenmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak carl hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanci memleketlerden gelen posta gonderilerinin gumrik-
lenmesi icin postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi icin

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hilkiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme suresi icerisinde
dizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
harig)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Gumrik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 8zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal givenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olugturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Turk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek Ozet, suret ve terclimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)
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TABLO - 38
2025 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI
Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi oram* (ylizde)
orani (yuzde)
11k 2.400.000 TL icin 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL 1 agan bolimu i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN ISTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, firu ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TLsi, furu bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede yer alan oranlarin yari-
s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
‘ ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhk 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yilhk 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 5,71 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yururluk tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiICARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yururluk tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAY AN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISI

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TiCARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGISI

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU IiCKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRIMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZi

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICART KAZANC VERGISIT

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLERI

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI iIC KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILiGi PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARG

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SICIL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU TICARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARGCLARI

9066 YARGI HARGCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARAGLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORGLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARG KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KIiSILER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESi CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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TABLO -43

2025 YILINDA TURK TiICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 Gncil maddesinin; Tirk Liras:
Tkinci fikrasindaki ceza miktar1 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tirk Lirast
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tirk Lirasi
Ikinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tirk Liras:
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 70.920
Oniiglincii fikrasindaki ceza miktar: | (a) bendi 138.498
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