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MALI HUKUK DERGISI YAYIN iLKELERI
PUBLICATION AND SUBMISSION REQUIREMENTS OF
JOURNAL OF FISCAL LAW

1. Mali Hukuk Dergisi, ayda bir yayinlanan hakemli bir dergidir.
The Journal of Fiscal Law is a peer reviewed journal published
per month.

2. Dergi’de yaymlanabilecek yazilar, mali hukuk alanini ilgilendi-
ren igerikte her tiirlii makale, karar incelemesi ve kitap incelemesi ile
cevirilerdir. Yazilarin dili, Tiirkge veya diger Avrupa dilleridir.

This is a journal of law focusing on legal issues concerning fiscal law.
Articles, case notes and comments, discussions of legislative development,
book reviews and other similar type of papers which are written in Turkish
and in other European languages are welcome.

3. Dergi’de yayinlanmak iizere gonderilen yazilar bagka bir yerde
yaymlanmamis ya da yayinlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Articles that will be sent to the editor should not be published el-
sewhere, nor be submitted to other journals simultaneously.

4. Yazilar Microsoft Word (Microsoft Office 98 ve iizeri versiyon-
lar) formatinda (.doc veya.docx dosya uzantili olarak) yazilmis olmali-
dir. Ayrica yazilar, asagidaki sekil sartlarina uygun olarak kaleme alin-
mig olmalidir:

Kagit boyutu: A4

Ust: 2,5 cm; Alt: 2,5 cm; Sol: 2 cm; Sag: 2 cm

Metin: Times New Roman, 11 punto, 11 nk satir araligi, iki yana yash

Dipnotlar: Sayfa altinda, Times New Roman, 9 punto, 10 nk satir
araligi, iki yana yash

Articles should be submitted as Microsoft Word (either with.doc
or.docx file extensions) documents (Microsoft Office 1998 or higher ver-
sions). Articles should be written according to the following style gu-
idelines:

Paper size: A4

Top: 2.5 cm; Bottom: 2.5 cm; Left: 2 cm; Right: 2 cm

Text body: Times New Roman, 11 points, at 11 nk line spacing, justified

Footnotes: Times New Roman, 9 points, at 10 nk line spacing, justified



5. Dergi’de yayinlanmak {izere gonderilen makaleler “https:// ma-
lihukuk.legaldergi.com.tr/dergi.jsp” adresinde yer alan dergi sistemine
yazar tarafindan yiiklenmelidir. Makale yiiklemesi i¢in yazarlarmn belirtilen
dergi sistemi tlizerinden email adresleri ve olusturacaklari sifre ile kayit
olmalar1 gerekmektedir. Kayit ve makale yiikleme asamalarma iliskin
detayli bilgi igin “https://legal.com.tr/icerik/yayin-ilkeleri” adresimizde
yer alan “Dergi Platformu Yazar Kullanim Kilavuzu” incelenmelidir.
Makale yiikleme islemi tamamlandiktan sonra yayinevi tarafindan gerek-
li degerlendirme yapilacak olup, makale yazarlari siire¢ takibini anilan
sistem {izerinden gergeklestirebilecektir. Makalenin basili olarak teslimi
gerekmemektedir.

The articles that are sent for publication, have to be uploaded by the
author to the journal system that’s address is “https://malihukuk.legaldergi.
com.tr/dergi.jsp". In order to upload the article to the system, authors have
to sign up with their own e-mail addresses and adjust a password to regis-
ter. The “Journal System Usage Guide” in the address of, https://legal.
com.tr/icerik/yayin-ilkeleri, the steps should be viewed for the exhaustive
information about signing up to the system and uploading the articles. After
the articles are uploaded by the author, the article will be evaluated by the pub-
lishing house. The evaluation steps can be seen on the system. The printed ver-
sion of the article is not required to be delivered to the publishing house.

6. Yaziyla birlikte yazarin (veya yazarlarin) adina, unvanina, ¢alis-
t1g1 kuruma, agik adresine, kolay ulagim saglanabilecek telefon numara-
larina, elektronik posta adreslerine ve “https://orcid.org” adresinden ali-
nacak ORCID koda iliskin bilgiler ve fotografli 6zge¢misi de editore
ulastirilmalidir.

Along with the paper, the following must be submitted to the editor:
the name, and the title of the author (authors), his/her institutional affilia-
tion; his/her street address, telephone number (s) where he/she could be
easily reached; his/her e-mail address (addresses), and the information
about ORCID code which would be obtained through the web address of
https://orcid.org and CV (should be attached photo)

7. Dergi’ye gonderilen makaleler Tiirkce ve Ingilizce bashk ile
hem Ingilizce hem de Tiirkce ézet (6z) kismu icermelidir. Ozet (6z) ya-
ziminda en fazla 160 kelime kullanilmalidir. Makaleler en az 5, en fazla
10 adet anahtar kelime/keywords i¢cermelidir.

Papers submitted to the Journal must have titles, and abstracts
both in Turkish and in English. Abstracts should be include up to 160 words.
Papers must contain at least 5 and at the most 10 keywords.
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8. Dergi’ye gonderilen makalelerde, ilgili makaledeki konuyu ta-
nimlayan Tiirkce ve Ingilizce uygun anahtar kelimeler bulunmalidir,

All articles should be accompanied by a sufficient number of key-
words in Turkish and English that reflect the content of the article.

9. Dergiye gonderilen makalelerde atif dipnotlar1 ve kaynakga
Oxford University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA)
stilinde hazirlanmalidir.

Citation footnotes and bibliography should be prepared in Oxford
University Standard for the Citation of Legal Authorities (OSCOLA) style in
the articles that sent to journal.

10. Etik ilkeler ve kurallar konusunda ‘Yaym Etigi Komitesi’nin
(Committe on Publication Ethics - COPE (https://publicationethics.org/))
yonergesini €sas almistir.

On the subject of ethical principles and rules, it took the directives
of the Committee on Publication Ethics -COPE (COPE: Committee on
Publication Ethics) as a basis.

11. Dergi’ye gonderilen makalelerin yazim bakimindan son dene-
timlerinin yapilmis oldugu ve basilmaya hazir olarak verildigi kabul edilir.

All submissions are regarded as ready to publish and already
proofread by the author himself.

12. Tiim Hakem Raporlari, ULAKBIM (Ulusal Akademik Ag ve
Bilgi Merkezi) Hukuk Veri Tabamn Komitesi tarafindan denetlenme-
sine olanak verecek sekilde 5 yil saklanir.

All reviewers’ evaluation reports will be kept for at least five years
after publication and copies of these reports will be sent to the ULAK-
BIM (Turkish Akademic Network and Information Center) Law Databa-
se Committee whenever required.

13. Dergi’ye ait yeni say1 yaymlandikca, bu say1 tek bir PDF kop-
yas1 seklinde ULAKBIM Online Dergi Takip Sistemine (ODIS) yiik-
lenir. Ayrica Dergi’nin 2 adet basili kopyas1 da ULAKBIM e kargo ile
ulagtirilir.

Each Publisher issue of the Journal will be uplouded as a PDF file
to the Online Journal Watch System of ULAKBIM (ODIS). Also two

copies of the published issue will be delivered to ULAKBIM by cargo.


https://publicationethics.org/

14. Dergi basildiktan sonra ilgili sayinin yazarlarina ve bu sayida
hakemlik yapmis olanlara ticretsiz olarak génderilir.

Free copies of the published issue will be sent both to the author
(s) and to the reviewer (s).

Hakem Degerlendirme Sistemi/Arbiter Evaluation System

15. Yayin Kurulu'nda ilk degerlendirilmesi yapilan makaleler,
anonim olarak hakeme goénderilecek, hakemden gelen rapor dogrultu-
sunda makalenin yayinlanmasina ya da diizeltme istenmesine ya da ya-
yinlanmamasina Karar verilecek ve yazar durumdan en kisa zamanda ha-
berdar edilecektir. Tamamlanmig veya diizeltilmis yazi, Yaym Kuru-
lu’nca, tekrar hakeme gonderilir.

After the initial assessment of the articles is completed by the edi-
torial board, the articles will be submitted to a peer reviewer anonymo-
usly. In accordance with the reviewer’s report, editing may be reques-
ted, the article may get published, or the article may be rejected. The
author shall be notified of the decision as soon as possible. The editorial
board shall submit the final, or the edited article to the peer reviewer
one more time.

16. Her makale icin hakem sayisi en az iki olup, iki hakemin gé-
riislerinin farkli olmasi durumunda editor veya tiglincii bir hakemin go-
riisii alinacaktir.

For each paper there would be at least two arbiters; when these
two arbiters have conflicting opinions, either the editor or a third arbiter
will be consulted.

17. Dergi, hakemin yazari bilmemesi esasina (kor hakemlik) da-
yanir. Hakeme gonderilecek makalelerde de yazarin kimligine iliskin bil-
gilerin gizliligi saglanir.

All articles submitted are subject to a blind peer review. The iden-
tity of the author (s) and reviewer (s) will not be revealed to the other party.



Dergi Hakkinda

Mali Hukuk Dergisi (MHD), ayda bir yayimlanan hakemli bir der-
gidir. 2005 yilindan beri yayin hayatin1 siirdiirmekte olan dergide hakem
denetiminden ge¢mis makaleler, karar tahlilleri, igtihat ve mevzuat kro-
nikleri ile eser incelemelerine yer verilmektedir. Her sayida Tiirk ve ya-
banci akademisyenler ve hukuk uygulamacilar tarafindan kaleme alinan,
mali hukuk ile ilgili degerli eserler yayimlanmaktadir.

Okuyucularimizin génderecegi mali hukuk alanina iliskin makale-
ler ve diger tiirdeki eserlerle (karar tahlilleri, eser incelemeleri vb.), der-
gimizin daha da zenginlesecegine inaniyoruz.

Dergimizin etik ilkeleri, yayin ve intihal politikasina iligskin detayl
bilgilere https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi adresinde yer veril-
mistir.

About Journal

The Journal of Fiscal Law (MHD) is a peer reviewed journal pub-
lished per month concentrating on issues of law and considers for publi-
cation articles, case notes and comments, discussions of legislative deve-
lopments and book reviews. It has been in publication since 2005. Each is-
sue contains scholarly works concerning Fiscal law bulletin/journal, aut-
hored by scholars and practitioners around the globe.

We welcome your contributions in the form of articles, notes, com-
ments or reviews on topics reflecting a broad range of perspectives on fis-
cal law; with your contributions and support our journal will progress.

Detailed information about our journal's ethical principles, its po-
licy on publication and plagiarism may be found in the following add-
ress: https://legal.com.tr/dergi/malihukukdergisi






Kisisel Verileriniz Hakkinda Bilgilendirme

Dergimiz, Legal Yayincilik A.S. tarafindan hakemli, uluslararasi
ve siireli yayin vasfiyla yayimlanmakta olup abonelik kapsaminda daha
once bize bildirmis oldugunuz adresinize gonderilmektedir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ve ikincil mev-
zuat kapsaminda, Dergimizin dagitim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi
amaciyla isim, unvan, adres ve iletisim bilgileriniz islenmekte ve ilgili
kurye/kargo sirketine aktarilmaktadir. S6z konusu kisisel verileriniz, ak-
si yonde bir talebiniz olmamasi halinde Dergimizin yaymlandig siire
boyunca mevzuata uygun olarak saklanacaktir.

6698 sayili Kanun uyarinca, s6z konusu faaliyet kapsaminda veri
sorumlusu Legal Yaymecilik A.S. olup, Kanunun 11. maddesi kapsamin-
daki haklarmiz i¢in legal@Iegal.com.tr veya abone@Iegal.com.tr adresi-
ne e-posta yoluyla bagvurabilirsiniz.

Regarding Your Personal Information

Our journal published by Legal Yayincilik A.S, is a peer reviewed,
international, and a periodical publication. As a part of your members-
hip status, it is mailed to the address that you previously supplied to us.

Under the 6698 numbered Law on the Protection of Personal In-
formation, and secondary legislation, your name, your title, your add-
ress, and your contact information are recorded, and communicated to
the relevant shipping company for the purpose of distributing our perio-
dical. Unless you request otherwise, during the term of our publication,
your personal information shall be kept in accordance with the legislation.

Under the 6698 numbered Law, Legal Yayincilik A.S. is the res-
ponsible party for the data. Regarding your rights under article 11 of the
Law, you may get in touch with us by e mailing to us either at le-
gal@legal.com.tr or abone@legal.com.tr


mailto:legal@legal.com.tr
mailto:abone@legal.com.tr
mailto:abone@legal.com.tr




GUNDEM/AGENDA

...YOorumsuz...
Biiyiik vergi indirimi plani... Hiikiimet harekete gecti,
4.6.2025, ntv.com.tr

Almanya'da hiikiimet {ilkeyi durgunluktan ¢ikarmak icin 46 milyar euroluk
kurumlar vergisi indirimi yapmay1 planliyor. FT'nin haberine gore Almanyanin yeni
hiikiimeti, Euro Bolgesi'nin en biiylik ekonomisini durgunluktan ¢ikarmak amaciyla
yaz boyunca 46 milyar euroluk bir kurumlar vergisi indirimi paketini hayata ge¢irmeye
calisacak.

Sosyal Demokrat Maliye Bakanmi Lars Klingbeil, bugiin yapilacak kabine
toplantisinda onlemlerin ana hatlarim agiklayacak. Financial Times tarafindan goriilen
hiikiimet tahminlerine gore, yeni ekipman ve yeni elektrikli araglara yonelik indirimleri
iceren vergi tesvikleri, koalisyonun goérev siiresinin sona erecegi 2029 yilina kadar
toplamda yaklasik 46 milyar euro'ya mal olacak.

Tasarida "Ekonomik durgunluk doéneminin ardindan, Alman ekonomisinin
potansiyelini énemli dlgiide arttirmak 6nemlidir" deniyor. Onlemler, "Almanya'nin bir
is merkezi olarak kisa ve uzun vadeli rekabet giicii igin giiglii bir sinyal gondermeyi"
amacliyor. Bu girisimler, SansOlye Friedrich Merz'in ekonomiyi canlandirma
cabalarimin temelini olusturan Almanya'nin silahli kuvvetlerini ve eskiyen altyapisini
modernize etmek icin borgla finanse edilen 1 trilyon euro'yu asan devasa bir kamu
harcama planina ek olarak geliyor.

Berenberg'in bas ekonomisti Holger Schmieding, planlanan vergi indirimlerinin
"yatirim yapilacak bir yer olarak Almanya i¢in iyi olacagmi" sdyledi. "Ancak bu sadece
bir baslangi¢ olabilir. Mevzuat yiikiiniin hafifletilmesi daha zor ama ayn1 zamanda daha
Onemli olacaktir" dedi.

Maliye'den sporculara vergi denetimi: 5,3 milyar lira beyan dis1 gelir tespit
edildi, istanbulticaretgazetesi.com, 5.6.2025

Hazine ve Maliye Bakanlhigi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 4 bin 588
sporcuyu risk analizine tabi tutarak yaklasik 5,3 milyar lira tutarinda ticret gelirinin
beyan dis1 brrakildigini tespit etti. Gelirlerini beyan etmeyen sporcularin biiyiik
bolimiinii futbolcular olustururken, 310 sporcu izaha davet edildi. Vergi Denetim
Kurulu Baskanhigi, Tiirkiye'de gesitli branslarda faaliyet gosteren 4 bin 588 sporcuyu
risk analizine tabi tuttu ve gelirlerini vergi dis1 birakan sporcularin bityiik béliimiiniin
futbolculardan olustugu goriildii.

Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK), ¢esitli
branslarda profesyonel faaliyet gosteren bazi sporcularin yaklagik 5,3 milyar lira icret
mahiyetindeki gelirini beyan dig1 biraktigim1 saptadi. Bakanliktan edinilen bilgiye gore,
VDK Risk Analiz Merkezi tarafindan yiiriitillen analiz ¢alismalarinin radarina bu kez
sporcular girdi. VDK, martta gelir vergisi beyanname verme siiresinin dolmasinin
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ardindan harekete gegerek, aralarinda futbolcu, basketbolcu ve voleybolcularin oldugu
4 bin 588 sporcuyu risk analizine tabi tuttu.

Sporcularla ilgili olarak acik kaynaklar dahil, gercek gelirlerini ortaya koyacak
tim bilgiler taranarak kapsamli bir arastirma yiritildi. Yapilan c¢alismada cesitli
branglarda profesyonel gorev alan sporcularin yaklasik 5,3 milyar lira tutarinda ticret
mahiyetindeki gelirini beyan dis1 biraktig: tespit edildi. Bu kapsamda 310 sporcu, 2024
yilina yonelik beyan dis1 biraktiklar: ticret gelirlerine agiklama getirmek {izere izaha
davet edildi. Riskli bulunan kazancin 3,7 milyar liralik kismimnm futbolculara ait oldugu
goriildii. Futbolcular1 1,15 milyar lira beyan dis1 birakilan ticret geliriyle basketbolcular
izlerken kalan kisim diger branglarda faaliyet gosteren sporcularin gelirlerinden olustu.

Listede yer alan yabanci sporcularin sezon sonunda Tirkiye'den ayrilacak
olmasi dikkate alinarak kuliipler bilgilendirildi. Bu kapsamda, izaha davet yazilarinin
tebligi ve sporcularin bilgilendirilmesi konusunda kuliiplerin atacagi adimlar 6nem
tastyor. Boylece, s6zlesmesi biten sporcularin iilkeden ayrilmadan 6nce Tiirkiye'de elde
ettikleri kazanclar1 tizerinden vergilerini 6demesi amaglaniyor. Bu siiregte Siiper Lig'de
oynayan ve kuliibiiyle sozlesmesi biten bir futbolcu, izah daveti iizerine iilkeden
ayrilmadan beyannamesini vererek 70 milyon lira tutarindaki vergisini 6dedi.

Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek de kayit disiyla miicadelede goniillii
uyumun Onemine isaret ederek, "Cok kazananlarin vergilendirilmesine yonelik
calisgmamizda bu kez sporculara odaklandik. Tespit edilen sporcularimizin goniilli
uyum kapsaminda izah vermesini ve beyanlarini diizeltmesini bekliyoruz. izaha davet
kapsaminda gerekli yiikiimliliikleri yerine getirmeyen sporculardan 6denmeyen vergi
cezal sekilde talep edilecek." dedi.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Legal Mali Hukuk Dergisi Editorii
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Prof. Dr. Elif PURSUNLERLI CAKAR™
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0z

Verginin gerekliligi ilkesi, kamu otoritesinin, sadece kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in vergi koyabilecegini ifade etmektedir. Kamu hizmetlerinin fi-
nansmani, toplumun devamliligin1 saglamaya yoneliktir ve devlet sadece bu
amag dogrultusunda vergi koyabilecektir.

Verginin gerekliligi ilkesi, yurttaslarin vergi ve mali yiikiimliliiklerinin
yaninda, haklarinin da sinirlarini belirlemelerini saglamistir.

Verginin yasalligi ilkesi, kanunda yeri olmayan bir mali yiikiimliiligiin
yurttaslara getirilemeyecegini ifade etmek suretiyle, devletin vergilendirme
yetkisinin ve yurttaglarin mali giivenliginin simirlarini belirlemektedir.

Verginin mesrulugu ilkesi ise, kamu otoritesinin vergi ile ilgili kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasi agsamalarinin her birinde, yurttaslarin her asamada riza
gostermeleri ve goniillii olarak kabul etmeleri gerektigini ifade etmektedir.

Bu ¢alismada verginin gerekliligi ilkesi ¢ercevesinde ile verginin yasalli-
&1 ve mesrulugu ilkeleri incelenmis ve aralarindaki iligki ortaya konulmustur.
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Verginin Gerekliligi Ilkesi Cercevesinde Verginin Yasalligi ve Mesrulugu
964 llkelerinin Incelenmesi

Anahtar Kelimeler: Verginin Gerekliligi, Verginin Yasallii, Verginin
Mesrulugu, Anayasa, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi

ABSTRACT

The principle of the necessity of taxation means that public authorities
are authorized to levy taxes exclusively for the purpose of financing public ser-
vices. The financing of such services serves to ensure the continuity of society,
and the state may impose taxes only within this legitimate framework.

This principle also enables citizens to define the boundaries not only of
their tax obligations and financial responsibilities, but also of their rights.

The principle of the legality of taxation stipulates that no financial obli-
gation can be imposed on citizens unless it is explicitly established by law. It
thus delineates both the limits of the state’s power to tax and the financial se-
curity of citizens.

The principle of the legitimacy of taxation, on the other hand, emphasi-
zes that at every stage of the decision-making and implementation processes
concerning taxation, citizens must give their consent and voluntarily accept the
related obligations.

This study examines the principles of necessity, legality, and legitimacy
of taxation, and analyzes the correlation among them.

Keywords: Necessity of Taxation, Legality of Taxation, Legitimacy of
Taxation, Constitution, Declaration of Human Rights and Citizen Rights.

*x*k

GIRIS

Verginin gerekliligi ilkesi, vergi otoritesinin vergi koyarken, sadece ka-
mu hizmetlerinin finansmanini saglamak amacini giitmesi gerektigini ifade et-
mektedir.

Verginin, kamu hizmetlerinin finansman kaynaklarinin en 6nemlisi ol-
mast, verginin gerekliligi ilkesinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Verginin, kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak suretiyle, toplu-
mun devamliligint saglamaya yonelik olan “gerekli” bir 6deme olmasini ifade
eden verginin gerekliligi ilkesi, kaynagini1 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bil-
dirgesi’nden almaktadir.

Verginin gerekliligi ilkesi, bir taraftan yurttaslarin hem vergi 6devlerinin
hem de haklarinin siirlarii belirleyen bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yurt-
taslar, verginin gerekli olup olmadigini ve nasil kullanildigin1 denetleme ve he-
sap sorma hakkina sahiptirler. Verginin matrahina, oranina, siiresine ve tahak-
kuk bigimine de yurttaslarin riza gostermeleri, goniillii olarak onay vermeleri
gerekmektedir.

Verginin yasallig1 ilkesi ise, devletin vergi alma yetkisinin demokratik
zemine oturmasini saglamaktadir.

Verginin mesrulugu ilkesi ise, vergi ile ilgili diizenlemelerin tiim asama-
larinin halkin rizasina dayanmasi gerektigini ifade etmektedir. Verginin gerek-
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liligi ve verginin yasallig: ilkeleri olmazsa olmazdir; ancak kamu otoritesi tara-
findan konulacak olan vergiler ile ilgili olarak, verginin konulmadan 6nce ka-
muoyunda tartisilmasindan, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in nasil harcandi-
gina kadar olan tiim asamalarda halkin rizasinin olmasi, verginin mesrulugu
ilkesinin temelini olusturmaktadir.

Bu c¢alismada verginin gerekliligi ilkesi agiklandiktan sonra, verginin ya-
sallig1 ve verginin mesrulugu ilkeleri ile arasindaki iliski degerlendirilecektir.

1. VERGININ GEREKLILIGI ILKESi VE KAYNAKLARI

Verginin gerekliligi ilkesi; verginin, toplumun devamliligin1 saglamaya
yonelik olarak kamu hizmetlerinin finansmani igin “gerekli” bir 6deme olmasi-
n1 ifade etmektedirt. Bu ilkeye gore vergi, kamu otoritesi tarafindan, “sadece”
kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak tizere konulmak zorundadir. Kamu
otoritesi vergi koyarken, sadece kamu hizmetlerini finanse etmeyi amaglamali,
kamu yararini gézetmeli, kamu hizmetleri hizmetlerinin finansmanina ise yurt-
taglar mali giigleri oraninda katilmalidirlar.

Verginin gerekliligi ilkesi ayn1 zamanda, yurttaslarin bu verginin gerekli
olup olmadigimi belirlemeye, devletin vergi ile ilgili kararlar1 alimrken, her
asamada yurttaglarin bu kararlara 6zgir iradeleriyle onay vermeye, riza gos-
termeye, verginin nasil kullanildigin1 sormaya, kullanimin1 denetlemeye ve he-
sap sormaya haklar1 oldugunu da ifade etmektedir.

Verginin gerekliligi ilkesi kaynagini, Fransiz Anayasasi’nin bir parcasi
olan 27 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 13 ve 14. madde-
lerinden almaktadir.

Kamu otoritesi tarafindan konulan vergi gerekli olmasinin yani sira, ayni
zamanda kamu yararma yo6nelik de olmalidir. Kamu yarar1 kavramu ise, Bildir-
ge’nin 12. maddesinde ortaya konulmustur. Bu madde, kamu giiciiniin, herke-
sin yararina kullanilacagini agike¢a ifade etmektedir. Devletin egemenlik hakki-
na dayanarak vergi koyarken kamu yararin1 gézetmesi gerektigini belirtmekte-
dir. Verginin, kamu otoritesi tarafindan konulmasi ancak, kamu yarari varsa
miimkiin olabilecektir.

Bildirgenin 13. maddesinde, kamu giiciiniin devamini saglamak ve ida-
renin masraflarin1 karsilamak igin herkesin bir vergi vermesinin (ortak bir kat-
ki) kaginilmaz (zorunlu) oldugu, bu verginin (ortak bir katkinin) tim yurttaslar
arasindan olanaklari oraninda esit olarak dagitilmasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu maddeye gore; “Kamu giictiniin idamesi ve idarenin giderlerinin karsilan-
mast i¢in ortak bir katki zorunludur; bu katki, biitiin yurttaslar arasinda 6deme
giicleri dogrultusunda esit olarak dagitilmalidir.” Diger bir ifadeyle, kamusal
katk1 yurttas icin bir zorunluluk, devlet i¢in ise bir gerekliliktir.

Maddede yer alan “ortak katki” kavramu ile ifade edilen, tiim yurttaslarin
kamu giderlerinin finansmanina katilmalaridir. Ortak katki, vergi ve diger tiim
mali yiikiimliiliikleri kapsamaktadir?,

1 Michel Bouvier, Intoduction Au Droit Fiscal Général Et A La Théorie de L’Impot (14th edn,
LGDJ, 2020) 49

2 Vergi (impét), har¢ (taxe), sosyal giivenlik kesintileri (cotisations sociales), para ve cezalar
(amendes), idari har¢ ve harg benzeri 6demeler (droit de timbres, passeport)...
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Bu madde, vergide genellik ilkesinin de kaynagimi olusturmaktadir. Ilgili
maddede ayn1 zamanda “6deme gii¢leri dogrultusunda esit olarak™ ifadesi ile
vergide mali gii¢ ve adalet ilkelerine de vurgu yapilmustir®,

Fransa Anayasa Mahkemesi, bu bildirgeyi Anayasa ile esdeger kabul et-
tiginden dolayi, verginin gerekliligi ilkesi de Fransa’da anayasal bir ilke olarak
uygulanmaktadir. 1958 Fransiz Anayasasi, 1789 Bildirgesi’ne agikca atif yapti-
gindan dolayi, bildirge hiikiimleri anayasal norm sayilmaktadir.

Fransiz Anayasasi’nin bir pargasi olan bu bildirgenin 14. maddesinde ise,
ortak (kamusal) katkinin gerekli olup olmadiginin tespitinde miikelleflere tani-
nan haklardan bahsedilmektedir. Bu maddeye gore; “Biitiin yurttaslar, gerek
kendileri bizzat gerekse temsilcileri araciligiyla, ortak katkinin gerekli olup ol-
madigini belirleme, 6zgiirce kabul etme, riza gosterme, nasil kullanildigini iz-
leme, matrahini, siiresini, miktarini ve oranini belirleme hakkina sahiptirler.”

Bildirgenin 14. maddesine gore, tiim yurttaslarin bizzat ya da temsilcileri
araciligi ile verginin gerekliligini belirlemeye, vergilemeyi serbestce kabul et-
meye (riza gostermeye), vergi gelirlerinin kullanimini takip etmeye ve verginin
miktarini, matrahini, tahakkuk bi¢im ve siiresini belirlemeye hakk: vardir.

Yukarida belirtildigi tizere ortak (kamusal) katki kavramu ile ifade edilen,
kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla, yurttaslardan alinmasi gereken tiim
mali yiikiimliiliiklerdir.

Siyasal karar alma siirecinde, kamusal mal ve hizmet {iretimi i¢in gerekli
kaynaklarin toplanmasinda, bireylerin kiimiilatif olarak karar vermeleri daha
saglikli sonuglar dogurmaktadir. Bu sayede, toplumun kendi sosyal ihtiyaglari-
n1 giderecek olan mal ve hizmetlere ne kadar kaynak ayirmak istedigi de ortaya
konmus olacaktir,

Bu o6zellik, Fransiz Anayasa Mahkemesi (Conseil Constitutionnel)’ne
gore dolayl1 olarak vergi denetiminin ve vergi kacake¢iligiyla miicadelenin mes-
ruluguna temel olusturmaktadir. Bu nedenle vergi kagak¢iligi ve verginin red-
dinin bireysel 6zgiirliikler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. An-
cak, diger yandan, bireysel hak ve 6zgiirliikler de verginin gerekliligi ilkesinin
geregini yerine getirmek pahasina goz ardi edilemezler. Bu nedenle, verginin
gerekliligi ve 6zgirliklerin birlikte degerlendirilmeleri ve aralarinda bir uzlas-
ma saglanmasi gerekmektedir®.

Vergi, bazi kisilerden alinip, baskalarinin yararina kullanilan bir yagma-
lama (zorla miilkiyete el koyma) araci olmamalidir; yalnizca genel nitelikli
kamu hizmetleri i¢in kullanilmalidir. Vergi eger baskalarinin yararma alintyor-
sa, baz1 bireylerden alinarak digerlerinin lehine kullaniliyorsa bu, miilkiyet
hakkina saldir1 anlamina gelmektedir®.

Bu agamada “vergide 6zgiirliik ilkesi” devreye girmekte ve miikelleflerin
6demeleri gereken vergi iizerindeki 6zgiirliiklerinin sinirlart bu ilke ¢ergevesin-

3 Bouvier (n 1) 45
4 Abdullah Omercioglu, Vergi Demokrasisi (1st edn, Gazi Kitabevi 2018) 24
5 Bouvier (n 1) 45

8 Yves Guyot, “L’impét Ne Doit Pas Etre Un Instrument De Spoliation”, in Alain Laurent (ed),
Théories Contre L’Impét (Les Belles Lettres 2000) 115
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de ortaya konulmaktadir. Diger bir ifadeyle, verginin gerekliligi ilkesi ve birey-
sel hak ve 6zgiirliikler arasindaki uzlagma, vergide ozgiirliik ilkesi ile saglan-
maktadir.

Vergide 6zgiirliik kavrami; miikelleflerin 6demeleri gereken vergiyi, hu-
kuka ve ekonomik gerceklere uygun olarak en aza indirmeleri ve/veya vergi
yiikiiniin diginda kalmalar1 konusundaki 6zgiirliiklerini ifade etmektedir. Ver-
gide ozgiirliik ilkesi ise; miikelleflerin, sahip olduklar1 haklar cercevesinde,
odemeleri gereken vergiyi en aza indirmek veya vergi yiikiiniin disinda kalmak
amactyla gergeklestirdikleri islem, eylem ve davranislarindaki 6zgiirliiklerini
ortaya koymakta, tanimlamakta ve simrlarimi ¢izmektedir’. Vergide 6zgiirliik
ilkesinde ti¢ kavram 6n plana ¢ikmakta olup; bunlardan birincisi hak, ikincisi
Ozgiirliik, t¢iinciisii ise vergi ile ilgili olarak miikelleflerin gerc¢eklestirmeleri
gereken 6devlerdir®.

2. TURKIYE’'DE VERGININ GEREKLILIGI ILKESININ KAY-
NAKLARI

Tiirkiye’de “verginin gerekliligi ilkesi” Anayasa’da acik¢a “gereklilik”
ifadesi ile ortaya konulmamistir. Ancak T.C. Anayasasi’nin “vergi 6devi” bas-
likli 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidir.” ifadesi yer almaktadir.
Burada “kamusal katk1” yerine “yiikiimliilik” ifadesi kullanilmis ve kapsami
“vergi” ile sinirli tutulmustur. Ote yandan ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, ver-
gide yasallik ilkesine atif yapilirken, vergi, resim, har¢ ve benzeri yikiimliiliik-
ler ifadesi yer almigtir.

Birinci fikrada yer alan “kamu giderlerini karsilamak tizere” ifadesi ile
zimmi olarak vergide gereklilik ilkesinin ortaya konuldugu goériilmektedir. Di-
ger bir ifadeyle vergi, sadece kamu giderlerini kargilamak amaciyla konulabilir.
T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 birlikte degerlen-
dirildiginde, vergi 6devinin mesru dayanagimin “kamu giderlerini karsilamak”
oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme “verginin gerekliligi ilkesinin” anayasal
dayanagini olusturmaktadir.

Vergilerin kamu giderlerini karsilamak iizere alinmasi ya da kamu gider-
lerini karsilamaya 6zgiilenmesinin anlami, kamu giderleri gerektirmedikge kisi-
lerden vergi alinmamasi ve vergi adi altinda toplanan paralarin kamu giderleri-
nin disinda harcanmamasi olup; vergi édevinde kisinin belirli bir kamu hizme-
tinden dogrudan dogruya yararlanma karsilig1 olarak bir 6demede bulunmasi
degil, biitin kamu hizmetlerinin giderlerine kars: bir katilma payini tistlenmesi
s6z konusudur®.

Bu temel ilkeden cikarilabilecek sonuglar ise; vergilerin alinmasinda
kamu giderlerine kaynak saglamak amacinin olmasi, bunun disindaki amaglarin
ancak ikincil nitelik tasiyabilecegi, baslica vergilerden olusan kamu gelirlerinin
yalnizca kamu giderlerine harcanabilecegi, kamu giderlerinin gerektirdigi gi-

" Bouvier (n 1) 42 vd.

8 Elif Piirsiinlerli Cakar and Fatih Saracoglu, “Vergide Ozgiirliik Ilkesi” (2014) XVIII (3-4) Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 409, 409 vd.

9 Selim Kaneti, Vergi Hukuku (2nd edn, Filiz Kitabevi 1989) 35
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derlerin esas |t|bar|yle devletin vergilerden olusan genel gelirleriyle karsilan-
mas1 gerektigidir™,

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda mali giice gore vergilen-
dirme ilkesi benimsenmis olup bu ilke, devletin finansman ihtiyacini karsila-
maya hizmet etme amacinda olan “mali amagl normlar” ile ekonomik iliskilere
yonlendirici ve yeniden dagitict sekilde miidahalesine hizmet eden “sosyal
amagli normlar”1 ayirmaktadir. Bu gergevede mali giice gore vergilendirme il-
kesi, vergi yiikiinin esit dagilimini saglamakla ytkimli olan mali amagh
normlarin hukuki ilkesi seklinde gelismekte ve sosyal amagli normlart mesru-
lagtirmaya uygun bulunmamakta; ¢iinkii sosyal amagh normlar genellikle mes-
rulastirilmaya ihtiya¢ duyan vergi es1ts1zhg1ne neden olmakta ve bunun hakl
gerekgelerinin sunulmasi gerekmektedirt?.

T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinde ise, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir “hu-
kuk devleti” oldugu ifade edilmektedir. Vergiler, miilkiyet hakkina ve bireyle-
rin ekonomik 6zgiirliiklerine dogrudan etki ettikleri i¢in, vergilendirmenin mut-
lak surette “kamu yarar1” tasimasi gerekmektedir. Bu da vergilendirmenin “ge-
rekli” olmasimt zorunlu kilmaktadir. Devlet, keyfi olarak vergilendirme yapa-
maz, sadece kamu giderlerinin finansmani i¢in bir “gereklilik” varsa, ancak o
zaman devletin vergilendirme yapabilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu bag-
lamda degerlendirildiginde T.C. Anayasasi’nin 2. maddesinin de “verginin ge-
rekliligi ilkesinin” bir diger kaynagini olusturdugu goriilmektedir.

Verginin gerekliligi ilkesi ¢ergevesinde ictihatlar da bu ilkenin kaynagini
olusturmaktadirlar. Ozellikle AYM’nin verginin sadece kamu giderlerini karsi-
lamak amaciyla alinabilecegini ve bu gerekliligin, devletin keyfi olarak vergi
toplamasinin sinir1 olarak kabul edildigini ifade ettigi bazi kararlari bulunmak-
tadir.

T.C. Anayasast’nin 13. maddesinde yer alan “6l¢iiliilik” ilkesinin de bir
unsuru olan “verginin gerekliligi” ilkesi dogrultusunda Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan verilmis ¢esitli kararlar bulunmaktadir. Ornegin; 6.2.2023
tarihinde yasanan deprem nedeniyle getirilmis olan Ek Motorlu Tasitlar Vergisi
diizenlemesi, AYM tarafindan Anayasa’min 73. maddesine uygun bulunmus-
turt2, Mahkeme olaganiistii durumlarda kamu yararini gozeterek ek vergi alin-
mastnin miimkin oldugunu belirtmistir3.

AYM, kararlarinda, temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalarin
mesru bir amaca ulasmak i¢in “gerekli” ve “orantili” olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Nitekim sozii edilen AYM kararinda olguliilik ilkesinin elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere ti¢ alt ilkeden olustugu; bunlardan gerekli-
ligin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger

10 Kaneti (n 9) 35-36

Y Abdullah Tekbas, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, (1st edn, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi 2009) 234

2 Bu konuda bkz. Fatih Saracoglu and Abdullah Omercioglu, “Anayasa Mahkemesi Kararlar
ile EK Motorlu Tagitlar Vergisi Uzerine Degerlendirmeler” (2024) 235 Legal Mali Hukuk
Dergisi 1203, 1203-1238

13 Anayasa Mahkemesi, 2023/160, 28.09.2023
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bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin ol-
mamasini ifade ettigi belirtilmistir.

AYM’nin, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan 6l¢iiliiliik ilkesinin bir
alt ilkesi olan “gereklilik” unsuruna dayandirmak suretiyle verdigi baska karar-
lar da goriilmektedir.

Ornegin; AYM tarafindan, deprem nedeniyle getirilmis olan Ek Kurum-
lar Vergisi diizenlemesinin de mesru amaca hizmet ettigi ve olgiiliilik ilkesine
uygun14oldugu belirtilmek suretiyle Anayasa’ya aykiri olmadigina karar veril-
migtir*.

Ayrica, vergi kacake¢iligi faaliyetlerinin durdurulmasina iliskin diizenle-
me, AYM tarafindan 6l¢iililiik ilkesinin alt ilkesi olan gereklilik ilkesi ¢ergeve-
sinde degerlendirilmistir. Mahkeme, bu tiir bir miidahalenin mesru bir amaca
hizmet ettigini ve zorunlu oldugunu belirterek, Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir'®.

Danistay’in da verginin gerekliligi ilkesini dogrudan kullanmasa da, bu
ilkeyi igeren, Ol¢iililiik, hukuki giivenlik, belirlilik ve kanunilik gibi anayasal
ilkeler cergevesinde kararlar aldig1 goriilmektedir'®.

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde yer alan “katkr” kavramu;
vatandaglarin kamu harcamalarinin finansmanina mali giigleri oraninda esit ola-
rak katilmalarini ifade etmekteyken, T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinde vergi,
kamu giderlerini karsilamak icin gerekli olan bir yiikiimliiliik ve 6dev olarak
ifade edilmis ve 73. maddenin bashigi da “vergi 6devi” olarak yer almigtir.

Fransiz Anayasasi ve 1789 insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde, ka-
musal katkinin gerekliligi, devletin gergeklestirecegi kamu hizmetlerinin bir
gerekliligi olarak miikelleflere zorunlu bir yiikiimliilik getirirken, ayn1 zaman-
da, kamu hizmetlerinin ve kamu giderlerinin yasal ve idari uygulamalar nez-
dinde gergeklestirilmesi konusunda miikelleflere 6nemli bir “hak” da tanimak-
tadir.

Biitge hakki da, verginin gerekliligi ilkesinin kaynagini olusturmaktadir.
Verginin gerekliligi ilkesi, devletin kamu giderlerini gerceklestirmek amaciyla
vergilendirme yapabilmesini ifade ederken; biitce hakki, vergilerin halkin tem-
silcileri araciligiyla demokratik yollardan belirlenmesini ifade etmektedir.

3. VERGININ YASALLIGI iLKESI

Verginin yasallig1 kavrami, karsimiza bir vergi ilkesi olarak ¢ikmaktadir.

Verginin yasalligi kavrami, verginin yasalligin1 tanimlamakta ve igerigi-
ni ifade etmektedir.

Vergilerin yasalligi kavrami, giicler ayriligi veya giicler dengesi ilkeleri
gergevesinde vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olmasini ve ige-
rigini ifade etmektedir.

14 Anayasa Mahkemesi, 2024/82, 14.04.2024
15 Anayasa Mahkemesi, 2024/127, 27.06.2024

6 Damstay VDDK, 2024/99, 06.03.2024; Damistay VDDK, 2024/98, 06.03.2024,; Danistay
VDDK, 2025/28, 05.02.2025
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Verginin yasallig1 ilkesi ise, verginin yasalligi kavraminim normatif an-
lamda nasil gergeklestirilecegini ortaya koymaktadir. Bu gergevede, verginin
yasallig1 kavram ve vergi ilkesi seklinde ortaya ¢ikisi birlikte ele alinmigtir.

Verginin yasallig: ilkesi kaynagini, Fransiz Anayasasi’nin bir parcasi ha-
line gelmis bulunan 1789 Insan Haklar1 ve Yurttaghk Bildirgesi’nin 14. madde-
sinden almaktadir'’. Bu maddede vergilendirme yetkisinin yasama organina ait
oldugu ifade edilmektedir. Biitiin yurttaslar bizzat veya temsilcileri araciligiyla
verginin gerekliligini belirleme, bunu serbestce kabul etme, bu vergilerin kul-
lanimin1 gézlemleme ve verginin miktarimi, matrahini, tahsil sekli ve siiresini
belirleme hakkina sahiptir. Farkli bir ifadeyle bu maddede agikca tiim yurttasla-
rin bizzat kendileri veya temsilcileri araciligiyla vergi de dahil olmak tizere tim
mali yiikiimliiliikklerini ve bu yiikiimliiliklerin nasil ve ne sekilde uygulanaca-
g seffaf ve acik bir bicimde kabul etme, goniillii olarak onay verme ve riza
gostermeleri gerektigi ifade edilmektedir. Baska bir deyisle vergi dahil tiim ma-
li yiikiimliliikler, halkin temsilcilerinin onayiyla yani bir yasa ile konulabil-
mektedir.

“Temsilsiz Vergi Olmaz” ilkesi ayn1 zamanda Magna Carta Libertatum
(1215)’da ve Ingiliz Haklar Bildirgesi (1689)’nde de ortaya konulmustur.

Verginin yasallig1 ilkesinin bir diger kaynagi da 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’ne ek olarak diizenlenmis olan ve Fransiz Ihtilali 6ncesinde
alinmus olan 13 Haziran 1789 tarihli Ulusal Meclis Kararlaridir®®.

Daha sonra bu karar, 27 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirge-
si’nin 14. maddesinde yer alacaktir.

Pozitif hukukta 14. madde, 1958 tarihli Fransiz Anayasasi'nda yer al-
makta olup, Anayasa'nin 6nsdziinde 1789 Beyannamesi'ne atifta bulunulmakta
ve bu bildirge 1946 Anayasasi'nin Onsoziiyle teyit edilip desteklenmektedir.
Burada ayn1 zamanda, vergi ile ilgili kararlarin alinmasina ve bu alanda parla-
mentonun yetkinligine iliskin olarak da bir dizi 6zel diizenleme getirilmistir®.

1958 tarihli Fransiz Anayasa’sinin 34. maddesinde; “yasa, parlamento ta-
rafindan oylanacak ve matrah, oran ve her gesit vergilendirmede tahsilata ilis-
kin kurallar belirlenecektir” ifadesi yer almaktadir. Sonug olarak, vergi idaresi-
nin bagl yetkisi?® bulunmakta, biitce kanunu ve diger olagan yasasalar ¢erceve-
sinde verginin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasi ile matrahi, hesaplan-

17 Bouvier (n 1) 36-37

18 By kararlar, Fransiz Ihtilalinin kirilma noktalarindan biri olmustur. Bu tarihte, halki temsil
eden kesim olan iigiincii sinifa (tiers état) katilmislardir. Bu gelisme, iigtincii sinifin mesruiye-
tine yénelik onemli bir gelisme olmustur. Ugiincii sinif bu destegi, genel iradenin ve ulusun
temsilcisi olma iddiasini giiclendirmek icin kullanmustir. Bu tarih, ulusal meclisin kurulmasina
giden siireci baslatan ilk fiili adimdir. Artik, ayricalikly siniflar olan soylular ve ruhban sinif-
larimin ayr1 ayr toplanmalarindan vazgegilip, iigiincii sinif ile birlikte tek bir “ulusal meclis”
catist altinda birlesilmesi, sinifsal ayrimin reddedilmesi ve “tek millet, tek meclis” olugumunu
saglanmasina yonelik adimlarin atilmasi itibariyle bir doniim noktasidr.

19 Bouvier (n 1) 35

2 Jdarenin bagh yetkisi ile kastedilen bu hakkin sadece gorev ve yetkileri belirleyen yasa ve yé-
netmelikler ¢er¢evesinde kullanilabilecegidir.
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masi1 Ve tahsilatina iliskin kurallarin konulmasinda sadece parlamento yetkili
bulunmaktadir?:,

Fransa’da yasallik ilkesi, parlamento tarafindan hiikiimete Biitge Kanunu
aracihi@iyla vergi toplama yetkisinin bir y1l siireyle her yil yeniden verilmesini
de kapsamaktadir?,

Tiirkiye’de de benzer bir sekilde T.C. Anayasasi’min 161. maddesinde;
“Merkezi yonetim biit¢esi bir mali yil (takvim yil1) igin yapilir” ifadesi ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinde “Mali yil:
Takvim yilin1 kapsayan donemi...” ve 16. maddesinde yer alan “Biitgeler, mali
yil itibariyle hazirlanir ve uygulanir” hiikiimleri ile ortaya konulmustur.

Tirkiye’de T.C. Anayasasi’nin 73. maddesinin 3. fikrasi, vergide yasal-
lik ilkesinin anayasal kaynagini olusturmaktadir. Bu maddede yer alan “Vergi
resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirthir” hitkmii vergi ve vergi benzeri yiikiimliilikklerin sadece yasalarla dii-
zenlenebilecegini hiikiim altina almaktadir.

Anayasa’da mali yikiimliiliiklerin yasa ile konulmas: buyurulurken, key-
fi ve takdiri uygulamalar1 onleyecek ilkelerin yasada yer almasi amaglanmis;
yiiriitmenin vergi uygulamasi yasalara bagli kilinarak kisisel hak ve 6zgiirliikler
acisindan giivence saglanmig olup; vergilendirme yetkisinin yasama organi ta-
rafindan kullanilmasi, halkin kendi iradesiyle kendini vergilendirmesi anlamina
geldiginden demokratik hukuk devleti ilkesine uygun diismektedir®. Yasallik
ilkesi sadece vergileri degil, resim, har¢ vb. kamusal giice dayali biitiin yiikiim-
luliikleri kapsamaktadir. Bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in ger-
gevesinin de yasayla belirlenmesi zorunlu olup; mali yiikiimliliigin konusu-
nun, miikellefinin, matrahinin, oraninin yasayla belirlenmesi, idarenin tekdirine
birakilmamasi gerekmekte ayrica muaflik ve istisna diizenlemelerinin; vergile-
rin tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin, yaptirimlarinin, zamanasimi gibi gesitli
yonlerinin de yasada yeterince yer almasi gerekmektedir?.

Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda ise yasallik ilkesinin sinir1 or-
taya konulmaktadir. Buna gore; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimli-
likklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle, oranlarina iliskin hiikiimlerine kanu-
nun belirttigi yukar1 ve asagi siirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Cumhur-
baskani’na verilebilir”. Bu hiikiimde ag¢ik¢a goriildiigii iizere, soz konusu yetki-
nin Cumhurbaskanina verilecegi degil “verilebilecegi” ifade edilmistir. Bu yet-
kinin Cumhurbagkanina verilebilmesi i¢in de bir yasa gerekmektedir.

Verginin yasallig1 ilkesinin siyasi ve yargisal sinirlar1 incelendiginde; Si-
yasi sinirlarin yasama yetkisinin genislemesi sonucunda ortaya ¢ikmakta oldu-
gu goriilmektedir. Yasama yetkisinin parlamento disina ¢ikmasi verginin yasal-
lig1 ilkesinden bir sapma olarak ortaya konulmaktadir®.

21 Bouvier (n 1) 35

2 Fransiz Anayasasi (la Constitution de la Cingquiéme République) Kabul Tarihi: 04.10.1958,
47. madde ve Organik Yasa (Loi Organique Relative Aux Loi De Finances, 1 Aoiit /Agustos
2001)

23 Kaneti (n 9) 36
24 ibid 36-37
% Bouvier (n 1) 38
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Vergi idaresinin yorumu, idarenin goriisii kavram ve tiim bunlara bagh
olarak da vergi uyusmazliklarinin yargi asamasina tasindiginda, takdir yetkisi
miiessesesinin devreye girmesi ile takdir yetkisi ve yasa koyucunun amaci ara-
sinda yasanan uyumsuzluk, verginin yasalligi ilkesinin yargisal sinirini olus-
turmaktadir®®.

. 4. VERGININ GEREKLILIiGI VE YASALLIGI ILKELERININ
BIRLIKTE DEGERLENDIRILMESI

Verginin gerekligi ilkesi, devletin yurttaslara yonelik olarak keyfi vergi
ve mali yiikiimliilik getiremeyecegi temeline dayanmaktadir.

Vergi ve tim mali yiikiimliiliikler sadece kamu harcamalarinin finans-
manini saglamak i¢in mutlak suretle “gerekli” olmalidir. Yurttaglar bu harca-
malar1 denetleme hakkina sahiptir. Farkli bir ifadeyle hesap verilebilirlik bu
gereklilik kavraminin bir unsurudur. Ayrica, vergi ve diger mali yiikiimliiliikle-
rin kapsami ve nitelikleri de seffaf ve agik bir bigimde ortaya konulmalidir.

Verginin yasalligi ilkesi ise, vergi ve mali yikiimliliklerin (kamusal
katki) demokratik sinirlart olmasini giivence altina almaktadir. Halkin temsilci-
lerinin onay1 olmadan hi¢cbir kamusal katk: alinamayacaktir. Parlamento ve ya-
sa olmadan vergi ve diger mali yiikiimliilikklerin getirilmesi miimkiin olmaya-
caktir.

Verginin yasallig1 ilkesi, devletin vergi alma yetkisini demokratik zemi-
ne oturtmus, verginin gerekliligi ilkesi ise, yurttaslarin vergi ve mali ytikimli-
liklerinin siirlarin belirlemelerini saglamistir.

Dolayistyla verginin toplumun devamlihigini saglamaya yonelik gerekli
bir 6deme olmasini ifade eden verginin gerekliligi ilkesi; yukiimliiniin 6deye-
cegi verginin, hukuki ve ekonomik gerekliliklere dayanarak belirlenmesinin
yaninda yiikiimliliiklerin, sadece devletin ihtiyaglarini karsilamak i¢in degil,
ayni1 zamanda bireylerin hak ve 6zgiirlikkleri de g6z oniinde bulundurarak dii-
zenlenmesi gerektigini de kapsamaktadir.

5. VERGININ MESRULUGU iLKESi VE UNSURLARI

Tarihsel siiregte egemenligin halka gegmesi ve yasama organlarinca kul-
lanilmaya baslamasiyla, verginin mesruiyetini agiklamaya calisan goriisler de
degisim ve gelisim gostermis olup; yakin gegmisten giiniimiize, Verginin temel
dayanaginin “egemenlik” olarak kabulii, bu tespiti desteklemektedir?’.

Egemenligin bir kisi veya belli bir grup tarafindan kullanildigi donem-
lerde verginin sebebinin “ortak giderlere katki”, “sigorta primi” gibi yaklagim-
larla agiklanmasina ragmen, egemenligin kullanimmin daha genis Kitlelere,
ilerleyen asamalarda biitiin halka yayildigi donemlerde ve nihayetinde giinii-
miizde artik verginin sebebi “egemenlik” olarak agiklanabilecektir’®. Zira artik
egemenligi kullanan ve dolayisiyla vergileri koyanlarla, bundan etkilenen ve
dolayisiyla vergileri 6deyenler ayn1 kKimseler olup; egemenligin kullanimi ara-

% ihid 39

2" Tekbas (n 11) 430

28 ibid
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cilarla s6z konusu olsa da, bu durum (temel bir kabul olarak) halk tarafindan
kullanildig1 anlayisim zedelememektedir?®. Dolayistyla egemenligin kullanimi-
na iliskin s6z konusu gelismelerden sonra artik verginin sebebinin “devlet
egemenligi” oldugunu ifade etmek ve dogrudan dogruya bir karsiligi olmaksi-
zin verginin 6dendia%ini kabul etmek dogal olarak son derece kolay ve gercege
uygun goriinecektir™.

Ancak verginin mesrulugu ilkesi, yasallik ilkesinin 6tesinde seylere ihti-
ya¢ dogurmaktadir. Dolayisiyla devletin gorevlerinin yeni bastan saptanmasi,
degerlendirilmesi ve tanimlanmasi geregi ortaya ¢ikmis olup bu yeni tanimla-
ma sonucunda devlet artik sadece belli kesimlerin glkarlarl i¢in degil, ¢cok daha
kapsamli amaglarla ekonomiye miidahale edecektir®.

5.1. Verginin Mesrulugu ilkesi

Verginin mesrulugu ilkesi, demokratik bir hukuk devleti olmanin gere-
ginden kaynaklanan bir vergi ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Verginin
mesrulugu ilkesi, diger vergi ilkeleri gibi teknik anlamda bir vergi ilkesi olmak-
tan ziyade, vergi ilkelerinin timiinii biinyesinde toplayan, ¢cok yonlii ve vergiyi
sosyal ve politik anlamda kabul edilir kilan bir vergi ilkesidir.

Verginin mesrulugu ilkesi, vergi ile ilgili bir diizenlemeye toplumun ri1-
zasinin olmasi anlamina gelmektedir. Halk, kamu otoritesince salinmak istenen
verginin kamuoyunda tartisilmasi, parlamentoda onaylanmasi, kullanilmasi ve
denetlenmesi asamalarinin her birine miidahil olacak ve tiim bu asamalara riza
gosterecektir. Ancak bu durumda verginin mesrulugundan soz edilebilecektir.

Verginin mesrulugu, devletin bireylerden vergi alma yetkisinin hukuki
ve anayasal bir temele dayanmasi anlamina gelmekte olup buna gore devletin
vergi toplama hakki, keyfi bir gii¢ kullanimi degil; yasalarla belirlenmis, halkin
temsilcilerinin onayiyla yiirtrlige girmis kurallara ve yurttaslarin rizalarina
dayanmalidir. Farkli bir ifadeyle vergide mesruluk, devletin vergi koyarken
keyfi davranamamasi, bu yetkisini hukuka ve kamu yararina uygun sekilde kul-
lanmasinin yani sira, yurttaglarin da kamu otoritesinin vergi ile ilgili kararlarin
goniillii olarak kabul etmeleri demektir.

Verginin yasalligi ilkesi, esitlik ilkesi, geriye ytirtimezlik ilkesi, seffaflik
ilkesi, olgiliiliik ilkelerinin tiimd, verginin mesrulugu ilkesinin bir bileseni ola-
rak ortaya ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla verginin mesrulugu ilkesi, devlet ve
yurttas arasindaki giiveni garanti altina almaktadir.

Vergi ile ilgili olarak kamu otoritesince alinan kararlarin her agamasina
halkin katilmasi, bu kararlara riza gostermesi, goniillii olarak onaylamasi ver-
ginin mesrulugunun bir unsuru iken, bu verginin nereye, nasil harcandiginin da
ayni sekilde halk tarafindan takip edilerek denetlenmesi ve hesap sorulmasi da
vergide mesrulugun bir diger unsurudur.

Bu ilke, diger vergi ilkeleri gibi sadece bir ilke olmanin 6tesinde, vergi-
nin varlik sebebi ve verginin toplum tarafindan kabuliinii gerekcelendiren bir
yapi tasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

29 ibid
%0 ibid
%1 ibid 16
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Vergi yurttagligi kavraminin olusumu ve gelisimi, verginin mesrulugu
kavramini, vergi hukukunun temel bir ilkesi haline getirmistir.

Miikellefler, vergi kanunlarinda 6ngoriilen yikiimliliiklere uyarken, ver-
gi kanunlarini uygulayan vergi idaresinin usullerini de kabul etmelldlr Ayrica
bu kabul, karsilikl1 olarak saglanmak ve géniillii olmak durumundadir®.

5.2. Verginin Mesrulugu ilkesinin Unsurlari

Gergekte verginin mesrulugu c¢ok bigimli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Yurttas, ortak iyiligi gozeten ve vergilendirme siirecinde segilmis
temsilcileri araciligiyla, demokratik bigimde ifade edilen rizasinin aslinda ken-
di rizas1 oldugunun bilincinde olan akilc1 bir varlik olarak kabul edilir. Dolayi-
styla bu durum, verginin goniillii kabuliiniin akiler ve diistiniilmiis bir bigimde
oldugu ve bunun da hukuken anayasa gibi temel bir yasa araciligiyla bigimlen-
dirildigi bir anlayistir. Ancak bu yeterli olamamaktadir. Vergi miikellefi yurt-
tas, ayrica ddedigj vergilerin diizenli ve etkili bir bigimde kullanildigindan da
emin olmalidir®, Iste bu noktada verginin mesrulugunu saglayan unsurlarin bir
arada degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, biitgenin uygulanma siirecinin uzman kurumlarca diizenli olarak
denetlenmesi de, verginin mesrulugunun saglanmasinda temel bir sart olarak
karsimiza (;1kmaktad1r34

~Verginin mesrulugu ilkesi asagida belirtilen unsurlarm bir arada bulun-
masi ile ortaya konulabilmektedir.

5.2.1. Vergi Denetiminin Mesrulugu

Devletin gergeklestirmek zorunda oldugu kamu ihtiyaglarini kargilamak
tizere harcama yapma gerekliligi ve yurttaglarin bu harcamalarin finansmanina
gii¢leri oraninda katilma zorunluluklari, miikelleflere ait mali yiikiimliliiklerin
devlet tarafindan denetlenmesinin mesruiyetini olusturmaktadir.

Kamu giictiniin devam ve idarenin harcama yapabilmesi igin ortak kat-
kinin gerekliligi, vergi kagak¢iligi ve vergiden kaginma konularinin engellen-
mesi amaci vergi denetiminin mesruluguna temel olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle verginin gerekliligi ve zorunlulugu, vergi denetiminin mesrulugunun
dayanagim olusturmaktadir®™. Ne vergi kacakcihigi ne de verginin reddi kisisel
ozgiirliik kapsaminda degerlendirilemez. Ancak 6zgiirliik ve gereklilik kavram-
larinin vergi zemininde bir sekilde uzlastirilmasi ve birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir®.

Vergiden kaginmanin artmasi, sadece basit bir vergiye direnme bigimi
olarak ortaya ¢cikmamaktadir. Vergiden kagcinmanin artmasi, bir taraftan vergi-

2 Abdullah Omercioglu, Vergi Itaatsizligi (st edn, Adalet Yaymnevi 2022) 135

33 Michel Bouvier, “Quelle légitimité de l'impot?, Quelle légitimité de IEtat fiscal?, Quel
Nouveau Model Fiscal Pour Quel Nouvel Etat?” (2024) 3 (167) Revue Frangaise de Finances
Publiques 21, 24

34 Bouvier (n 33) 25
35 Bouvier (n 1) 45
%6 ibid 46-47
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nin biitgesel islevini gergeklestirme araci olarak eksik kalmasina neden olmak-
ta, diger taraftan da vergiden kaginma yoluna basvurmayan miikellefler agisin-
dan esitsizlik duygusunun gelismesine yol ac¢tig1 i¢in verginin mesrulugunu ze-
delemektedir®.

Vergiden kaginma yollarinin giintimiizde bu kadar artmig olmasinin; gir-
ketlerin gelismesi, ekonomik rekabet, uluslararasi ekonomik iligkilerdeki ge-
lisme ve kiiresellesme sonucunda vergi yiiklerinin artmasina bagli olarak etik
ve sosyal anlamda degerlerin aginmasina baglanmasi miimkiindiir.

5.2.2. Vergi Otoritesinin Mesrulugu

Vergi otoritesinin mesrulugu, vergilendirme yetkisini kullanan organin
mesrulugunu ifade etmektedir. Bir tarafta vergi, toplumun devamliligini sagla-
maya yonelik bir zorunlu 6deme olarak ortaya ¢ikmakta iken (verginin gerekli-
ligi ilkesi), diger taraftan da miikelleflerin temsilcileri tarafindan onaylanmasi
(verginin yasallig1 ilkesi) gerekmektedir. Bu iki kosul vergi otoritesinin mesru-
lugu i¢in olmazsa olmazdir.

1789 insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde ifade edildigi iizere, miikel-
lefler ayn1 zamanda vergi yiikii karsisinda 6deme gii¢leri dogrultusunda esittir-
ler. Dolayisiyla adalet, esitlik, gereklilik ve yasallik ilkelerinin hepsinin sag-
lanmig olmas1 durumunda vergi otoritesinin mesrulugu da saglanmis olacaktir.

Verginin gerekliligi ve verginin yasalligi ilkelerinin cagdas vergi diizeni
acisindan vazgecilmez oldugu kabul edilse de, bu iki ilkenin, kamu otoritesinin
vergi koyma yetkisini tek baslarina mesrulastirmada yetersiz kaldiklar1 goriil-
mektedir. Zira, bu iki ilke, vergilendirme yetkisinin mesruiyetinin sadece bir
yoniini yani siyasi ve hukuki bigcimsel mesruiyetini yansitmaktadir. Ancak,
vergi koyma yetkisinin mesruiyeti; Siyasi ve hukuki mesruiyetin yan1 sira, bu
yetkinin konusunu olusturan bizzat verginin kendisinin mesruiyetine de bagh-
dir. Bu da sosyolojik ve ekonomik diizene baghdir. Yurttaglar tarafindan kamu
otoritesince konulan vergiye riza gosterilmesi, tam anlamiyla mesruiyetin
olusmast i¢in olmazsa olmazdire.

Dolayisiyla vergi otoritesinin mesru olabilmesi ve uygulamalarinin da
mesruiyet kazanabilmesi igin verginin yasalligi ilkesinin gegerli olmasinin yani
sira; verginin gerekliligi, adalet ve esitlik ilkelerinin de ortaya konulmus olmasi
gerekmektedir.

Vergi otoritesinin mesrulugu asagida belirtilen unsurlar igermelidir.

5.2.2.1. Politik (Siyasi) / Yargisal Mesruluk

Vergi otoritesinin mesrulugu, verginin siyasi anlamda mesrulugunu da
kapsamaktadir. Verginin siyasi anlamda mesru olasi demek, vergi yiikiimlilii-
giinli getiren siyasi otoritenin de mesru olmasini ve toplum nezdinde bu otori-
tenin de kabul edilmis olmasin1 gerektirmektedir. Vergi otoritesinin mesrulu-
gunun bir diger unsuru da yargisal mesruluktur. Bu, vergi ile ilgili her tiirlii ka-
rar ve islemlerde yargi organinin mesrulugunu ifade etmektedir. Bu ayni za-
manda vergi yiikiimliligiiniin bizatihi kendisinin ilkesel anlamda kabul edil-

37 ibid 250
% jbid 129
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mesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikiimliliginiin benimsenmesi, kabul
edilmesi ve bu yiikiimliiliige raz1 olunmasi, tim bu mesruluk siirecini olustur-
maktadir.

Tirkiye’de yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin dahil oldugu bir sis-
tem iginde yasalar ¢ikarilmakta, uygulanmakta ve denetlenmektedir. Cikarilan
vergi yasalarinin neredeyse tamami hiikiimeti kuran siyasal partiler tarafindan
TBMM’ye sunulmakta ve yasalasarak siyasal mesruiyet kazanmaktadir.
TBMM’de ¢ogunlugu saglayan parti veya partilerin ayn1 zamanda hiikiimeti
kurmalari, 6zellikle parti disiplininin etkin olmasi halinde, tekliflerin yasalas-
mamasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Yasama organinca ¢ikarilan yasa
hiikiimleri AYM o6niine gotiirtildiiklerinde iptal edilmezlerse siyasal mesruiyete
ek olarak hukuka uygunluklari kesinlesmektedir®.

5.2.2.2. Verginin Sosyolojik Mesrulugu

Verginin sosyolojik mesrulugu, verginin toplum tarafindan kabul edil-
mesi ile ortaya konulmaktadir. Iste bu noktada vergiye géniillii uyum ve vergi-
nin uyumu sartlarinim her ikisinin de toplum nezdinde gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir.

Vergiye uyum, miikelleflerin, baski altinda olmadan, vergi yasalarinin
beraberinde getirdigi hiikiimlere uymakta gonillii olmalar1 olarak tanimlana-
bilmektedir. Miikellefler vergi 6devine tepki gostermezler ve vergi ile ilgili yii-
kiimliliiklerini eksiksiz olarak yerine getirirlerse, vergiye uyum saglanmis ka-
bul edilmektedir.

Buna karsilik verginin uyumu ise; verginin, vergi yiikiine maruz kalan
miikellefler veya temsilcileri nezdinde kabul edilmesi anlamina gelmektedir.
Vergiye uyumdan farkli bir kavram olan verginin uyumu; miikelleflerin vergi-
yi, yasallik ilkesi baglaminda kabul etmelerini ve vergi ile ilgili diizenlemeler
getiren tiim yasalarin miikellefler veya temsilcileri nezdinde kabul edilmesini
ifade etmektedir*?. Farkli bir deyisle verginin uyumu kavrami; miikelleflerin
ve/veya temsilcilerinin vergide yasallik ilkesi ¢cercevesinde vergiyi kabul etme-
leri anlamina gelmekte; verginin hem parlamentoda hem de vergi idaresinin
uygulamalar1 stirecinde miikellef ve/veya temsilcileri tarafindan kabul edilmesi
olarak agiklanmaktadir®,

Verginin uyumu kavraminin ortaya konulmasinda verginin yasalligi ilke-
si temel unsurdur. Verginin uyumu kavrami oncelikle, verginin parlamentoda
goriisiilmesi ve kanunlagsmasi asamalarinda miikellefler ve/veya temsilcileri
tarafindan kabul edilmesini ifade etmektedir (siyasi/politik yasallik). Ayrica
sadece verginin degil, vergi ile ilgili tim yasal diizenlemelerin miikellefler tara-

39 jbid 129-140
40 Tekbas (n 11) 383

4 Elif Piirsiinlerli Cakar and Hakan Ok¢u, “Verginin Uyumu Kavrami ve Bu Baglamda Vergi
Yurttashigr Kavraminin Yeniden Yorumlanmast” in M. Rana Erul (ed), Psikolojik ve Sosyolojik
Yonleriyle Vergilendirme (Gazi Kitabevi 2022) 5

42 Pijrsiinerli Cakar and Ok¢u (n 41) 4
S ibid 2
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findan kabul edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, vergi idaresinin vergi ile
ilgili yasalar1 uygulama bic¢imlerinin de miikellef ve/veya temsilcileri nezdinde
kabul edilmesi gerekmektedir (yonetsel/idari yasallik). Her iki asamada da mii-
kelleflerin onaymim bulunmasi durumunda verginin uyumundan bahsedilebil-
mektedir?,

Iste, toplumun genelinde verginin uyumu ve vergiye uyum sartlarinin
gergeklesmis olmast durumunda vergi, sosyolojik agidan mesru olarak kabul
edilecektir.

5.2.2.3. Verginin Idari Mesrulugu

Verginin idari anlamda mesrulugu kavramini agiklayabilmek i¢in, vergi
yurttaslhigr kavrami ve bu kavramdaki evrilmenin ortaya konulmasi gerekmek-
tedir.

Klasik anlamda vergi yurttasligi, sadece vergi ile ilgili kararlarin alinma
stirecinde miikellefin bu stirece olan giivenini ifade etmektedir. Cagdas (yeni)
anlamyla vergi yurttaghgi ile beraber bu anlayis, miikelleflerle vergi idaresinin
birbirlerine olan giivenine doniismiistiir*.

Bu kabul yani riza, asagidaki unsurlar1 kapsamaktadir®®

> Miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini kabul etme-
lerini,

> Bu kabuliin sadece parlamentoda vergi yasalarmin kabuliine bagl
olarak degil, ayn1 zamanda vergi idaresinin uygulamalarina bagli olarak da or-
taya ¢ikan gonullivistekli kabul seklinde ortaya ¢ikmasi,

> Miikelleflerin vergiyi ve vergi ile ilgili 6devlerini goniillii/istekli ola-
rak yerine getirme derecelerini, vergi idaresi ile aralarindaki “karsilikli” giiven
iliskisine bagl olarak belirlemeleri®’.

Mali sosyoloji, yurttasin mesru kamu faaliyetinin finansmanina vergi yo-
luyla katkida bulunmaya olumlu baktigini1 gostermektedir®®.

Toplumda verginin roliine iliskin ¢esitli temsiller olsa da, “vergi-katki”
yurttaginin figiirii, kKamusal mali eylemin 6zelliklerine bagli olarak boyut kaza-
nan bir gercektir®.

5.2.2.4. Verginin Ekonomik / Mali Mesrulugu

Miikellefler, verginin yasallig1 ilkesi ¢ergevesinde vergi mevzuatinin
ekonomik / mali beklentilerini karsilamalarini istemektedirler.

4 ibid 3
4 Elif Piirsiinlerli Cakar and Fatih Saragoglu, “Vergi Yurttashigr: Kavram, Unsurlari ve Gelis-
tirme Yontemleri” (2015) 5 (1) Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 39, 40

4 Michel Bouvier, “Nouveau Civisme Fiscal et Légitimité du Recouvrement de L ’Impét” (2010)
112 Revue Frangaise Des Finances Publiques 25, 25-26

47 Piirsiinlerli Cakar and Saragoglu (n 45) 40

8 Marc Leroy, L’Impét, [’Etat Et La Société, La sociologie fiscale de la démocratie interventi-
onniste, (1st edn, Economica 2010) 250

49 Leroy (n 48) 251
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Verginin ekonomik ve/veya mali mesrulugundan s6z edebilmek igin;
vergide yasallik ilkesi ¢er¢evesinde gergeklestirilmis olan ekonomik ve mali
diizenlemelerin, miikelleflerin ekonomik ve mali amaclarina uygun olmasi ge-
rekmektedir.

Miikellefler, vergi ile ilgili karar alirken, vergilendirmenin ekonomik ve
mali etkilerini dikkate almaktadirlar. Verginin ekonomik ve/veya mali mesru-
lugunun saglanmasinda, vergiye uyum ve verginin uyumu kavramlarinin eko-
nomik ve mali agidan da saglanmasi bu mesrulugun varligi agisindan temeldir.

Miikelleflerin maruz kaldiklar: vergi yiikiinti kabul etmeleri ve bu yii-
kiimliliigii gonilli olarak yerine getirme davraniglar1 ekonomi ile yakindan
ilgili bulunmaktadir.

Ekonomi alaninda gergeklestirilen vergisel diizenlemeler sonucunda mii-
kelleflerin maruz kalacaklar1 vergi yiikii, milli gelir diizeyi, kisi basina gelir
diizeyi, biiylime, istindam, fiyatlar genel diizeyindeki degisim, gelir ve kaynak
dagilimindaki adalet, verginin ekonomik mesrulugunu ortaya koyacaktir.

Bunun yani sira, miikelleflerin vergilendirme sonucunda maruz kalacak-
lar1 vergi yiikiine kars1 alacaklar1 tavir da, verginin mali mesrulugunun saglan-
masi agisindan 6nemli olacaktir. Gelir ve ikame etkileri, mali etki (Laffer tezi)
de mali mesrulugun varligi konusunda belirleyici olacaktir.

6. VERGININ GEREKLILIGI VE MESRULUGU iLKELERININ
BiRLIKTE DEGERLENDIRILMESi

Verginin mesrulugu kavraminin temelinde verginin gerekliligi ilkesi yer
almaktadir. Diger bir ifadeyle, verginin mesrulugunun kaynagi, verginin gerek-
liligidir. Verginin gerekliliginin kaynagi Fransiz Anayasasi oldugundan, vergi-
nin mesrulugu ilkesinin de kaynagini Fransiz Anayasasi’ndan aldigi belirtilebi-
Iir.s(}/ergi yurttasligl ise mesru verginin demokratik gerekgesini olusturmakta-
dir™®.

Devlet, kamu ihtiyag¢larini karsilamak tizere gereklilik ilkesi ¢ercevesin-
de yurttaglara zorunlu mali yiikiimliiliik getirirken, mesruluk ilkesi araciligiyla
yurttaslar gesitli haklar elde etmektedirler. Farkli bir ifadeyle yurttaslar, devlete
vergi 6deme yoluyla, devletin karar alma siireclerine mesru katilim hakki elde
etmektedirler. Yurttaslar bu gereklilik ve hakla birlikte, ayn1 zamanda kamu
hizmetlerinden adil olarak yararlanma hakki da elde etmektedirler.

Verginin yasalligi ve verginin gerekliligi ilkeleri, aslinda vergilendirme
yetkisinin mesruiyetinin yalnizca bir yoniini, yani Slyasal ve hukuki bigimsel
mesruiyeti ifade etmektedir. Vergi olgusunun ¢ok daha eskiye dayanan kokeni
g6z Oniine alindiginda, bu ilkeler onunla 6zdes degildir ve tarih boyunca top-
lumda, bireyleri vergi alma ilkesini kabul etmeye, buna alismaya, riza goster-
meye, hatta bir bakima vergi miikellefi olma durumunun temsil ettigi bir tiir

50 Yukarida agiklandigu iizere; T.C. Anayasasimin vergi édevi baslhikli 73. maddesi; hukuk devie-
tini ilkesini, hukuki giivenlik ve ongoriilebilirligi ortaya koyan 2. maddesi; TBMM 'nin kanun
yapma yetkisi kapsaminda vergi kanunlarmin da yer aldigini ifade eden 87. maddesi; biitce
hakkinin mali mesruiyetin temel aract oldugunu ifade eden 161. maddesi; ictihatlar ve 2006
Miikellef Haklari Bildirgesi, Tiirkiye’'de verginin mesrulugu ilkesinin kaynagini olusturmakta-
dirlar.
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“goniilli kulluga” raz1 olmaya iten mekanizmalarin derin koklerini tek baslari-
na aciklayip mesrulastiramazlar. Diger bir ifadeyle, vergi yetkisinin mesruiyeti
elbette bu yetkiyi kullanan iktidarin siyasi ve hukuki mesruiyetine baglidir; an-
cak bu mesruiyet, ayn1 zamanda verginin kendisinin —yani bu yetkiye dayanila-
rak toplanan seyin— mesruiyetine de bagl olmaktadir™..

Verginin mesrulugu ilkesi, vergi yurttagligi kavrami ve bu kavramin za-
man igerisindeki gelisimi ve dontisiimiiyle de yakindan ilgilidir.

“Klasik anlamda vergi yurttagligi kavrami”, vergi yasalarinin parlamen-
toda kabul edilmesi sonucunda, miikelleflerin vergiyi “6dev” niteliginde ve
“zorunlu” olarak kabul etmeleridir. Bu kavram zaman iginde evrilmis ve mii-
kelleflerin vergi idaresinin vergi ile ilgili yasal diizenlemelerin goniillii/istekli
bir kabulii yani bir rizay1 da kapsayan yeni ve ¢agdas anlamda vergi yurttasligi
kavranmu ortaya ¢ikmigtir®?,

Klasik anlamda vergi yurttasligi, sadece vergi ile ilgili kararlarin alinma
stirecinde miikellefin bu siirece olan gilivenini ifade ederken; ¢agdas anlamda
vergi yurttagligi, miikellef ve vergi idaresinin birbirlerine olan karsilikli giive-
nini ifade etmesine doéniismiistiir. Bu doniistim; verginin (miikellef tarafindan)
siyassi3 anlamda kabuliinden, idari anlamda kabuliine doniisiimiinii ifade etmek-
tedir>>.

Bu dontisiimle birlikte, artik vergi yurttashgi, vergi miikelleflerin tek ta-
rafli ve zorunlu olarak gergeklestirmeleri gereken bir 6dev olmaktan ¢ikmustir.
Bundan boyle, ayrica vergi idaresinin yasal ve idari uygulamalarinin da, miikel-
lefler nezdinde kabul edilmesi, miikelleflerin bu uygulamalara riza vermeleri
gerekmektedir®®. Bu kabul goniillii/istekli bir kabuldiir. Cagdas anlamda vergi
yurttaghgi kavraminin gelismesiyle birlikte, miikelleflerden vergi idaresine yo-
nelik olarak gergeklestirilen tek tarafli vergi iliskisi yerini vergi idaresi ve mii-
kellef!_gr arasinda karsilikli olarak gerceklestirilen cift tarafli bir iliskiye birak-
mistir>,

T.C. Anayasas’nin 161. maddesi “Biitge Hakkini1” mali mesruiyetin te-
mel unsuru olarak tanimlarken, ayn1 zamanda mesrulugu da TBMM’nin yasa-
ma yetkisine baglamaktadir.

Verginin mesrulugunun giinimiizde birgok uygulama ile zedelendigi g6-
riilmektedir. Bunlarin basinda vergiden kaginma gelmektedir.

Gilinimiizde 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin gelismesi, uluslararasi eko-
nomik iligkilerdeki gelismeler, rekabet kosullari, teknolojik gelismeler ve kiire-
sellesme sonucunda vergi yiiklerinin dagilimimna bagli olarak etik ve sosyal an-
lamda degerlerin asinmas1 vergiden kaginma yollarinin artmasina neden olmak-
tadir.

51 Bouvier (n 1) 135
52 Bouvier (n 46) 25-26
53 Piirsiinlerli Cakar and Saracoglu (n 45) 40

54 Michel Bouvier, “Le Consentement de L’Impét: Les Mutations du Citoyen-Contribuable”
(<https:/lwww.vie-publique.fi/>, erisim tarihi 04.09.2018) <https://www.vie-publique.fr/parol
e-dexpert/268486-le-consentement-de-limpot-les-mutations-du-citoyen-contribuable>  erisim
tarihi 21.04.2025

55 Piirsiinlerli Cakar and Saragoglu (n 45) 42 vd.
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Vergiye kars1 basit bir direnme bigimi olan vergiden kaginmanin artmasi,
verginin biitcesel islevini gergeklestirme araci olarak eksik kalmasina ve bu
yola bagvurmayan miikellefler agisindan esitsizlik duygusunun gelismesine yol
agmakta; dolayistyla i¢in verginin mesrulugunu zedelemektedir®,

SONUC

Fransiz Anayasasi’mn bir pargasi olan 27 Agustos 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’nin 13. maddesinde kamu giicliniin devamini saglamak ve
idarenin masraflarini karsilamak icin herkesin ortak bir katki (vergi) vermesi-
nin zorunlu oldugu ve bu verginin tiim yurttaglar arasindan olanaklar1 oraninda
esit olarak dagitilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Verginin bu vazgecilmez ve gerekli niteligi, vergi denetiminin mesruiye-
tini ve yolsuzlugun dnlenmesini zzimnen tesis etmekte, dolayisiyla ne vergi ka-
¢irmanin ne de vergiyi reddetmenin bireysel 6zgiirlikk adina hakli gosterileme-
yecegi anlagilmakta; bu zorunlulugun ve vergide 6zgiirliikk ilkesinin uzlastiril-
masi1 gerekmektedir.

Bildirgenin 14. maddesinde de kamusal katkinin gerekli olup olmadigi-
nin tespitinde miikelleflere taninan haklardan s6z edilmekte olup; tim yurttas-
larin bizzat ya da temsilcileri aracilig1 ile verginin gerekliligini belirleme, ver-
gilemeyi serbest¢e kabul etme, riza gosterme, vergi gelirlerinin kullanimini
gozleme ve verginin miktarini, matrahini, tahakkuk bigim ve siiresini belirleme
hakki vardir. Dolayistyla mali yiikiimliiliikleri yurttaslarin ya da temsilcilerinin
onayina baglayan bu madde verginin yasalligi ilkesinin de temelini olusturmak-
tadir. Yasallik ilkesi sadece vergileri degil, resim, har¢ vb. kamusal giice dayali
biitiin yiikiimliiliikleri kapsamakta olup; bir verginin yasa ile konulmus sayila-
bilmesi i¢in gergevesinin yasayla belirlenmesi ve temel unsurlarinin yasada ye-
terince yer almasi zorunludur.

Verginin gerekliligi ilkesi, vergi ve tim mali yikiimliliklerin sadece
kamu harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in mutlak suretle “gerekli” ol-
masini ifade etmekte; yasalligi ilkesi ise, vergi ve mali yiikiimliiliiklerin de-
mokratik sinirlarini giivence altina almakta, devletin vergi alma yetkisini de-
mokratik zemine oturtmaktadr.

Verginin mesrulugu ilkesi, verginin gerekliligi ve yasalligi ilkelerinin
Otesinde bir ihtiyagla; vergiyi sosyal ve politik anlamda kabul edilebilir kilmak-
ta, devletin vergi koyarken keyfi davranamamasi, bu yetkisini hukuka ve kamu
yararina uygun sekilde kullanmasi, yurttaglarin, devletin vergi ile ilgili aldig:
kararlarmn tiim asamalarina, verginin bizzat kendisine riza gostermesi ile vergi-
nin kullanimin1 denetlemesi ve kendisine bu konuda hesap verilmesini talep
etmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla devlet ve yurttas arasindaki giiveni
garanti altina alan verginin mesrulugu ilkesi, verginin yasalligi, seffaf demok-
ratik onay, adalet ve esitlik ilkeleriyle hukuki giivenlik ilkesini kapsamakta,
miikelleflerinin hangi vergiyi ne kadar ve ne zaman ddeyecegini 6ngérebilme-
sini igermektedir. Farkli bir ifadeyle sadece bir ilke olmanin 6tesinde, verginin

56 Bouvier (n 1) 250
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varlik sebebi ve toplum tarafindan kabuliinii gerek¢elendiren bir yapr tasi ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir.

Verginin mesrulugu ilkesi, vergi denetiminin ve vergi otoritesinin mesru-
lugunu gerektirmekte; vergi otoritesinin mesrulugu ise verginin politik (siyasi),
yargisal, sosyolojik, idari, ekonomik ve mali agidan mesrulugunu kapsamakta-
dir.

Devlet, kamu ihtiya¢larini karsilamak tizere gereklilik ilkesi ¢ercevesin-
de yurttaglara zorunlu mali yiikiimliiliik getirirken, mesruluk ilkesi araciligiyla
yurttaslar ¢esitli haklar elde etmektedirler. Yurttaslar, vergi 6demek yoluyla,
devletin karar alma siireglerine mesru katilim hakkina sahip olmaktadir.

Verginin yasalligi ve verginin gerekliligi ilkeleri, aslinda vergilendirme
yetkisinin mesruiyetinin yalnizca bir yoniinii, yani siyasal ve hukuki bi¢imsel
mesruiyeti ifade etmektedir. Vergi yetkisinin mesruiyeti bir yandan bu yetkiyi
kullanan iktidarin siyasi ve hukuki mesruiyetine bagl iken diger yandan vergi-
nin kendisinin (bu yetkiye dayanilarak toplanan seyin) mesruiyetine de bagli-
dir.
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Devletlerin faaliyet alanlariin genislemesi daha fazla kaynak kullanma-
sina neden olmaktadir. Biiyiiyen devlet harcamalar1 beraberinde daha fazla ver-
gi alinmasina neden olmaktadir. Yeterli 6l¢iide vergi alamayan devletler borg-
lanmaya gitmektedir. Bu durum toplumsal kaynaklarin verimsiz kullanimina
neden olabilmektedir. Thomas Hobbes’in 17. yiizyilda bahsettigi devlettin Le-
viathan bir yapiya biirlinmesine giinimiizde de sahit olmaktayiz. Hobbes bu
kitabinda devleti bir tiir deniz canavarina benzeterek, bir siire sonra toplumsal
kaynaklar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigini ifade etmektedir. Bu ga-
lisma, Hobbes’in Leviathan eserindeki devlet yapisini giiniimiiz maliye anlayi-
styla ele almaktadir. Calismanin ana kaynagi Hobbes’in Leviathan kitabidir.
Bunun yaninda devlet ve Leviathan ile ilgili gesitli yayinlardan yararlanilmistir.
Calisma sonunda Hobbes’in devlet ile ilgili goriislerinin giiniimiizde de gegerli
oldugu; ozellikle totaliter, oligarsik yonetimlerde bir kesimin toplumun kay-
naklarini verimsiz bir sekilde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandigi sonucu-
na varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet, Leviathan, Toplumsal Kaynaklar, Kamu
Harcamalar1, Kamu Gelirleri
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ABSTRACT

The expansion of activity areas of states results in the use of many more
resources. Growth in state expenditures cause more taxes to be collected. Sta-
tes that are unable to collect enough taxes, tend to borrow. This situation can
lead to inefficient use of social resources. Today we witness the state taking on
a Leviathan structure, which Thomas Hobbes mentioned during the 17th cen-
tury. In his book, Hobbes represents State as some kind of sea monster and sta-
tes that after a while, State would use social resources for its own interests.
This study examines the structure of the state in Hobbes's Leviathan with to-
day's understanding of finance. The main source of the study is Hobbes's Levi-
athan. In addition, various publications on State and the Leviathan were used.
At the end of the study, it is concluded that Hobbes's views on State are still
valid today; especially in totalitarian and oligarchic governments, a segment
uses the resources of the society inefficiently for its own interests.

Keywords: State, Leviathan, Social Resources, Public Expenditures, Public
Revenue

*k*k

1. Giris

Gegtigimiz son iki yiiz elli yil igerisinde kamu harcamalarinin ve devlet
faaliyetlerinin siirekli artmasi vergilerin ve kamu borg¢larinin da artmasini bera-
berinde getirmistir. Biiyiiyen devlet faaliyetleri beraberinde birgok sorunu da
ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle biirokratik yapinin asirt genislemesi, toplumsal
kaynaklarin verimsiz kullanilmasina neden olmustur. Idari, askeri biirokratik
yapinin genislemesi, siyaset kurumunun kamu yonetimini ¢ikarlari dogrultu-
sunda kullanmasi toplumsal gelismenin 6niinde engel olabilmektedir.

Hobbes’in bundan yaklasik dort yiiz y1l 6nce devletin olusumu, var olma
nedenleri ve toplumsal kesimlerle iliskisini ele aldig1 Leviathan kitabinda, bii-
yiiyen devletin beraberinde belli sorunlar1 da getirecegini ifade etmistir. Giinii-
miizde bu yapinin halen devam ettigini gérmekteyiz. Kamu harcamalarimin son
250 yi1l igerisinde yaklasik bes kat artmasi1 bunun agik gostergesidir. Devletin
ekonomide var olmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Ancak devletin faaliyet alani-
nin agir1 gelismesi, iktisadi, sosyal ve siyasal bazi sorunlar1 da beraberinde ge-
tirmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

Ingiliz diisiiniir Thomas Hobbes’in bilinen en énemli eseri olan Leviat-
han, 1651 yilinda yaymlanmstir.! Eser dort boliimden meydana gelmektedir.
Hobbes devlet iizerine diisiincelerini ikinci boliimde ele almistir.? Bu béliimde
devletin olusumu, var olma nedenleri, devlet tiirleri, devleti meydana getiren

Y Quentin Skinner ‘Hobbes's ‘Leviathan’ in The Historical Journal’, (1964), 7 (2), 321, 333
<https://doi.org/10.1017/S0018246X00025498> Erigsim Tarihi 05 Subat 2025

2 Glen Newey, ‘Routledge Philosophy Guide Book to Hobbes and Leviathan’, (1st edn 2008 Ro-
utledge), 18
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kuruluslbar1 ve kamu gorevlilerini ele almistir.® Karaduman ¢alismasinda Hob-
bes’in eseri ve yasadig: tarihsel kosullar iizerine biitiinciil bir aragtirma yapmus,
Leviathan eserinde devletin varolus nedenlerini irdelemis, devleti meydana ge-
tiren organlari, kuruluslar ve kisileri ele almigtir.*

Thomas Hobbes’in eserine ismini verdigi Leviathan, Eski Ahid’te adi
gegen bir tiir deniz canavaridir.® Mitolojik deniz canavarimn o iilkede yasayan
halka zarar vermemesi i¢in, halk varin1 yogunu bu canavara sunmaktadlr Bu
durum zamanla canavarin daha da biiyiimesine neden olmaktadir.®

Tipki Hobbes’in bahsettigi canavar gibi devletler de zamanla biiyiimek-
tedir.” Dolayistyla ekonomik hacmi biiyiik bir devletin zaman iginde leviathan-
lasacag1 ve biiyiik sorunlara yol acacagini savunur. Biiyiik hacimli devlet ise
politik nedenlerle ortaya ¢ikar. Ozellikle politikacilarm, burokratlarm ve benze-
ri kisilerin genisleme, biiyliime egilimi bu hacmi biiyiitmektedir.?

Baski ve ¢ikar gruplari ile biirokrat davranislart zamanla kamu sektoriinii
bir canavar (Leviathan) haline getirir. Boyle bir devlet, halktan ziyade kendisi-
ne hizmet eder ve biiylimesini engelleyecek bir anayasal model yoktur. Leviat-
han kavrami bu eserde mutlak gii¢ ve yetkilere sahlp egemen devleti ifade et-
meK i¢in kullanilir.’ Hobbes eserinde sdyle der: “Onlari (vatandaslar) yaban-
cilarn istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar vermekten engellemenin,
kendi sanayilerini ve yeryiiziiniin meyvelerini giivence altina almanin yolu bii-
tiin giicii ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine vermektir... (Top-
lumda yasayan) Insanlar birbirlerine ‘Ben haklarimdan vazgeciyorum Ve tiim
haklarim bu insana ya da insanlarin meclisine veriyorum’ demelidirler. Boy-
lece biitiin gii¢ ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu Devlet olarak adlandiri-
lir. BU biiyiik Leviathan ‘im dogmasi demektir.”

3 [brahim Can Karaduman, ‘Thomas Hobbes ve Leviathan’t Uzerine Bir Inceleme: Yonetim Bi-
limini Iceriye Almak’, Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, (2020). 3(1), 114-137.
<https://doi.org/10.33712/mana.687980> Erigim Tarihi 10 Subat 2025

4 Karaduman, (n 3), 114-137

5 Mehmet Ali Agaqgullarl, Cemal Bali Akal and Levent Kéker, ‘Kral Devlet ya da Oliimlii Tanrt’,
(Ist edn, 1994, Imge Kitabevi). 28,36.

8 Michael V. Fox, ‘Behemoth and Leviathan, Biblica’, (2022), 93(2), 261, 267, DOI:
10.2143/BI1B.93.2.3188758, <https://poj.peeters-
leuven.be/content.php?id=3188758&url=article> Erigim Tarihi 14 Subat 2025

" Yasar Salihpasaoglu, ‘Mutlak monarsiye Laik Savunma: Tevratin Canavart Leviathan’, (2013),
62(3), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 819, 54. <https://doi.org/10.1501/
Hukfak _0000001726> Erisim Tarihi 17 Subat 2025

8 Richard Clark MacKinnon, ‘Searching for the Leviathan in Usenet’, San Jose State Univer-
sity ProQuest Dissertations & Theses, (1992), <https://www.proquest.com/dissertations-
theses/searching-leviathan-usenet/docview/304027876/se-2?accountid=15410> Erisim Tarihi
23 Subat 2025

® Michael A. Nelson, ‘Searching for Leviathan: Comment and Extension’ (1987), 77(1), The
American Economic Review 198,204 <https://www.jstor.org/stable/1806740> Erisim Tarihi
26 Subat 2025

10 Thomas Hobbes, ‘Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin Icerigi, Bicimi ve Kudreti’
(15th edn, Yapi Kredi Yaymnlari, 2017),
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“Onceleri biz insanlarin hak ve dzgiirliiklerini korumak icin olusturulan
devlet, zamanla biiyiidi. Bireyi korumak icin olusturulmus olan devlet, birey
tizerinde tiranltk Kurmaya basladi. Giiya "iyiliksever devleti” temsil eden kral-
lar, imparatorlar, sultanlarin baski ve zulmii altinda insanlar ezildi ™

“Ekonominin gelismesine paralel olarak devlet faaliyetleri de genisled;.
Faaliyetleri genisledik¢e harcamalari artti. Harcamalar: arttikca daha fazla
vergilemek zorunda kald:. Bu da yetmedi, sinirsizca ve sorumsuzca bor¢landi.
Para basma yetkisini kotiive kullandi. Sonugta ekonomide sorunlar ortaya ¢ik-
maya basladi. Israf ve savurganliklar ¢ogaldi. Devlet, asil varlik nedenini
unuttu. Ve devlet, sosyal faydasindan ¢ok sosyal maliyeti olan bir kurum olma-
ya bagladi.*

3. Devletin Gelisimi ve Devletin Giiniimiizdeki Mali Yonii

Antik Cag veya Ilk Cagdan itibaren devlet kavrami, kamu hizmetlerinin
gelisimine paralel olarak degisime ugramistir. Onceleri kamu hizmeti kavrami
heniiz gelismemistir. Devlet sadece sarayin ihtiyaglarini karsilamak, savaglarda
asker yetistirmek ve bunun finansmanini saglamaya yonelik kendini var etmeye
caligmistir. Bu anlayis Orta Cagin genelinde de devam etmis, halktan ziyade
kralin, padisahin ihtiyaglar1 ve iilke savunmasina yonelik hizmetler 6n plana
¢ikmustir.

Modern anlamda devlet anlayis1 Merkantilizm (16. ve 18. yy.) ile ortaya
cikmaya baslamustir.® Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi (1789) ile iiretim
artmis, insan ihtiyaglari gesitlenmis, kentlesme ve kamu hizmeti kavrami 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. EKonomi biliminin kurucusu da olan Klasik Tktisadi
Diisiince, devletin ekonomideki roliiniin asgari diizeyde olmasi gerektigini ileri
siirmiis ve bu yonde bir iktisadi model ortaya koymustur. 4

Uzun siire etkisini gosteren Klasik iktisadi Diisiince, yirminci yiizyilda
yasanan iki biiylik diinya savasi, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, teknolojinin
gelisimine paralel olarak yerini devletin ekonomide daha fazla yer almasi ge-
rektigini ileri siiren Miidahaleci Devlet Anlayislart ve Keynesyen Goriise bi-
rakmaya baslamistir. J.M. Keynes’in onciiliik ettigi Miidahaleci Devlet Anlayi-
s1, devletin ekonomide aktif rol almasi gerektigini, ekonomideki istikrarsizlik-
larin ancak devlet miidahalesi ile giderilebilecegini 6ne siirmiistiir.%®

1917 yilinda Rusya’da gergeklesen Ekim Devrimi ve sonrasinda uygu-
lamaya konulan Sosyalist Ekonomi Modeli ve devlet anlayisi, ekonomide sade-
ce devletin olmasi gerektigini ileri siirmiis; ekonomik kaynaklarin kamu yarar1

11 Hobbes (n 10)

2 Noel Malcolm, “Thomas Hobbes: Leviathan”, Oxfort University Press, <https://global.oup.
com/academic/product/thomas-hobbes-leviathan-9780199602629?cc=tr&lang=en&>, Erisim
Tarihi: 16.04.2025

8 D. C. Coleman, ‘The Historical Journal’, (1980), 23(4), 773, 791, <https://doi.org/
10.1017/S0018246X80000016> Erisim Tarihi 04 Mart 2025

1 Sabiou M. Inoua and Vernon L. Smith, ‘Classical Economics: Lost and Found’, (2020), 25(1),
The Independent Review 79, 90

15 Dudley Dillard, ‘General Economic Theory and Capitalism: I A Monetary Theory of Produc-
tion: Keynes and the Institutionalists’ (2016), 14 (2), Journal of Economic Issues , 255, 273
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acisindan devlet tarafindan kontrol edilmesi gerektl%ml 6zel miilkiyet ve giri-
simlerin bu baglamda yasaklandigini ileri stirmiistiir™.

Gerek Miidahaleci Devlet Anlayisi gerekse Sosyalist Devlet Anlayisi
basta Avrupa olmak {izere birgok iilkede, 6zellikle 1950°lerden itibaren, Sosyal
Devlet ve Sosyal Refah Devleti Anlayisin1 ortaya c¢ikarmistir. Sosyal Devlet
Anlayis1 beraberinde kamu harcamalarimin artmasi ve devletin daha da biiyii-
mesine neden olmustur.’” Artan kamu harcamalar1 devletlerin daha fazla borg-
lanmasina, vatandaslardan daha fazla vergi alinmasina, kamu biitgelerinin bii-
yiimesine ve toplumsal kaynaklarin devlet eliyle verimli olmayan alanlara akta-
rilmasina neden olmustur.

Bu noktada 1970’lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikan Neo-liberal goriis,
Miidahaleci ve Sosyalist Devlet Anlayiglarini elestirmeye baslamig, devletin
ekonomide daha pasif konumda olmasi gerektigini ileri siirmiig, kamu harcama-
larinin ve kamu borglarinin azaltilmasi, biitgenin kiigiiltiilmesi, vergilerin azal-
tilmas1 yoniinde gortsler ileri siirmiistiir. 1980’lerden itibaren birgok tilkede
Neo-liberal goriisler etkisini gostermeye baslamustir. Bu tarihten itibaren Piyasa
Yonli Kalkinma Modelleri 6ne ¢ikmis, deregiilasyon, ozellestlrme serbestles-
me gibi politikalar ekonomiye hakim olmaya baslamstir.!

Yasanan 2008 Kiiresel Mali Krizden sonra, devletin ekonomik hayattaki
rolii ve Onemi tekrar tartisilmaya baslanmus, bir¢ok iilkede krizin etkilerini
azaltmaya yonelik devlet destekli politikalar ve regiilasyon politikalar1 uygu-
lanmaya baglanmistir. ABD ve Ingiltere gibi Serbest Piyasa Modelini uygula-
maya calisan iilkelerde devletin ekonomide 6nemli 6lgtide pay sahibi oldugu
bilinmektedir.

4. Biiyiiyen Devlet veya Leviathanlasan Devletin Mali Yonleriyle
Degerlendirilmesi

Devletin ekonomideki payi, kamu harcamalarinin niceliksel biyiikligi-
niin Gayrisafi Yurti¢ci Hasilaya (GSYH) oram ile dlgiiliir. *° Kamu harcamalar
Sanayi Devrimi, niifusun artmasi, insan ihtiyaglarinin artmasi, yasanan savas-
lar, devlete yuklenen gorevlerin artmast ile birlikte son iki yiiz elli yil igerisinde
snemli dl¢iide artmustir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Sosyal Dev-
let Anlayisinin da yayginlasmasi ile birlikte kamu harcamalari 6nemli dl¢iide
artmusg, devlet ekonomide ciddi anlamda sz sahibi olmaya baslamustir.

Asagidaki grafikte, kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 1800
yilindan itibaren giiniimiize gostermis oldugu gelisim gosterilmektedir. Grafik-

6 John Milios, ‘Marxist Theory and Marxism as a Mass Ideology: The Effects of the Collapse of
“Really Existing Socialism” on West European Marxism’, (2019), 8 (4), A Journal of Econo-
mics, Culture & Society 61,74

7 D. Roger, ‘Congleton and Feler Bose ‘The Rise Of The Modern Welfare State, Ideology, Insti-
tutions And Income Security: Analysis And Evidence’, (2010) 144 (1), Public Choice, 535,55

8 Ha-Joon Chang, ‘Breaking The Mould: An Institutionalist Political Economy Alternative To
The Neo-Liberal Theory of the Market and the State’, (2002), 26(5), Cambridge Journal of
Economics, Pages 539, 559 <https://doi.org/10.1093/cje/26.5.539> Erisim Tarihi 29 Mart
2025

19 Sami Buhur, ‘Devietin Ekonomideki Rolii Kamu Ekonomisinin Analizi’, (Ist edn, Gazi Kitabe-
vi, 2024), 19-24
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ten de anlasilacag iizere, basta ylizde 10 olan bu oran 2020 yilina gelindiginde
diinya genelinde yiizde 50 seviyelerine ulagsmistir. Kamu kesiminin bu sekilde
biiytimesi beraberinde belli sorunlar1 da getirmistir.

Kamu harcamalarinin artmasi ve beraberinde devletin faaliyet alaninin
genislemesinde etkili olan faktorlerin basinda son yiizyilda yasanan iki biiyiik
diinya savasidir. Savas donemlerinde kamu harcamalar1 hizli bir sekilde artis
trendine girmektedir. Asagidaki grafikte de goriildigii tizere Birinci ve Ikinci
Diinya Savasi sonrast kamu harcamalarinin GSYH’ye orani1 6nemli 6lgiide art-
migtir.

TREND (1800-2023)

3% of GDP
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Grafik 1: Kamu Harcamalarimin GSYH icerisindeki Pay1 (%)%
Diger taraftan 1929 Ekonomik Bunalimindan sonra basta ABD olmak
tizere bir¢ok iilkede GSYH’nin 6nemli 6l¢giide diigmesi, kamu harcamalar1 ve

devlet faaliyetleri iizerinde etkili olmustur. Krizden ¢ikmaya yonelik olarak
Keynesyen iktisadi politikalarinin diinya genelinde yayginlagmasi, devlet faali-

20 IMF, Government Primary Expenditure, Percent of GDP, <https://www.imf.org/external/
datamapper/prim_exp@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND> Erisim Tarihi 16
Mart 2025
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yetleri ve kamu harcamalari tizerinde etkili olmustur. Ekonomik daralmanin
oniine gegmek amaciyla toplam talebi arttirici politikalarin uygulanmasi gerek-
tigini ileri siiren Keynesyen politikalar basta ABD olmak iizere Avrupa ve di-
ger iilkelerde uygulanmaya baglanmustir.

Devletin bilyliimesi devaminda biirokrasinin genislemesi, devlet harca-
malarimi finanse etmek i¢in daha fazla vergi alinmasini gerekli kilmistir. Gerek
sirketlerden gerekse kisilerden yiiksek oranda vergi alinmasi, toplumsal kay-
naklarin 6nemli 6l¢iide devlet tarafindan kullanilmasina neden olmustur. Asa-
gidaki grafik, OECD iilkelerinde kamu gelirlerinin (vergilerin) GSYH igerisin-
deki payin1 gostermektedir. Grafikten de anlasilacagi tizere kamu gelirlerinin
GSYH igerisindeki pay1 Norveg, Fransa, Finlandiya, Avusturya gibi iilkelerde
yiizde ellinin iizerinde seyrederken; Isvec, Danimarka, Almanya, Italya bibi
ilkelerde yiizde elliye yaklagsmaktadir. Meksika, Endonezya Sili, Turkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde kamu gelirlerinin GSHY igerisindeki pay1 nispeten
gelismekte olan iilkelere gore daha diisiik seviyededir.
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Grafik 2: OECD Ulkelerinde Kamu Gelirlerinin GSYH i¢erisindeki

Pay121

2L OECD, Statistics, 2024, <https://data-explorer.oecd.org/?tm=REVENUE&pg=0&snb=298>
Erisim Tarihi 15 Mayis 2025
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1940 ve 1950 yillarindan itibaren yukarida bahsi gegen nedenlere dayali
olarak kamu harcamalar1 artig egilimine girmistir. Bunun yaninda Rusya’da
Sovyet Devrimi, Avrupa ve ABD’de sendikal faaliyetlerin yayginlagmasi, Sos-
yal refah devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal Refah
Devleti, toplumsal kaynaklarin vatandaslar i¢in kullanilmas1 gerektigi tizerinde
durmaktadir. Ozellikle kamuda ¢alisan iscilere daha fazla 6deme yapilmasi,
saglik ve sosyal harcamalarinin artmasi kamu harcamalarinin artmasina ve be-
raberinde devletin biiylimesine neden olmustur.

20. viizvilda kamu harcamalariin artmasi ve devletin buviimesinde etki-
li olan faktorlerden birisi de sosval harcamalardir. Asagidaki Grafik 3’te OECD
tilkelerinde sosval harcamalarin GSYH icerisindeki pavi ver almaktadir. Avru-
pa’vi domine eden gelismis iilkelerde (Fransa. Almanva. Finlandiva. Avustur-
va, Belcika. Italva. Ispanva aibi) sosval harcamalarin GSYH icerisindeki pavi
viizde virminin tizerinde. viizde otuzlara vaklasmaktadir. Bunun temel nedeni.
gelismis tilkelerinin emeklilik, issizlik 6denegi. aile ve ¢ocuk yardimi gibi sos-
yal harcamalara 6nemli 6l¢iide kaynak ayirmasidir.
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Grafik 3: OECD Ulkelerinde Sosyal harcamalarin GSYH I¢erisin-
deki Payr??

22 OECD, Statistics, 2024, < https://data-explorer.oecd.org/> Erisim Tarihi 15 Mayis 2025
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1970’1erin sonlarina dogru yukarida sayilan nedenlere dayali olarak hii-
kiimet bagarisizliklar1 olgusu tartisilmaya baglanmigstir. Hilkiimet basarisizlikla-
r1, devletin veya iktidarlarin etki alaninin genislemesine bagli olarak, ekonomik
gidisatl negatif yonde etkilemesi, iktisadi etkinlikten uzaklasilmasi kavramidir.
3 Hiikiimet basarisizliklarina neden olan faktérler arasinda; biirokrasinin taraf-
siz davranmamast, Siyasi yatirim anlayisinin kamu yonetiminde yayginlagmas,
nepotizm, rant kollama faaliyetleri, kamuda gereginden fazla is¢i ¢alistirilmasi
vs. sayilabilir.

Biitiin bu sayilan faktorler devletin gereginden fazla biiyiimesi, toplum-
sal kaynaklar1 etkin olmayan bir sekilde kullanmasi, Hobbes’in de bahsettigi
gibi devletin Leviathanlagsmasina neden olmaktadir. Bu durum tarihsel olarak
bakildiginda, Sosyalist rejimlerde veya Totaliter yonetimlerde daha agik bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi deneyiminde goriildiigi tizere,
toplumun biiyiik ¢ogunlugu yasam standartlarinin altinda yasarken, biirokratik
yap1 toplumsal kaynaklar1 kendi refahi i¢in kullanabilmistir. Diger taraftan he-
niiz demokrasinin gelismedigi ¢ogu Afrika tilkeleri veya Uzak Dogu iilkelerin-
de, toplumsal kaynaklar belli bir kesimin ¢ikarlari dogrultusunda yagma edile-
bilmektedir.

Benzer durum oligarsik yapilarda veya kleptokrasilerde? de goriilmekte-
dir. Kleptokrasi hiikiimetlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda kamu kaynaklarini
yagmalamasi veya bu kaynaklari1 belli kesimlerin ¢ikarlar i¢in kullanmasidir.
Hiikiimetlerin toplumsal kaynaklar1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasini
ilk ve kapsamli bir sekilde James Buchanan ve Gordon Tullock’un “The Calcu-
lus of Consent” eserinde ortaya koymuslardir. Bu eserde Kamu Tercihi Teori-
sini ortaya atmiglardir. Bu teoriye gore tipki hiikiimetler de se¢menler gibi ken-
di ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederler. Siyasi iktidarlar tekrar segilebilmek
veya hiikiimette kalabilmek igin kamu kaynaklarini gereginden fazla kullanir-
lar.

5. Sonug¢

Thomas Hobbes’in Leviathan kitabinda ele aldigi1 devlet ile ilgili goris-
ler giiniimiizde gegerliligini korumaktadir. Hobbes bu kitabinda devletin bir
stire sonra toplumsal kaynaklari tiiketecegini ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda
kullanacagin1 ongdrmiistiir.

Biiyiiyen devlet beraberinde belli sorunlari da getirecektir. Devletin faa-
liyet alaninin genislemesi, beraberinde kamu hizmetlerinin ve kamu harcamala-
rinin artmasina neden olacaktir. Kamu harcamalarinin finansmani igin devletler
daha fazla vergi toplamaya baslayacaktir. Yiiksek vergi miktarlarin1 toplumsal
kesimler 6deyemeyince, devletin bor¢lanmasi zaruriyet haline gelecektir. Borg-
lanma, kamu kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasina neden olacaktir.

B JL. Grand, ‘The Theory of Government Failure, British’, (2009), 21(4), Journal of Political
Science, 423, 442

24 Devrim Ozkan, ‘Leviathan’in Egemenliginde Yasamak ve/veya Leviathan’a Karsi Ozgiirliikleri
Giivenceye Almak’ (2021), 26(104), Liberal Diisiince Dergisi, 7, 25

%5 James M. Buchanan and Gordon Tullock, ‘The Calculus of Consent: Logical Foundations of
Constitutional Democracy’, (1962), University of Michigan Press, <https://archive.org/
details/calculusofconsen0000jame>, Erisim Tarihi 19 Mart 2025
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Hobbes’in 6ngoériileri dogrultusunda kamu sektériiniin ve biirokrasinin
bilyiimesi ile devletlerin bir siire sonra Leviathan bir hal aldigin1 gérmekteyiz.
Ozellikle gectigimiz yiizyillda kamu harcamalari, vergiler ve borg¢lanmasinin
agirt artigi, devletin faaliyet alaninin genislemesine ve kaynak kullaniminda
etkinsizlige neden olmustur. Hantal, teknolojik yeniliklerden uzak, degisime
acik olmayan biirokratik yapilar toplumsal gelisimin 6niinde 6nemli dl¢iide en-
gel teskil etmektedir. W. Baumol’un Dengesiz Biiyiime Hipotezin’de de bahse-
dildigi tizere, ayni isi yapan kamuda ¢alisan bir kisinin 6zel sektore gore daha
verimsiz oldugu ifade edilmektedir.?

Sonug olarak, devletlerin biiyiimesi ve ekonomide etki alaninin genisle-
mesi Hobbes’in Leviathan kitabinda da bahsettigi gibi, kamu kaynaklarinin ve-
rimsiz kullanilmasina, toplumun yoksullasmasina, yasam standartlarinin diis-
mesine neden olmaktadir. Bu durumda kamu isletmelerinin daha verimli ¢alis-
mas1 Ve topluma daha etkin hizmet sunmasi yoniinde 6nlemler alinmasi gerek-
mektedir.
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7 HiSSE DEGISIMININ VERGISEL ACIDAN

DEGERLENDIRILMESi VE UYGULAMADAKI SORUNLAR"

(EVALUATION OF TRANSFER OF SHARES UNDER THE TAX LAW AND LEGAL
ISSUES IN PRACTICE)

Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Arzu KALYON™
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Bir yeniden yapilandirma araci olan hisse degisiminin, tiizel kisiler tara-
findan vergi planlamas: olarak secimi halinde uygulamada bazi sorunlarla kar-
silagilabilmektedir. Ozellikle, Idare tarafindan grup ici sirketlerde, hisse degi-
siminin vergiden kaginma amamyla yapildig1 yontinde elestiriler bulunmakta-
dir. Yeniden yapilandirma araci olarak hisse degisimi yontemini segen kurum-
larin, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve diger kanun-
lardaki muafiyet ve istisnalardan yararlanmak i¢in oncelikle Kanun’da yer alan
sartlar1 haiz olmalar1 gerekmektedir. Ornegin, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nda“ilmuhaber” veya Damga Vergisi Kanunu’nda “hisse degisimi sozles-
mesi” ibareleri yer almadig i¢in hisse degisimi sonucu bir vergiyle karsilasma
risk s6z konusu olabilecektir. Ayrica, Tirkiye’de, Avrupa Birligi’ne tiyelik sii-
recinde olan bir tilke oldugu i¢in galismamizda, hisse degisimi (transfer of sha-
res) ile ilgili Avrupa Birligi Adalet Divani kararlari da incelenmis olup yeniden
yapilandirmanin gegerli bir ticari nedene dayanip dayanmamasinin sonuglari da
tartigitlmigtir. Bunun yani sira, hisse degisimin kurumlar vergisi, katma deger
vergisi ve diger vergisel sonuglari iizerinde de incelemeler yapilmis ve olasi
sorunlar 6ngoriilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hisse Degisimi, Vergiden Ka¢inma, Sirketlerin
Yeniden Yapilandirilmasi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi
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ABSTRACT

In practice it is possible to encounter some problems when legal entitites
utilize share transfers- which is a tool for restructuring, for the purpose of tax
planning.

In particular, criticisms are directed to the managers who transfer sha-
res among partners for the purpose of tax evading.

Institutions that choose to employ the tool of share transfer must fore-
most meet the conditions set forth under the Law in order to benefit from
exemptions and exceptions under the Corporate Tax Law, Value Added Tax
Law and other laws. For example, since the phrase “promissory note” is not
included in the Value Added Tax Law or “share transfer agreement” is not inc-
luded in the Stamp Duty Law, there may be a risk of facing taxes as a result of
transfer of shares. In addition, since Turkey is a candidate country to become a
member of the European Union, the decisions of the European Court of Justice
regarding share transfer are also examined in our study, and the results of
whether restructuring is based on a valid commercial reason have been discus-
sed. Furthermore, corporate tax, value added tax and other tax consequences
of share transfer are studied, and possible problems are envisioned.

Keywords: Transfer of Shares, Tax Avoidance, Restructuring of Compa-
nies, Corporate Tax, Value Added Tax

*k*k

I. GIRIS

Sirketlerin yapisal degisiklikleri, korporatif yapida degisimi ve farkli-
lasmay1 ifade eder?. Tiirk Ticaret Kanunu’nda (“TTK”) sirketlerin yapisal degi-
siklikleri birlesme, boliinme Ve tiir degisikligi olmak tizere iig tiir olarak diizen-
lenmigtir. Hisse degisimi, TTK’da ayrica diizenlenmemistir. Ancak konuya
iliskin uygulanabilecek TTK hiikiimleri yer almaktadir. Bunlar ayni sermaye
konulmasina iliskin hiikiimlerdir. Hisse senedi islemi de aslinda, bir sermaye
sirketinin hisselerinin, diger sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulmasi-
dir?. Hisse degisimi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda(“KVK”) agik¢a diizenlen-
mis bir devralma tiriidiir ancak herhangi bir devirden farkli olarak vergiden
muaf kilinmigtir®,

Hisse degisimi, KVK’nin 19. maddesinin 3. fikrasinin (¢) bendinde, tam
miikellef bir sermaye ortakliginin diger bir sermaye ortakliginin hisselerini bu
ortakligin yonetimini ve pay cogunlugunu elde edecek sekilde devralmas: ve
ivaz olarak da, bu ortakligin hisselerini devreden ortaklarina, kendi ortakliginin
sermayesini temsil eden istirak hisselerini vermesi olarak tanimlanmigtir. Hisse
degisimi islemi ile elde edinilmek istenen sonug, kismi boliinme yeniden yapi-

Y Yildiz Dirdiri, Birlesme, Béliinme ve Tiir Degistirmede Ortaklarin Paylarimin ve Haklarinin
Korunmasi (1st edn Onikilevha Yaymncilik 2021) 73

2 Tuncay Yazgan, Sermaye Sirketlerinin Yeniden Yapilandiriimasimin Vergi Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi (2004) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi) 315

8 Ahmet Kavak, Aciklamali Kurumlar Vergisi Kanunu (1 st edn Anadolu Ofset 2010) 427
MHD - Cilt: 21/Say:: 246/Y1l: 2025, s. 995-1006


https://www.lexpera.com.tr/literatur/kitaplar/birinci-bolum-978-625-432-017-0/1
https://www.lexpera.com.tr/literatur/kitaplar/birinci-bolum-978-625-432-017-0/1

Dr. Ogr. Uyesi Arzu KALYON 997

landirma araci kullanilarak da elde edilebilir. Ancak, iki islem arasinda esasl
farklar bulunmaktadir. Kismi boliinme igleminde hisse devri kayith deger iize-
rinden gerceklestirilirken, hisse degisiminde kayith deger sart1 yer almamistir.
Devreden sirketin ortaklarina hisse verilmesi hisse degisiminde sart iken, kismi
bolinmede sart degildir. Hisse degisiminde onceki sirketle ilgili vergi borgla-
rindan sorumluluk aranmaz iken kismi boliinme sonucu yeni sirket eski sirketin
borglarindan belli sartlarda sorumludur. Bir diger 6nemli farklilik ise, asagida
da deginecegimiz lizere hisse degisiminde, devralan sirketin, devraldig1 sirketin
hisselerin cogunlugunu ve yonetimini elde etmesi aranirken, kismi boliinmede
boyle bir sart 5ngdriilmemistir®.

Yapilan iglemin hisse degisimi olarak kabul edilebilmesi igin agsagida be-
lirtilen kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

e Devralan kurumun sermaye sirketi olmasi,

e [stirak hisseleri devredilen kurumun sermaye sirketi olmast,

e Devralan kurumun tam miikellef olmasi, (Tam miikellef olan bir ser-
maye sirketi, diger tam veya dar miikellef olan bir sermaye sirketinin hissesini
devralacaknr. Hisse devralan sirketin tam miikellef olmasi aranmakta iken his-
se devreden sirket icin tam miikellefiyet sarti aranmamaktadr (dar miikellef
olan bir sirket de hissesini devredebilir). Dolayisiyla, dar miikellef sirketten de
hisse almak miimkiin goziikmektedir.)

e Devralan kurumun diger sirketin hisselerini yonetim ve hisse senedi
cogunlugunu elde edecek sekilde devralmasi,

_oistirak hisseleri devredilen kurumun ortaklarina devralan kurumun
kendi sermayesini temsil eden istirak hisselerinin verilmesi.

Ayrica, hisse degisiminde nakit 6deme imkani da taninmistir. KVK’nin
19. maddesinin ¢ bendinin son ciimlesinde, “Hisseleri devralinan sirketin or-
taklarina verilecek istirak hisselerinin itibari degerinin %10 una kadariik kis-
mumn nakit olarak édenmesi, islemin hisse degisimi sayiimasina engel degil-
dir” olarak diizenlenmistir.

Hisse degisiminde pay degisiminde bulunan ortakliklar, tiizel kisilikleri-
ni korumaktadir. Hisse degisimine konu olan hisse degerleri, uygulanacak yon-
tem ve hisse degisim oranlart Kurumlar Vergisi Kanunu’nda diizenlenmemistir.
Hisse degisim isleminin taraflar arasinda goriigmeler sonucu anlagsmaya varil-
mast ve yetkili organlarmin 6n kararlarmin alinmasindan sonra deger tespiti
icin Asliye Ticaret Mahkemesi’ne bagvurulacaktir. Hisse degisimi oranlarinin,
hisse degisimi sonucu gergeklestirilecek sermaye arttirimi tutari ve arttirim tu-
tarinin hesaplanmasi esaslarinin tespiti bilirkisi tarafindan bir rapor olarak ha-
zirlanacaktir®. Hasimsiz olarak mahkemeye basvuruda bulunup bilirkisi raporu
hazirlandiktan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 343. maddesi geregince rapor mah-
keme tarafindan onaylanacaktir®. Ancak dikkat edilmesi gereken husus, taraf-

4 Hamdi Deniz Ege Goktuna, Vergi Hukukunda Birlesme, Béliinme ve Hisse Degisimi Islemleri
(Ist edn Legal Yaymevi 2012) 35
5 Suat Cigek, Sermaye Sirketlerinde Hisse Degisimi (Ist edn Tiirkmen Kitabevi 2020) 86

6 Bakirkoy 2 Asliye Ticaret Mahkemesi 243/561, 7.6.2021 “..Holding AS'den istirak hissesi ve-
rilmesi gerektigi tespit edilmis olmakla agilan davanin kabulii ile bilirkisiler ... ve ... tarafin-
dan hazirlanan 02/06/2021 tarihli raporun TTK'nun 343. Maddesi geregince onaylanmasina
karar verilmig ve asagida yazili oldugu bi¢imde hiikiim kurulmustur”.
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larca hisse degisiminin KVK hiikiimlerine uygunlugunun tayin edilecek bilirki-
si heyeti ile tespitinin yapilmasina karar verilmesini talebi “mahkemece yapil-
mast gereken inceleme ve/veya tasdike ydnelik talebin yasal dayanag: bulun-
madig1” gerekgesiyle reddetmektedir’. Sonug olarak, hisse degisimine iliskin
teknik konular mahkeme tarafindan atanan bilirkisi raporuna gore gerceklesti-
rilmekte ama hisse degisiminin KVK’ya uygunlugunun tespiti ve teyiti mah-
kemeden talep edilememektedir®.

Daha once de belirttigimiz lizere, hisse degisimi sirasinda hesaplamalar
ve degisim oranlar1 bilirkisi raporuna gore gergeklestirilecektir. Ancak, hisse
degisimi yeniden yapilandirma aracinin uygulanmasi sonucu meydana gelebi-
lecek hatalar ise vergisel avantaji ortadan kaldirmamalidir®. Vergi Usul Kanu-
nu’'nun (“VUK”) 117. maddesi ile miikellefe taninan hak kullanilarak hesap
hatalarinin diizeltilmesi miimkiindiir. Vergi hukukunda esas olan maddi gergek-
liktir ve bu da esasen vergiyi doguran olayin gergeklesip gergeklesmediginin
tespitidir (VUK’un 3. Maddesi). Hatali kayit-miikellef tarafindan gerekli dii-
zeltmeler yapildiktan sonra -vergisel avantajin kullanilmasina engel olmamali-
dir. Avrupa Birligi Ad alet Divant’n bir kararinda (“ABAD”’) miikellefin maddi
hatasini diizelttikten sonra vergisel avantajlardan yararlanma hakkinin ortadan
kaldirilamayacagina karar verilmistir'®,

Il. KURUMLAR VERGIiSI KANUNUNDA YER ALAN DUZEN-
LEMELER

KVK’nin 20. maddesinde “Bu Kanun’un 19 uncu maddesinin iiciincii
fikrasimin (D) ve (c) bentlerinde belirtilen islemlerden dogan karlar hesaplan-
maz ve vergilendirilmez” denilmek suretiyle hisse degisimi nedeniyle dogan
karlarin hesaplanmayacagi ve vergilendirilmeyecegi belirtilmistir. Buna gore,
hisse degisiminde bir kazang hesaplanmayacagindan kurumlar vergisi so6z ko-
nusu olmayacaktir. Ayrica, dagitimi miimkiin bir kazang ortaya ¢ikmayacagin-
dan, bir temettii vergilendirilmesinden de bahsedilmeyecektir.

Hisse degisimi isleminin kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmasi igin
yukarida da belirtildigi tizere, hisse degisiminde devralan sirketin, islem sonra-
sinda hisseleri devrolunan sirketin hisse ve oy hakki ¢ogunluguna sahip olmasi
sartt aranir. Hisse degisimi yoluyla elde edilen hisselerin sermayede mevcut
pay1 degisim sonucu 0 ortakligin yonetimini ve denetimini elde etme hakki do-
guracak oranda olmalidir. (Ornegin, % 50 oranin1 mutlaka asmis olmalidir.)

KVK ile aranan “yonetimin elde edilmesi” sart1 yonetim organini segme
hakkimi da igeren oy ¢ogunlugunun elde edilmesi sarti olarak anlagilmalidir.
Buna gore, sadece imtiyazli paylar ele gecirmek ancak yonetimde yani Yone-

" Bakarkéy 2 Asliye Ticaret Mahkemesi, 576/1041, 9.10.2019
8 Ferna Ipekel, Tiirk Ticaret Kanununa Gore Birlesmeler (1st edn Vedat Kitap¢ilik 2014) 176-177

® Arslan Kaya, “Anonim Sirket Payinin Hisse Degisim Siirecinde Edinilmesi, Bilango Diizeninde
Kayda Alimmasi ve Kayittan Cikarilmas: Esaslari ile Bu Baglamda Temel Sorun Olarak
KVK’nin 5/1-E Hiikmii Uyarinca “Kurum Aktifinde Bulunma” Sartinin Kosullar:” — Sabih Ar-
kan’a Armagan, (Ist edn Onikilevha Yayincilik 2019) 651 — 654

10 ECJ, Case C-368/09, Pannon Gép Centrum v. Hungary, 15.07.2010 (E.T. 1.04.2025)
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tim Kurulu’nda oy ¢okluguna sahip olunmamasi durumunda Kanun’da aranan
kosul yerine gelmis sayilmayacaktir',

Son zamanlarda vergi inceleme elemanlari tarafindan hisse degisimi is-
leminden sonra hisse degisimine konu olan ve hisseleri devralinan sirketteki
Yonetim Kurulu Bagkaninin hisse degisimi sonrasinda degismemesi sonucu
KVK’nin hisse degisimi i¢in aradig1 “yonetimin elde edilmesi” sartinin gergek-
lesmedigi gerekgesiyle vergi incelemeleri baslatilabilmektedir.

19 Ekim 2009 tarihli ve 2009/133/EEC sayili Avrupa Birligi Direkti-
fi’nin (“2009/133/EEC sayil1 Direktif)” 2. maddesinin (e) bendinde hisse degi-
simi KVK 19. maddesinin (c) bendine paralel sekilde tanimlanmis, ve hisse
degisimi i¢in devralan sirketin oy ¢ogunlugunu ele gegirmesi sarti diizenlen-
migstir. Her ne kadar 2009/133/EEC sayili Direktif’in uygulama alani tiye dev-
letlere yonelik de olsa, Avrupa Birligi’ne (“AB”) uyum siirecinde iilkemiz tara-
findan dikkate almmalidir®2, Vurgulamak gerekir ki, mevzuatimizda ve uygu-
lamada hisse degisimlerinde yonetimin ve oy ¢oklugunun elde edilmesi birlikte
aranmaktadir. Bu, son zamanlardaki vergi inceleme raporlarinda bifiil sirket
yonetiminin elde edilmesi ve hisse degisimi sonucunda sirket yonetiminin de-
gismesi seklinde yorumlanmaktadir. Bunun yam sira, vergi inceleme raporla-
rinda, hisseleri degis tokusa konu olan sirketin yonetim kurulu tiyelerinin de-
gismedigi veya hisse degisimi oncesinde yonetim veya hisse ¢ogunluguna Sa-
hip hakim hissedarlarin hisse degisimi isleminden sonra da dolayli olarak da
olsa yonetim hakimiyetine muhafaza ettiginden bahisle islemin hisse degisimi
degil hisse satig1 oldugu ve KVK istisnasindan yararlanmadig ileri siirtilmek-
tedir.

Ornegin, hisse degisiminin ayni gruba baglh sirketler arasinda gercekles-
tirildigi ve bu hisse degisimi sonucu fiili bir yonetim degisikligi meydana gel-
medigi durumlarda, idare, s6z konusu sirketlerde bir yonetim degisikligi olma-
digin1 ve bunun sonucu olarak hisse degisimi oldugu s6ylenen islemin aslinda
hisse satis1 oldugunu, takas/trampa gibi de degerlendirilebilecegini ve KVK’da
hisse degisimlerine taninan vergi muafiyetinden yararlanamayacagi ileri siirebi-
lecektir.

Idarenin bu iddiasina karsilik olarak, hem 2009/133/ECC sayil1 Direkti-
fi’nin hem de KVK’nin fiili bir yonetim degisikligini degil , sadece yonetimi
degistirebilecek yetkiye sahip olunmasini aradig1 s6ylenebilecektir. Gelir Idare-
si Bagkanhigi®® vermis oldugu bir 6zelgede, yonetim degisikliginin ana unsur
oldugunu su sekilde belirtmistir:

“Bu hitkme gore yapilan islemin hisse degisimi olarak kabul edilebilmesi
icin asagidaki kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir:

- Devralan kurumun diger sirketin hisselerini yonetim ve hisse senedi
cogunlugunu elde edecek sekilde devralmast,

1 Bumin Dogruséz, “Tiirk Vergi Hukukunda Sirket Béliinmesi ve Hisse Degisimi” (2002) Yakla-
stm Dergisi (109), 21

12 Mali ve Biitcesel Hiikiimler isimli 33 nolu bashkta ise “vergilendirme” miiktesabi yer almak-
tadr.

13 Gelir Idaresi Baskanligi'nin B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 19-3023 sayili ve 14.11.2012 tarihli
ozelgesi <https://www.gib.gov.tr/node/94353>erisim tarihi: 25 Mayis 2025
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- i;timk_h_issele_ri devredilen kurumun ortaklarina devralan kurumun
kendi sermayesini temsil eden istirak hisselerinin verilmesi

gerekmektedir."

Buna gore ayni gruba bagli sirketler arasinda hisse degisimi olabilecegini
ve bunun da KVK’daki vergi istisnasindan yararlanabilecegi pekala da kabul
edilebilir.

Ancak, hisse degisiminin grup sirketlerindeki borca karsilik gergeklesti-
rilmesi halinde ise, sirketin yeniden yapilandirilmasina y6nelik olmamasi ge-
rekgesiyle KVK’da diizenlenen istirak hissesi istisnasindan yararlanamamakta-
dir', S6z konusu 6zelgeye gore,

“sirketin aktifinde yer alan istirak hisselerinin, %100 hissesine sahip
oldugunuz grup sirketiniz... A.S. ’ye olan borcunuz karsiliginda bu sirkete sa-
tilmas: durumunda, aktifinizde yer alan istirak hisseleri adr gecen grup sirketi-
nizde yine istirak hissesi olarak var olacagindan ve soz konusu istirak hissele-
rine... A4.S. araciligiyla dolayli olarak sahip olmaya devam edeceginizden, bah-
se konu satistan elde edilecek kazancla ilgili olarak Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin (€) bendinde diizenlenen istisnadan
yararlaniimast miimkiin bulunmamaktadr.”

KVK’nin 5/1-e maddesinin temel amacinin; kurumlarin bagli degerleri-
nin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir sekilde kullanilmasina olanak sag-
lanmas1 ve kurumlari mali biinyelerinin gii¢lendirilmesinin tesviki®® oldugun-
dan, ekonomik agidan firmalara ilave imkin saglamayan islemler istisna kap-
sami disinda kalacaktir'®. Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinda da’, hisse
degisimi yoluyla yeniden yapilandirmanin verdiden muaf kabul edilebilmesi
icin “bir ekonomik ve finansal temele” “economic and financial viewpoint”
davali olmasi gerekmektedir. “Gecerli bir ticari neden” “valid commercial
reason” yoklugunda ise, veniden vapilandirmanin verai kacirma amaci® oldu-
gu ileri siiriilebilecektir'®. Ancak, “gecerli bir ticari neden” yoklugu, verai ka-
cinma icin kesin delil olarak kabul edilmemeli sadece, bir emare olarak kabul
edilip taraflara aksini kanitlama sans1 da verilmelidir®®. Gegerli ticari nedeni

14 Gelir Idaresi Baskanhigi’nin 07.01.2019 tarih ve 64597866-125[5/1-€]-E.360 sayili ézelgesi,
<https://www.gib.gov.tr/ozelge-holding-sirketinin-grup-sirketine-olan-borcuna-karsilik-
istirak-hisselerinin-satisindan-elde> erisim tarihi: 1 Nisan 2025

5 Kurumlar Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 5520, Kabul Tarihi: 13.6.2006, RG
21.6.2006/25205 5. madde gerekcesi "Istisnann temel amact kurumlarin mali yapilarimn giic-
lendirilmesinin tesviki oldugundan, ekonomik acidan firmalara ilave imkan saglamayan islem-
ler istisna kapsami diginda kalacaktir”.

16 Cigdem Giines Asik, “Istirak Hissesi Satis Kazanci Istisnasinin Temel Amaci: Mali Yapimn
Gii¢lendirilmesi” (2021) Vergi Sorunlart Dergisi (398), 85; Salih Calal, “Sirketler Toplulugu
Icindeki Grup Sirketlerine Satilan Istirak Hisselerinde Istisna Uygulamasi”(2019) Mali Co-
ziim Dergisi (155), 254

17ECJ, Case C-28/95. Leur Bloem 17.07.1997

18 Transfer of Shares of Surviving Corporation Directly to Shareholders of Nonsurviving Corpo-
ration Pursuant to Merger Agreement Held Taxable (1952) Virginia Law Review (38), 687

19 Luca Cerionani, EU Corporate Law and EU Company Tax Law ( 1st edn Edward Elgar Pub-
lishing 2007) 9

20 Harm Van den Broek, Cross-Border Mergers within the EU: Proposals to Remove the
Remaining Tax (1st edn Wolters Kluwer 2011) 6.5.2.3
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tespit etmek icin. Oncelikle uvusmazlik konusu islemin veraisel sebepler disin-
da hanai amacla vapildigini tespit etmek aerekecektir. Eger. islem veraisel se-
bep disinda. baska bir amac icin vapilmaktaysa, Ornegin ticari bir neden veya
“is amac1” (“business purpose”) 0 zaman verai kolavligindan favdalanmava
enael bir durum voktur?t. Bazen ticari nedenlerle degil ama verai kacirma ama-
c1 olmaksizin, sadece kisisel nedenlerle de sirketlerin yeniden yapilandirilmasi
miimkiin kabul edilmektedir??.

ABAD’1n bir diger kararinda®, dava konusu olayda Fransiz vergi ma-
kamlari, hisse degisiminin yalnizca vergiden kaginmak ve vergi kagirmak igin
yapildigimi iddia etmistir. Bagvurucu, birlesme ve hisse degisimlerine iligkin
kétiiye kullanim kurallarinin kurulus 6zgiirliigiiyle bagdasmadigini savunmusg-
tur. Kararda tartisilan bir diger konu ise, ispat kurallarina iliskindir. Fransiz bir-
lesme Ve hisse degisimlerinin kotiiye kullanimina iliskin diizenleme, miikellef-
ten islemin ekonomik gerekgelerle hakli oldugunu ve hisse degisimi temel
amacinin veya temel amaglarindan birinin vergi kacirma veya vergi kaginmasi
olmadigin1 géstermesini talep etmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, vergi
makamlar1 hisse degisimine iliskin gegerli ticari neden, vergi kacakcilig1 veya
vergi kaginmasina dair kanit sunmast gerekmiyordu. Ozetle, hisse degisiminin
taraflarmin bu yeniden yapilandirma amacini segmekte ekonomik nedenleri
oldugunu kanitlamasi gerekmekteydi.

Mahkeme, kararinda, Uye Devletlerin “vergi kacake¢iligi genel varsayi-
mini” uygulayamayacagina isaret etmistir. Mahkeme, planlanan islemin amaci-
nin vergi kagakeiligi m1 yoksa vergi kaginmasi mi oldugunun dogrulanmasi
sirasinda Uye Devletlerin yalnizca dnceden belirlenmis genel kriterlere giive-
nemeyecegini, ancak her zaman islemin genel bir degerlendirmesini yapmalari
gerektigini savunmustur. Dahasi, ABAD gercek vergi kagakeiligi olup olmadi-
g1 incelemeden, vergi avantajlar1 saglayan islemlerden belirli islem kategori-
lerini otomatik olarak hari¢ tutan genel bir kuralin olusturulmasinin bu tiir olay-
lar1 6nlemek i¢in gereken kapsamin Gtesine gegtigini belirtmistir.

Yukarida belirtilen karar bir Fransiz kurulusuyla ilgili olarak verilmis
olmasina ragmen, Tiirk vergi miikellefleri i¢in de pratik sonuglari vardir. Kara-
ra gore, vergi miikelleflerinin eylemleriyle ilgili olarak Tiirk vergi makamlari
da, vergi kacakeilig1 veya vergiden kaginma konusunda genel bir varsayim be-
nimseyemez. Vergi makamlarinin bu konuda davanin tim gergeklerini derin-
lemesine analiz etmesi gerekir ve ispat ytikii kimi durumlarda yer degistirebilir.
Hisse degisimindeki taraflarin, ayrica ekonomik nedenleri oldugunu, vergiden
kaginma veya vergi kagirma amaglart olmadigini ispatlamasi gerektigi savunu-

2 Violeta Ruiz Almendral, “Tax Avoidance and the European Court of Justice: What is at Stake
for European General Anti-Avoidance Rules” (2005) INTERTAX (33), 564

2 Hollanda vergi makamu, bir vergi miikellefinin, emlak transfer vergisinden kaginmak i¢in hisse
degisimi yapilandirma aracimi kullandigi iddiasiyla, vergi kolaylhigi saglayan AB Birlesme
Direktifi'nden yararlanamayacagina iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani'nda (ABAD -ECJ)
agtigr davayr kaybetmistirv. Kaginilan vergi, Direktif kapsamina girmiyorsa Direktif'in kétiiye
kullanilmast sonucunu dogurmamaktadir. ABAD, hisse degisimi yolu ile birlesmenin biitiin
amacn, vergi ka¢urmak degil ama babadan ogula mallart devretmek olduguna kanaat da
getirmigtir. ECJ, C-352/08, Zwijnenburg BV, 20/05/2010, 57. paragraf.

2 ECJ, Case C-14/16, Euro Park Services v. France, 08.03.2017
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lamayacaktir. Kald1 ki, vergiden kaginma ¢ogu zaman miikellefin bir hakk: ola-
rak da nitelendirilmektedir®.

I11. KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU’NDA YER ALAN DU-
ZENLEMELER

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (“KDVK”) 1/1. maddesinde; “Tiirki-
ye'de yapilan ticari, sinal, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesin-
deki mal teslimleri ve hizmet ifalarimin KDV'ye tabi” bulundugu hiikme bag-
lanmustir. Ancak; ayn1 Kanun'un 17/4-c maddesinde ise KVK’ya gore yapilan
devir ve boliinme igslemlerinin, dolayisiyla hisse degisiminin, katma deger ver-
gisinden (“KDV”) istisna oldugu belirtilmistir.

S6z konusu maddede; "Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilan devir
ve boliinme iglemleri” ifadesinden KVK kapsaminda gergeklestirilen hisse de-
gisim islemlerinin de KDV'den istisna oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Cilinkii
hisse degisimi de 6ziinde bir sermaye sirketindeki ortaklik paylarinin bagka bir
sermaye sirketine ayni sermaye islemi kapsaminda devredilmesidir.

KVK’nin 19. madde hiikiimleri uyarinca yapilan devir, boliinme ve hisse
degisimi islemlerinin katma deger vergisinden istisna edilmesi ile ilgili 6nem
arz eden bir diger husus da, KDVK’nin 30. maddesinin (a) bendi hiikmiiniin
uygulanmayacagi hususudur. Buna gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili yiiklenilen ve
indirilemeyen katma deger vergisi, devir, boliinme ve hisse degisimi sonucunda
faaliyete baglayan veya devir ve boliinme sonrasinda devredilen veya boliinen
kurumlarin varliklarini devralan miikellefler tarafindan miikerrer indirime yol
agmayacak sekilde indirim konusu yapilabilecektir.

Ancak, uygulamada, hisse degisimi isleminin de KDV ye tabi oldugu ve
istisnadan yararlanmadig1 yoniinde vergi inceleme elemanlariin iddialar1 bu-
lunmaktadir. Séyle ki, son zamanlarda hazirlanan vergi inceleme raporlarinda
KDVK’nin 17/4-c maddesinde “hisse degisimi” ibaresinin bulunmadigini ve
bu nedenle de hisse degisimi isleminin KDV den istisna edilmedigi iddia edil-
mektedir. Hisse senedi degisimini bir “satig” islemi gibi kabulii halinde bile
KDVK’nin 17/4/g maddesinde diizenlenen istisna kapsamina girdigi ve KDV
istisnasindan yararlanildig: belirtilebilecektir.

Ancak, hisse senedi yerine ilmiithaber kullanilmas: ihtimalinde, ilmiiha-
berin hisse yani pay senedi gibi sahibine vergisel avantaj saglayip saglayama-
yacagl tartismalidir. Ornegin A sirketi hisse senedi yerine ilmiihaber kullanmig
ve KDVK’nin 17.maddesinin 4. fikrasmin (g) bendi® ilmiihaber teriminin
gegmedigini dolayistyla her haliikarda KDV istisnasindan yaranamayacagini
Idare tarafindan ileri siiriilebilecektir. Idare, hisse senetlerinin tedaviil kabiliye-

24 Ahmet Eren Altay, Vergi Planlamas: Baglaminda Vergiden Kaginma Hakki (1 st edn Onikilev-
ha Yaymcilik 2024) 142

3 Katma Deger Vergisi Kanunu, Kanun Numarasi: 3065, Kabul Tarihi: 25.10.1984, RG
2.11.1984/18653 17/4/g bendine gére: “Kiilge altin, kiilge giimiis, kiymetli taslar (elmas, pir-
lanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet, inci, kiibik virconia) déviz, para, damga pulu, de-
gerli kagitlar, hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kauguk, kdgit, cam hurda ve atiklar
(atiklarinin teslimi) teslimi,”
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tinin ilmiihaberlere gore fazla oldugunu ve bu nedenle de koyucunun hisse se-
netlerine ayricalik tanimak istedigini de eklemistir.

Istanbul Vergi Dairesinin 2013 tarihli 6zelgesinde? ilmiihaberlerin isti-
rak hissesi gibi degerlendirilmesi ve KDVK 17. maddenin 4. fikrasinn (r) ben-
di geregi istisnadan faydalanmasi gerektigi belirtilmistir:

“Gegici ilmiihaberin hisse senedi mahiyetinde degil istirak hisselerinin
teslimi mahiyetinde degerlendirilmesi gerektiginden, bu teslimlerin Kanunun
17/4-g maddesi kapsamda KDV den istisna tutulmas: miimkiin bulunmamakta-
dwr. Diger taraftan, ... Elektrik Uretim ve Tic. A.S. nin gegici ilmiihaberle temsil
edilen ortaklik hisselerinin teslimi, ortaklik hisselerinin iki tam yi/ siire ile sir-
ket aktifinde kayitli olmas: halinde Kanunun 17/4-r maddesi kapsaminda KDV
den istisna tutulacak, aksi takdirde genel oranda (%18) KDV ye tabi olacaktir”

KDVK lafzi olarak yorumlandiginda kurumlarin, ilmithaber yerine hisse
senedi bastirmasi vergisel agidan daha avantajli olacaktir. KDVK’nin 17/4/g
bendine gore, hisse senedi satis1 sirasinda hisselerin kurumun aktifinde ne ka-
dar stire kaldigi 6nemli olmayacaktir. Ancak, ilmiithaber olmasi durumunda,
ilmiihaber satis1 istirak hissesi kazanci gibi diisiiniiliip vergiden istisna olmasi
icin kurumun aktifinde iki yil siire ile kalmas1 gerekecektir?’. idare, “kurum
aktifi” ibaresi ile “kurum kayitlarinda yer almayr” anlamaktadir®®. Yine de bu
konuda ozelgelerin baglayict niteligi olmadigin1 ve de ilmithaber durumunda
vergi uyusmazliklari olabilecegi hatirlanmalidir. Damgtay’1n?;

“....hisse senedi ile gecici ilmiihaberin; Tiirk Ticaret Kanunu nda “His-
se Senetleri” bashgi altinda ve aymi kisimda diizenlenmis olmasi, gegici ilmii-
haberin hisse senedi ¢cikarilincaya kadar onun yerini tutmasi, aym nitelikleri
tasimast, birbirinin devami olmas: ve sahibine ayn: haklari saglamas: nedeniy-
le, gecici ilmiihaberin de vergi hukuku agisindan hisse senedi kapsaminda bu-
lundugu sonucuna ulasildigindan, gecici ilmiihaberle yapilan ortakiik payt
devrinin, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-g maddesi kap-
saminda bulunmadigindan bahisle yapilan cezali tarhiyatin bu kisminda ve bu-
na karst agilan davanmin bu kismun reddeden Vergi Mahkemesi kararinda isa-
bet goriilmemistir.”

kararma ragmen vergi idaresi yanlhs uygulamada israr etmektedir®.

KDVK’nin 17/4/r bendin de madde metninde gecen “Kurumlarin akti-
finde en az iki tam yi/ siireyle bulunan istirak hisseleri” tanimindan anlasilaca-
81 Ozere, istirak hissesi istisnasindan sadece kurumlar faydalanabilecektir.

% [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi'min 39044742-KDV.17-1460 sayili ve 09/09/2013 tarihli
ozelgesi, <https://www.gib.gov.tr/node/90598> erisim tarihi: 25 Mayis 2025

21 Soner Altas, “Anonim Sirketlerce Cikarilan Ilmiihaber Sahibine Vergi Avantaji Saglar Mi”
(2016) Vergi Sorunlar: Dergisi (331), 127

28 Kaya, (n 9) 666

2 Danistay 9 Daire, 10221/281, 09.02.2011

% fsmail Esin, Birlesme ve Devralmalar (Ist edn Onikilevha Yayncilk 2022) 658
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IV. DAMGA VERGISi KANUNU’NDA YER ALAN DUZENLE-
MELER

Damga Vergisi Kanunu'nda yer alan (2) sayili tablonun "IV- Ticari ve
Medeni Islerle Iigili Kagitlar” baglikhi bolimii 16. fikra uyarinca; "Anonim,
eshamli komandit ve limited sirketlerin sermaye artirimlarina iliskin olarak
diizenlenen kagitlar” damga vergisinden istisna tutulmustur. Ayrica, ayn1 bo-
limdeki 17. fikra hitkmii uyarinca; "Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilan
birlesme, devir ve boliinmeler nedeniyle diizenlenen kagitlar" da damga vergi-
sinden istisna bulunmaktadir.

Doktrinde, devir ve hisse degisiminin ayn1 kanun maddesi ile diizenlenip
ayni vergisel kolayliklarin saglanmak istendigi®*, KVK’mn 19. maddesindeki
sartlar dahilinde ger¢eklesen hisse degisim islemleri de devir hitkkmiinde sayil-
digindan hisse degisimlerinin de 488 sayili Kanunun istisnalart diizenleyen (2)
sayil1 tablosu ¢ergevesinde damga vergisinden istisna edilmesi gerektigi belir-
tilmektedir®2, KVK 19. madde ile devir islemlerine taninmak istenen damga
vergisi istisnasi, Damga Vergisi Kanunu dar yorumlanarak istisna disina cikar-
tilmamalidir.

Ancak, Gelir Idaresi Baskanligi’nin B.07.1.GIB.0.02.62/6202-3211 say1-
11 ve 13.01.2010 tarihli 6zelgesinde "Hisse Degisimi Sozlesmesi” baslikli kagi-
din, hisse degisimi igleminin &zel bir nitelik tasidigir ve bu islemin birlesme,
devir ya da boliinme olarak degerlendirilmeyecegi gerekcesiyle Damga Vergisi
istisnasindan faydalanamayacagi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu o6zelgede,
yukarida da belirtildigi tizere Damga Vergisi Kanunu’nun (2) Sayili Tablo-
nunl6. fikrasina gore, bir degerlendirme yapilmamistir. hisse degisimi islemi-
nin, ayni sermaye niteligi g6z ardi edilmistir.

V. HARCLAR VE GIDER KANUNU’NDA YER ALAN DUZEN-
LEMELER

492 sayili Harglar Kanunu’nun 123. maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

"Anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin kurulus, sermaye arti-
rimi, birlesme, devir, boliinme ve neV'i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islem-
ler ile bankalar, yurt dis: kredi kurulusiar: ve uluslararas: kurumlarca kullan-
drtlacak kredilerin temini ve bunlarin teminatlari ile geri ddenmelerine iliskin
islemler harca tabi tutulmaz"

hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenlemelere dayanarak, kurulus ya da sermaye artirimi agsamasinda
bir anonim sirket ortaklik paylarimin bagka bir anonim girkete hisse degisimi
miiessesesi kapsaminda ayni sermaye olarak konulmasinin da harg istisnasin-
dan faydalanmasi gerekmektedir.

6802 sayili Gider Vergisi Kanunu’nun 29. maddesi ile banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisna olan islemler diizenlenmistir. Gider Vergisi
Kanunu’nun 29. maddesinin s bendi ile hisse degisimi islemlerinden dogan ka-

8L Erkan Aydin “Kurumlar Vergisi Kanunu Agisindan Sermaye Sirketlerinde Tam Bolinme”
(2014) Marmara Universitesi LIB. Dergisi (2), 74

32 Mehmet Yiice and Neslihan Kiziler, “Damga Vergisi Kanunu Cercevesinde Sozlesmelerle Ilgili
Ozel Durumlar” (2016) Giimriik Ticaret Dergisi (8), 44
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zanglar banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisna tutulmaktadir. Hisse
degisimi isleminin, s6z konusu istisna kapsamina alinabilmesi igin Kurumlar
Vergisi Kanunu’na gére hisse degisiminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Gider Vergisi Kanunu, hisse degisimi isleminin tanimi ig¢in Kurumlar Vergisi
Kanunu’na atifta bulunmustur. Bir islemin istisna kapsaminda olup olmadigin
belirlemek igin, oncelikle hisse degisimi islemi Kurumlar Vergisi Kanunu’na
sayilan sartlar1 yerine getirmekte midir, onun tespit edilmesi gerekir.

VI. SONUC

Hisse senedi degisimi, bir sirketin hissedarinin bagka bir sirkete hisseleri
oraninda ayni bir katki yaptig1 ve bunun sonucunda ikinci sirketin birincisinde
oylarin ¢ogunlugunu elde ettigi veya o ana kadar sahip oldugu oylarin mutlak
cogunlugunu artirdigr bir iglemdir. Hisse senedi degisimi sonucunda, devrali-
nan sirketin hissedar1 devralan sirketin hisselerini alir.

Bir sirketin hisseleri baska bir sirketteki hisseler seklinde ayni bir katki
karsiliginda alindiginda, kural olarak ayni katkiy1 yapan hissedar bir gelir elde
etmektedir. Bu gelir, ayni katki karsiliginda edinilen hisselerin nominal degeri-
dir. Ancak, bir sermaye sirketinde hisse senedi seklinde ayni katki yapmak, Ku-
rumlar Vergisi Kanunun’nda diizenlenen kosullara uyum halinde vergiye tabi
degildir. Turk Ticaret Kanunu’nda da hisse degisimi ile ilgili diiznelemelerin
olmamasi ise biiyiik eksikliktir. Taraflar, Kurumlar Vergisi Kanunu’na uyun bir
sekilde hisse degisimi gergeklestirmek istediklerinde, hisse degisim oranlarinin
ve hisse degerlerinin belirlenmesinin sadece Tiirk Ticaret Kanunu degil ayni
zamanda Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore yapilmasini talep ettiklerinde yasal
dayanak olmadig1 gerekgesiyle red ile karsilasabilmektedirler.

Vergisel avantajlar nedeniyle, hisse senedi degisimi genellikle sirketlerin
yeniden yapilandirma siire¢lerinde ve bir vergi optimizasyon mekanizmasi ola-
rak kullanilmaktadir. Isleme katilan sirketlerin faaliyetlerinin yeniden yapilan-
dirilmasi veya rasyonalizasyonu gibi gecerli ticari nedenlerle gergeklestirilmez-
se vergiden kacinma veya veya vergi kagak¢iligi varsayimi ortaya ¢ikabilir.
Tiirk hukukunda, hisse degisiminin altta yatan gegerli ekonomik nedenler ol-
madan gerceklestirilmesi durumunda, islemin ana amaglarindan birinin vergi
kacak¢ilig1 veya vergiden kaginma oldugu varsayiminin getirilmesi yeniden
yapilandirmaya olumsuz etkide bulunacaktir. Bu varsayimmin getirilmesi, vergi
avantajindan yararlanmaya itiraz etmek i¢in vergi makamlarinin gegerli eko-
nomik nedenlerin olmadigini kanitlamasinin yeterli oldugu anlamima gelir.
Boyle bir sonug, vergi makamlarinin vergiye tabi kisinin isleminin amacinin
vergi kacirmak oldugunu varsaymasi i¢in yeterli olacaktir. Daha sonra, islem
goren hisse senedi degisiminin gergek nedenini ispatlama isi taraflara yiiklene-
cektir. Bu durum verginin tarafsizligi ve adil bir vergilendirme ile kuskusuz
uyumlu olmayacaktir.

Ayrica, hisse degisimi ile yeniden yapilandirma aracini secen kurumla-
rin, KVK, KDVK ve diger kanunlardaki muafiyetlerden yararlanmak igin &nce-
likle Kanun’da yer alan sartlar1 haiz olmalar gerekmektedir. Ornegin,
KDVK’da “ilmuhaber” veya Damga Vergisi Kanunu'nda “hisse degisimi soz-
lesmesi” ibareleri yer almadigi i¢in hisse degisimi sonucu bir vergiyle karsi-
lasma risk s6z konusu olabilecektir. Konu ile ilgili daha énce Gelir idaresi
Bagkanlig1 tarafindan verilen 6zelgelerden ziyade Kanun’un lafzi ile hareket
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etmek, hisse degisiminin “gecerli bir ticari neden e dayanarak gerceklestiril-
digine iligkin inandiric1 gerekgelere sahip olmak, vergisel agidan riskleri en aza
indirecektir. Ancak, ABAD kararlarinda da gortilmektedir ki, vergiden kaginma
veya vergi kacak¢iligr varsayiminin uygulanmasi, ispat yiikiiniin iglemin taraf-
larina ytiklenmesi adil degildir. Hisse degisimi yolu ile devirde sadece bir ticari
neden olmamasi, 6rnegin kisisel bir neden olmasi halinde kurumlar vergisi ko-
layligindan yararlanabilecektir. Bu durumda, hisse degisimi de dahil, vergiye
tabi olmayan yeniden yapilandirma araglarini se¢en kurumlarin isleminde, siki
siktya Kanun’un lafzi ile bagli olmaktansa Kanun’un 6zii ile amagladigi seyi de
g0z ard1 etmemek gerekmektedir.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to investigate whether consumer reviews
of Trendyol, Instagram and Facebook affect consumers' purchasing behavior
and the sanctions due to negative reviews in international trade. The results of
this research are based on 237 consumers living in the city of Sanlurfa in Tur-
key, who shop online in Facebook, Trendyol, Instagram and Amazon. The sur-
vey of the research consists of 90 statements indicating whether consumers
take into account positive and negative reviews about a product in their pur-
chasing behavior, and how they behave when they have no information about
the product. The study is an example of quantitative research, and data was col-
lected through a survey. Surveys were applied on randomly selected partici-
pants, and the data was interpreted through descriptive analysis. When we ex-
amine the survey data used in the research, it is seen that among Instagram, Fa-
cebook Amazon and Trendyol customers, the majority of the participants take
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into account negative reviews, and they change their minds about purchasing
the product when they read negative reviews.

Keywords: Instagram, Facebook and Amazon Trendyol Consumer Atti-
tudes, E-Commerce, Consumer Behavior, Penalties

oz

Bu arastirmanin amaci, Trendyol, Instagram ve Facebook'taki tiketici
yorumlarmmn tiiketicinin satin alma davranisin etkileyip etkilemedigini kotii
yorumlarin uluslararasi ticarette miieyyidelerini arastirmaktir. Facebook,
Trendyol, Instagram, Amazon’da alisveris yapan Tiirkiye’de Sanlurfa ilinde
yasayan 237 tiiketici, bu arastirmanin orneklemini olusturmaktadir. Satin alma
davramisinda tiiketicilerin, tiriine yapilan olumlu olumsuz yorumlar: dikkate
alip almadiklary; dirtin hakkinda fikri olmadiginda nasil davrandiklari bildi-
ren 90 ifade, arastirmanin anketini olusturmaktadir. Calisma nicel bir arastir-
ma ornegi olup, anket yolu ile veriler toplanmis, Random yontemi ile segilen
katilimcilara anketler uygulanarak, betimsel analiz yapilarak veriler yorum-
lanmustir. Arastrmada kullanilan anket verilerini inceledigimizde Instagram,
Facebook Amazon ve Trendyol miisterilerinin, olumsuz yorumlarda katiimci-
larm biiyiik bir cogunlugunun, yorumlar: dikkate aldig: ve tirtine yonelik olumsuz
yorumlarla karsilastiginda satin alma isleminden vazgegtikleri goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Instagram, Facebook ve Amazon Trendyol Tiiketici

Tutumlari, E Ticaret, Tiiketici Davramsi, Cezai Yaptirimlar
**kx

INTRODUCTION

There are many factors that affect the consumer's purchasing behavior.
Before making a decision, a conscious consumer does research before purchas-
ing a product or service, and many issues can cause the customer to stop shop-
ping and give up. Marketers who are trying to convince the customer display
the product or service that suits the customer's needs in electronic commerce.
The marketing activity of the product or service is carried out on personal web
pages, Ebay, ETSY, Amazon, Trendyol , N11, Hepsiburada, Gittigidiyor, Cim-
ri, Akakge, Instagram , Pinterest, Twitter Facebook (Meta), etc. applications.
The aim of the research is to investigate whether the comments that consumers
express their satisfaction and dissatisfaction in their online shopping affect the
purchasing behavior of other consumers. A survey was developed by examin-
ing the factors affecting the consumer's purchase intention and the research was
carried out using the survey developed by Meltem Kaya Sapmaz. The most im-
portant problem experienced in online shopping is the trust problem. Consum-
ers need more information to solve the trust problem. In a study conducted by
Deloitte in 2014, the most reliable source in electronic commerce was shown as
comments reflecting the experiences of other customers. According to the re-
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search, comments affect the sale of the product or service®. In this study, com-
ments affecting consumer shopping behavior on social media shopping sites
were investigated, research on consumer behavior with social media was exam-
ined and literature review was conducted. In the study, a 90-question survey
was applied to consumers living in the Southeastern Anatolia Region of Turkey
and using social media, selected by Random method. The survey results were
analyzed with IBM SPSS 25 program; the data was interpreted. As a result of
the research, the results of the hypotheses were analyzed. 237 people partici-
pated in the survey. The results were interpreted with frequency and independ-
ent samples T-test analyses. Artificial intelligence data analytics and digital
marketing .Artificial intelligence, has positively affected the future and sustain-
ability of e-commerce*. In e-commerce, the work of sellers has become easier
thanks to artificial intelligence technology, algorithms and software programs.
Unreal, misleading, or false information written by fake consumers, the legal
dimensions of positive and negative comments, and their penal responsibilities
are evaluated within the scope of both the No:6102: Turkish Commercial Code
5237 No: Turkish Penal Code and the 6502 no: Law on Consumer Protection.
With the spread of e-commerce, the rules that consumers must comply with
have also increased. Sellers, buyers and suppliers who sell via e-commerce
must act in accordance with the principle of mutual good faith. According to
the World Trade Organization, e-commerce is expressed with concepts such as
e-sales, online market, e-market, online retail, e-retail °. Electronic commerce is
the production, advertising, sales and distribution of goods and services
through telecommunication networks. Major social media networks on the in-
ternet include: Facebook. Twitter, Google+. Instagram Tumblr. Reddit, Snap-
chat, WhatsApp, Messenger® . Profile information such as username and photo
in social media sales provide the opportunity to send public or private online
messages or share online photos to communicate with others in innovative
ways. According to a study by Nielsen and NetRatings in 2006, the number of
users of the top 10 social networking sites in the USA increased from 46.8 mil-
lion to 68.8 million. The online website sixdegrees.com has enabled young
people to take part in a wide network®. The establishment of the social media

8 TUSIAD, Deloitte, 2014<https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/
consulting/E-ticaretin-one-cikan-basarisi-2022.pdf >Accessed Date 12.10.2024

4 Danyely, Paredes Corvalan; Claudia Pezoa-Fuentes and Genesis, S “Engagement of The E-
Commerce Industry in The US, Acording to Twitter in The Period Of The COVID-19 Pande-
mic (2023) 7;9, doi: 10.1016/j- Heliyon. 16881< https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S2405844023040884>Accessed Date 12.09.2024

S World Trade Organization,”E- Trade” (2023) <https://www.wto.org/english/ thewto_e/
whatis_e/tif_e/bey4_e.htm >Accessed Date 12.09.2024

6 Waseem Akram and Kumar Monaj, "4 Study on Positive and Negative Effects Of Social Media
On Society” (2018), 5(10). International Journal of Computer Sciences and Engineering

” Nielsen and NetRatings, 2006 <https://www.searchenginewatch.com/2006/08/21/nielsennetra
tings-search-engine-ratings>Accessed Date 12.09.2024

8 Levine Jonathan. C. “Rethinking Accessibility and Jobs-Housing Balancing”. (1998). 64, 133-
149. Journal of the American Planning Association< https://doi.org/10.1080/019443698
08975972> Access Date 12.10.2024
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era 20 years ago brought together online newspapers and writers®. With the tra-
ditional Web 1.0 model, Web 2.0 has provided interactive opportunities. More
than 4.74 billion people in the world spend time on social media. There are
more than 2.96 billion Facebook users®®. Doganer!!, classified the contribution
of e-foreign trade to employment as making the labor force productive in the
long term and adapting to technological change. “According to the We Are
“Social Digital 2023 Report'?” and the Meltwater Research report 3, the num-
ber of people using mobile phones in the world was 5.44 billion at the begin-
ning of 2023. This figure is 68 percent of the world population. There are many
influences that affect the customer's purchasing behavior. Kotler stated that cul-
tural force, ethnicity, religious message, material well-being, youth, patriotism,
etc. such as national values, social forces (family, friends, neighbors, business
partners, etc. official business, lifestyle), psychological force (individuals' self-
perception and others' perceptions of them), security, self-actualization, self-
esteem, etc. affect the customer's purchasing behavior. According to Evans**
social media is about a spontaneous, original conversation between people
about a certain topic. Touchette and Schanski'® defined social media as a com-
munication channel consisting of users and web publishers. Social media pro-
vides a space where information is collaborative and users can interact collec-
tively. Thus, the main function of social media is to connect with others
through internet connection'®. Social media use has become so widespread
that it has become the subject of scientific research in 2023. According to

9 Jones Miller, *“ Public Displays of Chi Acm Suppl.” (2003,) (4) 9) Inter SIGCHI Bulletv, 265

10 Websiterating (2023)<https://www.semrush.com/Ip/position-tracking-new/en/?kw=website%2
Oranking&cmp=EE_SRCH_Position_Tracking_EN&Iabel=position_tracking&Network=
g&Device=c&utm_content=623752594786&kwid=kwd-
10932031&cmpid=10908718949&agpid=109760968483&BU=Core&extid=&adpos=
&gad_source=1&gclid=EAlalQobChMI8qj7ioXSiQMVhZmDBx1hVC58EAAYASAAEQJAKP
D_BwE>(Access Date 12.10.2024)

1 Murat Doganer, Electronic Commerce: A Research on The Development of Electronic Com-
merce in Turkey And Electronic Commerce From Business to Consumer, (2007). (Unpublished
Master's Thesis) Sel¢uk University 37

2 The We Are “Social Digital 2023 Report < http://wearesocial.net/blog/2014/08/global-social-
media-users-pass-2-billion/ >.Accessed Date 12.09.2024

13 Meltwater Research Report, 2023 <https://brandmentions.com/hub/meltwater?utm_source
=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=19636476697&utm_id=19636476697&utm_tar
get_id=kwd-802149045&device=c&gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIhOfkuYvSiQMV95
iDBx2skhObEAAYASAAEgLIFPD_BwE> Accessed Date 12.09.2024

14 Dare Evans, “Social Media Marketing an Hour A Day”, (2012. 2" Edition) John Wiley &
Sons Inc

15 Ben Touchette, Morgan Schanski, Seung-Eun Lee, “Apparel Brands Use Of Facebook: An
Exploration Content Analysis Of Branded Entertainment “, (2015,) 19(2), Journal of Fashion
Marketing and Management 107-119< 10.1108/JFMM-04-2013-0051> Accessed Date
12.09.2024

16 Nur Syakirah Ahmad, Rosidah Musa and Mior Harris Mior Harun, "The Impact of Social Me-
dia Content Marketing ( SMCM ) Towards Brand Health” 2016, (37), Procedia Economics
and Finance, 331-336.
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research conducted by Worldometers 7, there are 7 billion 924 million people
in the world. 64.4 percent of this population is online. The number of people
using social media, the time spent on the internet in the world in 2023 has de-
creased by 5 percent compared to the previous year. are According to Social's
2023 Report, people spend 6 hours and 37 minutes online a day. According to
We are Social’s research, 95.4 percent of the population in Turkey has a mobile
connection. 73.1 percent of the population is a social media user. Individuals
use the internet to get information (%73.2); to learn from the news (%67.6), to
learn how to do something (%63.9), to research products and brands (%58.9),
to communicate with family and friends (%58.3), to find new ideas (%58.0), to
watch videos, TV programs and movies (%53.7), to listen to music (%49.6), to
use for education and training (%49.5), to evaluate free time (%48.8), to man-
age finance and money (%42.3), to live healthily, to do health products
(%39.5), to do job research (%38.2), to do places to visit and holiday research
(%38), to play games (%36.4).

CIAL PLATFORMS

we
gre. 1 <O>Meltwater

Figure 1. The most used social media platforms in the world

Source: 8

On Instagram in Turkey, people spend twice as much time on Instagram
as the world average. Turkey also ranks first in the world in terms of advertis-
ing reach. Despite being so widespread, the ratio of e-commerce to general
trade is 18.6% Comment on social media’®.

17 Worldmeters, (2023)< https://www.worldometers.info/> Accessed Date 12.09.2024
18 We are Social (n12)
19 Ticaret Bakanhgi< www.ticaret.gov.tr >Accessed Date 12.09.2024

MHD - Volume: 21/Issue: 246/Year: 2025, p. 1007-1048


http://www.ticaret.gov.tr/

The Effect of Customer Reviews on Customer Behavior in Electronic
1012 Commerce; the Examples of Sanctions on Amazon, Facebook,
Instagram for Negative Reviews in International Trade

Figure 2 : Example of a Bad Amazon Review

INOPERABLE RIGHT OUT OF THE BOX
Y ted States on September 20, 2021

1 bo of these. Will be returning them, the center scroll button doesn't work
Very dissatisfied

So Il be returning and looking for another brand

Helpful Report abuse

‘3 Brandi Boland

Never even turned on
e ted States o v 10

y anxiously waiting child. It won’t even turn on or light up. A complete dud unfortunately.

Source : %

The complaints about a product are updated in the database. The com-
plaint database is updated daily and automatically. The Restriction Checker
informs the seller about the sale of the product in his account, while the Green
"Lock" symbol indicates that the product can be sold; the Red "Lock™ indicates
that the product is not suitable for sale?.

Figure 3. Seller Assistant App Bulk Restriction Checker

e Canon EOS Rebel T7 DSLR Camera with 18-55mm Lens |
= Built-in Wi-Fi | 24.1 MP CMOS Sensor | DIGIC 4+ Image
Processor and Full HD Videos

B~ Keeps Desc Off ™ Hy -

= condition | = stock < Seller Name = BuyBox %

s479.00 Amazon New so Amazon 7408 %

Source?

According to a report by a research called “Syspree”, more than 80% of
customers who shop in the world trust online reviews and more than 90% of
them read these reviews. People trust the opinions of others much more than

20 Amazon<www.amazon.com >Accessed Date: 01.09.2023

2L Syspree 2023<why-social-media-comments-matter-for-your-business.https://syspree.com//#:~
‘text=Positive%20comments%200n%20social%20media%20platforms%20are%20a%20sign
%?20that,helps%20to%20increase%20brand%20awareness.> Access Date: 01.09.2023

22 Syspree (n 21)
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advertisements. The seller who receives negative reviews may lose the chance
to win the Buy Box. Negative Amazon reviews transparently reveal the prob-
lem with the product?

1. Literature Review

Social networks (Instagram, Facebook) and microblogs (Twitter, Sina,
Weibo) is their audience expectations and goals. Hennig Social networks re-
volve around the social ties of users, which create trust and personal connec-
tions and are linked to the goal of building relationships® In contrast, mi-
croblogs are content-based and focused on the goal of dissemination: they are
more publicly visible and allow wider access than other types of social media °
% In the research conducted by?’, the researcher made recommendations re-
garding the social media content. He focused on the content being functional
rather than emotional on social media. Recent research has indicated that social
media marketing budagets will increase in 91% of businesses in the next three
years, and 62% of brands that will shop on social media will be successful in
marketing Sprout for this reason, brands are investing more in their social me-
dia accounts®® . While studies on the effects of social media in the literature
suggest that the effect of social media on sales is positive others do not find a
significant effect 2 and observe that social media has a negative effect on sales
social media increases sales in brand communication. Many studies have
shown that social media has a positive effect on the sales of brands Hewett by
increasing the visibility of the brand and creating awareness of related product
offerings and is effective in establishing customer-company relationships®.
Marketing communication is divided into two as informative and emotionally
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appealing communication content. The attractiveness of the product stems from
its utilitarian nature and problem-solving. The excitement and pleasure the
product provides stems from emotional, experiential consumption®.. Some he-
donic content is emotion-centered. It has features such as community-building,
entertainment value, increasing emotional responses focused on dialogue, and
being social or "socially oriented" 32 33 34 35 36 37 38 39 Byjj 2007; Huang et al.,
2005; Bounie et al., 2005; Lee et al., 2008; “*have found that customer com-
ments affect consumers' purchasing decisions. Word of mouth on social media
is the product or service, the articles written about it, the positive and negative
comments * 2 in terms of social media interaction, hedonic (pleasure-giving,
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emotional, instantaneous) content is estimated to be more effective than func-
tional content (both informational and contractual). Compared to functional
messages, hedonic content with emotional messages encourages liking and
sharing of the message, providing greater emotional “*Hedonic content empha-
sizing social motivation is likely to be effective in creating social media en-
gagement because it provides a call to “engage” with others. This may encour-
age commenting and sharing of the content. Akpmar and Berger* found that
functional messages provide persuasive information about product features that
assist consumers in their purchase decisions. Microblogs are suitable for wider
dissemination of content and generally reach a greater number of consumers in
a shorter period of time #° Purchase intention also plays an important role in the
negative comments of the consumer. An undecided customer may change their
mind and express negative opinions after purchasing the product. Isgoren*
(2017) found in his research that the reliability of the comment affects the cus-
tomer's purchasing behavior on the consumer's purchase intention. Previously,
the same result was obtained in the studies of Bataineh, 2015 *’; Lis,2013%;
Spark and Browning , 2012; Karakaya and Barnes, 2010, and it was concluded
that comments are the most effective factor affecting the customer's purchasing
behavior. The number of comments affects the customer's purchase intention,
the sales amount and popularity of the product are determined by the infor-
mation obtained from the comments®. In the studies of researchers such as
Teng et al.® (2014), Tseng and Hsu (2010) %%, Cheung et al. 52(2008) sub-

4 Jean-Francois Berger, Laurent Lespez, Catherine Kuzucuoglu, Arthur Glais, Fuad Hourani,
Adrien Barra, and Jean Guilaine, “Interactions Between Climate Change And Human Activi-
ties During The Early To Mid-Holocene In The Eastern Mediterranean Basins, Clim. Past,
(2016) 12, 1847-18771847< https://doi.org/10.5194/cp-12>-Accessed Date 12.09.2024

4 Akpinar and Berger (n32)

4 Babié¢ Rosario, A., Sotgiu, F., De Valck, K., and Bijmolt, T. H. A “The Effect of Electronic
Word of Mouth on Sales: A Meta-Analytic Review of” (2016), 53(3), Platform, Product, and
Metric Factors. Journal of Marketing Research 297-318<. https://doi.org/10.1509/jmr.
14.0380>Accessed Date 10.10.2024

4 [sgoren (n42)

47 Abdallah Bataineh Q. “The Impact Of Perceived E- Wom On Purchase Attention : The Medi-
ating Role Of Corporate Image” (2015); (7). 1; International Journal of Marketing Studies
126-137

8 Lis B In Ewom We Trust. Ein Modell Zur Erklirung Der Glaubwiirdigkeit Von Ewom. Wirtsc-
haftsinformatik <http://www. wirtschaftsinformatik.de:. doi: 10.1007/s11576-013-0360-8>.
Accessed Date 10.10.2024

4% Sue Sherratt, Williams,Antony, Sher A., & Gameson, RodHeading into new virtual environ-
ments: what skills do design team members need?, (2009). ITcon: Special Issue Technology
Strategies for Collaborative Working . 14, 17-29

50 Shasha Teng, Kok Wei Khong, Wei Wei Goh, Alain Yee Loong Chong, (2014) "Examining the
antecedentsof persuasive eWOM messages in social media”, Online Information Review,
(38)6, 746-768>https://doi.org/10.1108/01R0020140089<https://www.researchgate.net/pub
lication/280172109_Examining_the_antecedents_of persuasive_eWOM_messages_in_social_
media >(Accessed 10.20 2024)

MHD - Volume: 21/Issue: 246/Year: 2025, p. 1007-1048


https://doi.org/10.5194/cp-12%3e-Accessed
https://doi.org/10.1509/jmr.14.0380%3eAccessed
https://doi.org/10.1509/jmr.14.0380%3eAccessed
https://www.researchgate.net/profile/Sue-Sherratt?_sg%5B0%5D=V0hC22mFpmgrKiJr8XPGIRYnpRVEus0dc-MQFn7gdeWIAldl01-JxFAkByjVpldQjYYzXzs.RtMkdvaOaphlQbDplEwcj6yt7loFyAtIJigd9sAtnfsKMLv8fnPTPk5TsfYHov0qx1EuMFgu0ZlEfcE57yA2Kg&_sg%5B1%5D=2phtT61_a8X0tahiveLrJEahv9QGDmlSMilO88Ta0JYwMrmdpmRcvKXRmovHq6FLgS8x-yM.G61QuHUiykZ1pmI9YjOs4qlkM4J8zvqXRcNO8RpiC9ttGE0ZX9lFiE4FIhpXeoOi7Uxcf_BOjAV5qLJjy-H-1g
https://www.researchgate.net/publication/280172109_Examining_the_antecedents_of_persuasive_eWOM_messages_in_social_media
https://www.researchgate.net/publication/280172109_Examining_the_antecedents_of_persuasive_eWOM_messages_in_social_media
https://www.researchgate.net/publication/280172109_Examining_the_antecedents_of_persuasive_eWOM_messages_in_social_media

The Effect of Customer Reviews on Customer Behavior in Electronic
1016 Commerce; the Examples of Sanctions on Amazon, Facebook,
Instagram for Negative Reviews in International Trade

factors such as adequacy, usefulness and persuasiveness of reviews were exam-
ined and their effects on purchase intention were examined. The researchers
investigated whether the timing of the review affected the consumer's purchase
intention and accepted that it had a positive effect on purchase intention with a
regression coefficient of .053 and a p=0.024 value. In the studies conducted on
the timing of the review, it was determined that the closer the time of the re-
Vi?QN' the higher the level of trust and influence of the review by the consum-
er>.

One of the well-known theories of intentions is the theory of “Planned
Behavior” (TPB). Theory of Planned Behavior®* deals with the antecedents of
attitudes, subjective norms, perceived behavioral control, and intention itself. It
plays an indirect role in several activities such as the willingness to vote and
the purchase decision®® . The product sold is the product of origin. The evalua-
tion and purchase intention were investigated by Hsieh (2004). Consumer pur-
chase intention expresses “the possibility that consumers will be willing to pur-
chase some specific products®®Hsieh®, stated that the customer attitude towards
the origin of the product has a relationship with the purchase intention. Zeugner
and Diamantopoulos *®also supported this idea. Consumer purchase intention
expresses “the possibility that consumers will be willing to purchase some spe-
cific products” Negative comments about brands are more likely to stick in
people’s minds, which negatively impacts customer interaction. According to
research, social media use provides an important basis for young people’s so-
cial, emotional and cognitive development, as well as the development of ac-
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53 Christy , Cheung, and Rabjohn (n52)

54 Daniel Hrubes, Icek Ajzen, John J. Daigle, “Theory of Planned Behavior” (1991),50, 2, Or-
ganizational Behavior and Human Decision Processes, 179-211<https://doi.org/10.10
16/0749-5978(91)90020-T(2001 Predicting Hunting Intentions and Behavior <10.10
80/014904001316896855>Accessed Date 15.08.2024

55 Hrubes, Icek, Daigle (n 55)

5 Dodds . (n54)

57 An Tien Hsieh, En Ting Chang, “The Effect of Consumer Participation on Price Sensitivity”
(2004),Wiley Online Library< https://doi.org/10.1111/j.1745-6606.2004.tb00869.x> Accessed
Date 11.08.2024

58 Zeugner and Diamantopoulos , Adamantios Diamantopoulos, Katharina Petra Zeugner-Roth ,
“Country of Origin” as Brand Element’(2010) <Wiley International Encyclopedia of Marke-
ting<10.1002/9781444316568.wiem06004> Accessed Date 11.08.2024

MHD - Cilt: 21/Say:: 246/Y1l: 2025, s. 1007-1048


https://doi.org/10.2190/EC.43.3.c%3eAccessed
https://doi.org/10.2190/EC.43.3.c%3eAccessed
https://www.emerald.com/insight/search?q=Matthew%20K.O.%20Lee
https://www.emerald.com/insight/search?q=Neil%20Rabjohn
/Users/selminazadiguzel/Downloads/Internet%20Research
https://doi.org/10.1108/10662240810883290%3eAccessed
https://www.emerald.com/insight/search?q=Neil%20Rabjohn
https://www.sciencedirect.com/journal/organizational-behavior-and-human-decision-processes
https://www.sciencedirect.com/journal/organizational-behavior-and-human-decision-processes
https://doi.org/10.1016/0749-5978(91)90020-T
https://doi.org/10.1016/0749-5978(91)90020-T
http://dx.doi.org/10.1080/014904001316896855
http://dx.doi.org/10.1080/014904001316896855
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/HSIEH/AN+TIEN
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/CHANG/EN+TING
https://doi.org/10.1111/j.1745-6606.2004.tb00869.x
https://www.researchgate.net/profile/Adamantios-Diamantopoulos?_sg%5B0%5D=vhnFwLeaVVQN1FzyCxe0Vlnegp8cTa5g3zJGXiXEx6neQ5XS5igjOzTKPwBWIjyeS7ueQLA._iAwEAHsnu2LConLriRWPe9ERUsQ_AUnYHxJ6pvCf1nB8W9m4C34zdqJ_0YMJWAyZbWFH4wnyjlMWvn874RbBQ&_sg%5B1%5D=UiqMdx56p87ZSp8Hf7x_3-6XKnRdONRwggRWXUuW-nzPFGI8nFJGelvu3gWduEBnqNGqAZ8.i_0sUlcgnlHWR99oqqkAlolBtunLIpfB4YuYQ5MgRUDVkVR8Pgk5Rb9053lXPQ9VkvkLg0O9MtXNyCrJ6LQQ1g
https://www.researchgate.net/profile/Katharina-Zeugner-Roth?_sg%5B0%5D=vhnFwLeaVVQN1FzyCxe0Vlnegp8cTa5g3zJGXiXEx6neQ5XS5igjOzTKPwBWIjyeS7ueQLA._iAwEAHsnu2LConLriRWPe9ERUsQ_AUnYHxJ6pvCf1nB8W9m4C34zdqJ_0YMJWAyZbWFH4wnyjlMWvn874RbBQ&_sg%5B1%5D=UiqMdx56p87ZSp8Hf7x_3-6XKnRdONRwggRWXUuW-nzPFGI8nFJGelvu3gWduEBnqNGqAZ8.i_0sUlcgnlHWR99oqqkAlolBtunLIpfB4YuYQ5MgRUDVkVR8Pgk5Rb9053lXPQ9VkvkLg0O9MtXNyCrJ6LQQ1g&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicG9zaXRpb24iOiJwYWdlSGVhZGVyIn19
http://dx.doi.org/10.1002/9781444316568.wiem06004

Av. Do¢. Dr. Tayfun ERCAN - Do¢. Dr. Selminaz ADIGUZEL 1017

counting knowledge®. Social networks such as Facebook, MySpace, Friend-
ster, LiveJournal and Bebo are member-based internet communities that allow
users to share®. Negative comments can damage a brand’s reputation and nega-
tively impact business revenue. Edelman found that 48% of 9,000 respondents
to its Trust Barometer survey said it was the brand's fault if their ads appeared
alonaside hate speech, violent or sexually explicit content.®’. A personalized
response to those who have had neaative experiences It is thought that it can
cause the loss of 51% of customers. 1 in 3 businesses think that negative so-
cial media posts are the biggest threat to their reputation. According to Olenski,
when examining the purchasing decisions of online consumers in the US, 81%
of participants are influenced by their friends’ social media posts, while 78%
are influenced by the posts of brands they follow on social media®2. When cus-
tomers are unhappy, there is a 91 percent chance that they will not do business
with a company again. Dissatisfied customers typically tell nine to 15 people
about their experience; some tell 20 or more people®® Made by Zendesk %4ac-
cording to a study, 88 percent of customers read online reviews, which influ-
ences their purchasing decisions. Good reviews increase the prestige of the
brand without doing any additional work. When customers are satisfied, they
use valuable testimonials, which leads to word-of-mouth marketing. According
to a study conducted by American Express,%, 42 percent of consumers said that
a recommendation from a family member or friend would influence their pur-
chase more than a sale or promotion. The widespread use of social media in
daily life has led researchers to start paying attention to consumer behavior. In
addition to these articles, there are three other review articles worth mention-
ing: Berger’s,®® “Word of Mouth and Interpersonal Communication Research”,
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Yadav It is the “Online Marketing” study of et al . Artificial intelligence
technology provides a flow of information so that the merchant can improve
their site with customer reviews® . A number of recent articles have looked at
the behavioral aspects of digital advertising from various perspectives. An in-
teresting perspective covered in several articles (JH Schumann, 2014 ;
Lambrecht, 2013; Stephen , 2016 ; Schumann et al., 2013) evaluated how neg-
ative reactions to personalization can be overcome by the normative reciprocity
appeal of comments (instead of the benefit appeal) . In dynamic remarketing, it
is thought that personalized recommendations written by users on the website
can attract the attention of other consumers. Lambrech examined “ad retarget-
ing” in his studies, which means making personalized recommendations based
on a consumer’s previous web browsing history when they return to a website®®
. Luo and others™ have worked on “purchase advertising.” Puccinelli etal
found in their research that digital video ads, broadcast on channels such as
YouTube , etc., affect consumers' reactions. Dinner et al. found that display ads
are more effective in influencing online and offline purchasing behavior
(2014).

2. Research Method

In this study, a quantitative research model was used. In this study,
where we investigated the effect of customer comments in e-commerce, a scale
previously prepared by Meltem Kaya’?, which measures customer perceptions
in digital markets such as Facebook, Twitter and Instagram, was applied with
permission from the researcher. A Likert- type scale was used to measure con-
sumer attitudes. Ethics Committee approval was obtained from Harran Univer-
sity for the surveys and sent to individuals living in the Southeastern Anatolia
region with the Ethics Committee Approval dated 10.19.2023 and numbered

67 P, Rajan Varadarajan and Manjit S. Yadav, “Marketing strategy and the internet an orgoniza-
ing frmework, The Journal of the Academy of Marketing Science< https://www.science
direct.com/journal/journal-of-interactive-marketing>Accessed Date 11.10.2024

68 Cait Lamberton and Andrew T. Stephen , “A Thematic Exploration of Digital, Social Media,
and Mobile Marketing: Research Evolution from 2000 to 2015 and an Agenda for Future
Inquiry” (2016) 80, 6, <https://doi.org/10.1509/jm.15.0415>Accessed Date 12.11.2024

89 Lambrecht, Anja, and Catherine Tucker. “When Does Retargeting Work? Information Specifi-
city in Online Advertising.” (2013), 50, 5 Journal of Marketing Research: 561-576

0 Qiuju Luo * Dixi Zhong,” Using social network analysis to explain communicatio n characte-
ristics of travel-related electronic word-of-mouth on social networking site” , (2015), Tourism
Management, 274-282

v Pyccinelli, P.J., da Costa, T.S., Seffrin, A.” Reduced level of physical activity during COVID-
19 pandemic is associated with depression and anxiety levels: an internet-based survey”.
(2021). 21BMC Public Health , 425 < https://doi.org/10.1186/s12889-021-10470-z> Accessed
Date 12.10.2024

2 Sapmaz Kaya, Meltem. “The Role of Comments On Purchasing Behavior: An Evaluation
Through Trendyol Customers.” (2020). 7(1), Maltepe University Journal of Communication
Faculty 49-67
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2023/163. The findings were evaluated with descriptive analysis. Individuals
living in the Southeastern Anatolia region were randomly selected as the sam-
ple in the study. The participants were informed that a survey would be applied
to them about their e-commerce experiences and their approvals were obtained.
Questions were asked about the perceptions of the participants regarding cus-
tomer comments and a Likert- type scale was used to measure these questions.
After all the data were loaded into the SPSS 25 program, a normality test was
performed and it was seen that the distribution was normal and frequency, per-
centage and standard deviation were examined with parametric analyzes, valid-
ity and reliability were determined using one- way “variance analysis (One Way
ANOVA), Tukey test and independent sample t test (Independent The data was
analyzed and evaluated with Samples t Test. The research lasted approximately
two months. The research included 5 The average judgment on the Likert scale
is as follows:

1.00-1.49 = Strongly disagree, completely ineffective, never

1.50-2.49 = | agree a little, it is less effective, it is very rare.

2.50-3.49 = | agree moderately, | am moderately effective, sometimes

3.50-4.49 = | quite agree, quite effective, often

4.50-5.00 = | totally agree, totally effective, always

The hypotheses of the research are: HO hypothesis: There is no signifi-
cant difference in consumer perception regarding comments based on the gen-
der variable. H1 There is a significant difference in consumer perception re-
garding comments based on the demographic variables of the participants; gen-
der, age and education level.

1.1. Aim of the Research

The aim of this research is to measure the effect of customer comments
on customer behavior in e-commerce in Turkey, on Amazon Facebook (Meta),
and Instagram. Comments are the cells where customers and sellers write their
thoughts that provide open communication in digital commerce. The purpose
of this research is to evaluate the unrealistic, misleading or false information
written by fake consumers, the legal dimensions of positive and negative com-
ments, and criminal responsibilities within the scope of both the No :6102
Turkish Commercial Code, 5357 No Turkish Penal Code and No: 6502 the
Consumer Protection Law.

1.2. Findings and Comments

Participants who shopped from e-commerce were included in the study.
At the end of the study, the effect of customer comments on other customers
was investigated. The main subject of the study was the comments made by
customers after purchasing the products. In Table 1, Skewnes was used to in-
vestigate whether the distribution was normal. Kurtosis Test results are given.
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Table 1. Skewns Kurtosis Test Result

Skewness ,203 585  -1,270 A37 ,485 -,403
Std . Error,222 222 222 222 222 222
of Skewness
Kurtosis -1,885 ,674 665 ,146 -1,236 ,155
Std . Error,440 440 440 440 440 440
of Kurtosis

To prove a normal univariate distribution, asymmetry and kurtosis val-
ues between -2 and +2 are considered acceptable " ™ 7° and suggested that data
are considered normal if the skewness is between -2 and +2 and the kurtosis is
between -7 and +7. Table 2 shows the reliability analysis of the survey results.

Table 2. Reliability Analysis

Cronbach's Alpha Cronbach's Alpha Based on Standardized Items |F
511 ,663 237

Cronbach's Alpha gave the result a value of 0.511. In addition, Anova,
one-way variance, tukey test and t tests were conducted. The main subject of
the research is the comments made by the customers after purchasing the
products. Table 3 shows the number of participants who shop on the internet.

Table 3. Number of Participants in the Research Who Shop Online

F %
Yes 237 93
No 20 7
Total 257 100

257 people who participated in the survey were asked whether they had
shopped online before participating in the survey, 237 people said they shopped
online and 20 people said they had not shopped online. 237 of the 257 people
who participated in the survey were included in the study.

73 Darren George, Paul Mallery, SPSS for Windows Step by Step: A Simple Guide and Reference
17.0 Update. (10th edn, 2010), Pearson, Boston.

4 Joseph F. Hair, William C. Black, Barry J. Babin. (2010) Multivariate Data Analysis. 7th Edi-
tion, Pearson, New York

> Byrne, Barbara. M Structural Equation Modeling with Amos: Basic Concepts, Applications,
and Programming (2nd ed.) (2010).. New York: Taylor and Francis Group.
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Table 4: Number of Participants by Gender Variable

Gender F %
Woman 121 51.05

Male 116 49.5

Total 237 100

Of the consumers participating in the research, 121 were female and 116
were male. Age groups of the participants are given in Table 5.

Table 5 : Ages of Consumers Participating in the Survey

Age f %

21-25 40 16.87

26-35 67 28.27

36-44 60 25.31

over 45 70 29.53

Total 237 100

Gender X N F Sig . t Ss
Woman 2,6230 121 11,545 ,001 -,545 1.14257
Male 2,7241 116 -,549 ,85416
Total 2,6723 237 1.00936

When we examine the ages of the consumers participating in the re-
search, there are 40 people in the 21-25 age group, 40 people in the 25-35 age
group, 60 people in the 36-44 age group, and 70 participants aged 45 and over.
According to the gender variable, men shop more via e-commerce than women.
However, there is no significant difference between them. The average of men
is higher than women (2.72 41). In Table 6, the shoppina frequency of the par-
ticipants was examined with the Levene test according to the gender variable.

Table 6: Shopping Frequency t-test according to gender variable

According to Table 6 Significant value is p<0.05, it can be said that men
shop online more often than women. 48 of the participants shop more than
three times a week, 58 shop once or twice a week, 64 shop once or twice a
month, 64 shop once or twice a month, and 3 shop once or twice a year. When
we look at the data of the World Bank, e-commerce in the world increased by
5% in 2021. Turkey is shown as the 10th country in the world in the field of
B2C e-commerce. Table 7 The internet usage rate of individuals worldwide
between 2010-2021 is given.
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Table 7: Internet Usage Rate of Individuals Worldwide Between 2010-
2021

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% 29 31 34 36 38 40 43 16 49 54 60 63
Amis% 115 69 97 59 56 53 75 70 65 102 1,1 5

Source: (The World Bank, 2021)
Table 8 shows the products that participants purchased most via e-
commerce.

Table 8: Products Most Purchased by Participants via E-Commerce

f
Mother and Child Products 22
Ticket 57
Electronic Products 48
Home and Garden Products 36
Food Market 17
Clothes 38
Book Movie 11
Cleaning 30

After Covid-19, e-commerce shopping has increased all over the world.
There is also an increase in e-commerce in the Southeastern Anatolia Region of
Turkey. When we look at the products that customers prefer most in shopping,
home and garden products, electronic goods, mobile phones, tablets, comput-
ers, tickets, clothing, food, mother and child products and cleaning materials
are the products that are sold the most in e-commerce. The participants in the
survey mostly prefer electronic products, tickets, home garden products and
clothing products over the internet. Table 9 shows which shopping site the par-
ticipants prefer the most.

Table 9: Most Preferred Shopping Sites

Preferred Shopping Sites F

%
www.aliexpres.com 11 4.7
WWww.amazon.com 23 9.7
www.ciceksepeti.com 13 5.4
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www.pttavm.com 67 28.2
www.gittigidiyor.com 13 5.4

www.hepsiburada.com 43 18.1
www.dolap.com 27 11.3
www.letgo.com 40 16.8
Total 237 100

67 of the participants in the research prefer www.pttavm.com , (40 peo-
ple) www.letgo.com, (43 people), www.hepsiburada.com (27 people)
www.dolap.com . It is seen that they prefer international sales marketplaces
such as www.aliekspres .com and www.amazon.com less in the Southeastern
Anatolia Region. Table 10 shows the education level of the participants.

Table 10 : Education Level of Participants

F %

Primary school 7 2.9
High school 8 3.37
University 180 76
MasterDegree 30 12.6
Doctorate 12 5.1
Total 237 100

Of the participants who participated in the study, 180 were university
graduates, 30 had a master's degree, 12 had a doctorate, 7 had primary school
and 8 had high school. A scale was used in the study to determine the effect of
comments on participants who shop in e-commerce. In Google Adds “increas-
ing clicks” is one of the advertising campaigns. With this advertising strategy,
the daily budget, and Google Ads' artificial intelligence, bids increase the
number of clicks. The HO hypothesis of the research is "There is no significant
difference in consumer perception regarding comments according to the gender
variable."The responses of the participants in the survey to the sentence “I
would comment negatively if | thought the seller should improve the product or
service and provide good service so that others would not suffer losses” accord-
ing to the gender variable, it is seen that there is no significant difference be-
tween the average of 121 women and the average of 116 men. Table 11 shows
the tendency to write negative comments according to the gender variable.
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Table 11. Tendency to write negative comments according to gender
variable

Gender N Average
I Write Bad Comments Woman 121 3,0000
Male 116 3,0690

Table 12 shows the t-test results of the statement "paying attention to
comments" according to the gender variable.

Table 12 : Paying Attention to Comments According to Gender Variable

I write bad Sig . t df
comments 47 -,357

-,357 11

According to the research, the Significant value is 0.472 . Since P <0.05,
there is no difference in writing negative comments according to the gender
variable. The results of considering negative comments are given in Table 13.

Table 13: Ignoring negative comments

Standard
Gender N Average Deflection Standard error

Ignore NegativeWoman 121 3,5246 ,80843 , 10351
Comments Male 116 3,6897 ,77701 ,10203

Since the difference between the participants' means is p>0.05, there is
no significant difference. According to the HO hypothesis, there is no signifi-
cant difference in taking negative comments into consideration according to the
gender variable. Women and men take negative comments into consideration at
similar levels. In this way, it can be said that the HO hypothesis is confirmed.
The results of the statement "I will buy even if there are negative comments"
are given in Table 14.

Table 14: 1 Will Buy Even If There Are Negative Comments

p t df Sig . (2-tailed)
I would buy it even if ,460 -1,135 117 ,259
there were negative -1,136 116,985 258

reviews.
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The Significant is 0.460, there is no significant difference between men
and women who say they would buy even if there were negative comments.
Comments are given according to the gender variable in Table 15.

Table 15. Comments According to Gender Variable

Gender N Std . Error
Average Std. Error Mean
Do you buy positive Woman 121 1,3934 49257 ,06307
reviews? Male 116 1,2931 45916 ,06029
Write acomment  Woman 121 3,5902 ,90143 ,11542
Male 116  3.4655 ,79946 ,10497
Write a comment to Woman 121 3.8525 , 70323 ,09004
criticize Male 116  3,7586 80154 ,10525
Comment if you likeWoman 121 3,8689 , 18476 ,10048
it Male 116  3.6552 ,76208 ,10007
| think it was writtenWoman 121 3.1311 1,0720 ,13726
by rival companies Male 116  2,7759 1,1704 ,15369

There is a significant difference between women and men in the question
of whether you would buy the product or service when positive comments are
written. Since the Significant is .026 P<0.05, women's averages are higher than
men's (Average 1.3934), we can say that women take positive comments into
consideration more than men. Table 16 shows the evaluation results of the
comments according to the gender variable.

Table 16: Comments According to Gender Variable

. Mean

Sig . DifferencStd.Error

SSig. t df (2-tailed) e Differenc
Do  You  Buy026 148 117 ,253 ,10034 ,08740
Positive Reviews? 1,150 116,956 ,252 ,10034 ,08725
Leave acomment ,463 ,797 117 427 12465 ,15649
799 116,447 426 12465 15601
D(_)_n_ot comment to,356 ,680 117 ,498 ,09384 ,13805
criticize 677 113,308 ,499 ,09384 13851
Leave a comment if, 382 1,506 117 ,135 ,21368 ,14191
you like it 1,507 116,946 135 21368 ,14181
| thi _nk it was Wr_itten,230 1,728 117 ,087 ,35529 ,20560
by rival companies 1,724 114,805 ,087 ,35529 ,20605
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When we evaluate the results of the responses to the statements of writ-
ing comments, writing comments to criticize, writing comments when you like
them, and I think the comments are written by rival companies, there is no sig-
nificant difference between men and women since p>0.05. When we examine
the responses of the participants to the statements “If there are positive com-
ments, would you buy the product or service?”, “Do you always write com-
ments for the product or service?”, “Do you write comments to criticize the
seller?”, “Do you write comments when you like the product or service you
purchased?”, and “I think the comments are written by rival companies” ac-
cording to the gender variable, there is no significant difference between them
according to gender.

H1 There is a significant difference in consumer perception regarding
comments according to the age variable. When we examine which age group
follows the discount days, it is seen that 38-44 age group (average 2.80); 26-35
age group (average 2.73) follows the discount days. No significant difference
was observed in consumer perception regarding comments according to the age
variable. Comparing the product they like with other sites is seen the most in
the 36-44 age group ( x : 3.0000) and 21-25 age group ( X : 3.0000). The aver-
age response of the 21-25 age group to the statement "l will buy if the product
or service is explained in detail" is higher than other age groups. (X : 4.0000).
However, there is no sianificant difference between aae aroups. The averaae
response of the 36-45 aae aroup to the sentence "Videos and detailed, carefully
taken pictures about the product will affect my purchase of the product” is
3.1290. The average of the responses given by the 26-35 age group to the
statement “T would buy if the service was explained in detail” is 3.0435. When
analyzed with the Tukey test, there is no significant difference between the
groups. The 21-24 age group has the highest average in paying attention to
comments ( x: 4.000), while the 45 and above age group is in second place with
an average of 3.75. When asked whether they would buy products or services
with positive comments while shopping online, the 26-34 age group responded
with a higher average than the others (x: 1.4348 ) . The participants in the 26-
34 age group stated that they made the purchase when they saw positive com-
ments. The average response of the 21-25 age group to the statement “I com-
ment to criticize” is higher than other age groups. The average of the 21-25 age
group to the statement “T comment when I like” is higher than other age groups
(average: 4.5000). The 21-25 age group thinks that negative comments are
written by rival companies (x: 3.0000). The 21-25 age group ranks first in writ-
ing negative comments (x:3.0000). There is a significant difference between
the 26-35 age group and the 36-44 age group and the participants over 45. Ta-
ble 17 presents the consumer perception results regarding comments according
to the age variable.
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Table 17: Consumer Perception on Comments by Age Variable
Independent Variable 1) age (J) age Mean Sig .
Difference
| follow theTukeTukey 21-25 26-35 -,23913 ,996
discount  HSD
days 36-44 -,30645 992
over 45 -,22500 ,997
26-35 21-25 ,23913 ,996
36-44 -,06732 ,997
over 45 ,01413 1,000
,22903 ,945
Over 45 21-25 ,40000 ,997
26-35 -,14348 ,991
36-44 -,22903 ,945
Ignore TTTTukey 21-25 26-35 ,91304 ,716
comments HSD
36-44 1.27419 ,465
Over 45 1,12500 ,566
26-35 21-25 -,91304 ,716
36-44 ,36115 ,565

There is a significant difference in consumer perception regarding com-
ments according to education level. Table 18 shows the analysis results taking
into account the comments according to the education variable.
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Table 18: Considering Comments According to Education Variable

Subset for alpha:0.05

Tukey

Hsd 8 Education N 1 2
Doctorate 12 1,9167
Primary school 7 2,0000
Degree 30 2.2105
University 180 2,5132 2,5132
High school. 8 3,6667
Sig . 0.770 ,167

It is seen that there is no significant difference in consumer perception
regarding comments according to education level. The average of university
graduates and master's and doctorate graduates is higher than high school and
primary school graduates. University, master's and doctorate graduates pay
more attention to comments written in e-commerce compared to high school
and primary school level participants. When we examine the responses of the
participants to the sentence "If there is a negative comment on an e-commerce
site about a product or service, | will still buy it" according to the "education"
variable, it is seen that the averages of primary school, high school, university
and master's degree are close to each other in the education groups, but the av-
erage is higher for doctorate and above. It is observed that primary school, high
school, university and graduate students give up their purchase intentions when
they receive negative comments.

Table 19: Would You Buy if there were positive comments? "Com-
ments Were Written?

Education N Subset for Alpha = 0.05

Primary school 7 1,1667
University 180 1,3026
Degree 30 1,4211
High school 8 1,5000
Doctorate 12 1,5000
Sig . ,508
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It is seen that the education levels of the groups are not at equal frequen-
cies. If positive comments are written at doctorate, master's, high school and
university levels, purchasing behavior occurs. Since the significant value is
0.508. Since P>0.05, it is seen that there is no significant difference in the pur-
chasing behavior of positive comments according to education levels. Table 20
shows the analysis results of the effect of negative comments on purchase in-
tention, according to the education level of the participants.

Table 20: Effect of Negative Comments on Purchase Intention by
Commenting Based on Participants’ Education Level Tukey Test

Subset for alpha = 0.05

Education N 1
Tukey Hsd 2B Doctorate 12 3.3333
Degree 30 3.4737
High school 8 3,5000
University 180 3,5395
Primary school 7 4,0000
Sig . ,396

At the primary school level, writing comments and purchasing even if
there are negative comments are realized with a high average. According to the
level of education of the participants, the purchasing behavior of the product is
lower at the doctorate level compared to other averages even if there are nega-
tive comments. Since the Tukey test result in the study is Significant P>0.05, it
was seen that the participants did not give up their purchase intention even if
there were negative comments. This situation may also be related to the socio-
economic level of the participant. It was seen that at the doctorate level, they
purchased the product even if they saw negative comments.

Table 21 shows the analysis results of participants' comments to criticize
according to their level of education.

Table 21: Commenting to Criticize According to Education Level

Education N Subset For Alpha =
0.05

Doctorate 12 3,7500

University 180 3,7895

Degree 30 3,7895

Primary school 7 4,0000

High school 8 4,0000

Sig . ,945
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The average of participants who graduated from primary and high school
is higher than those with other education levels. As the level of education de-
creases, the average of making critical comments increases. Since Significant
P>0.05, it was observed that they did not give up their intention to buy even if
they wrote critical comments. This situation can be thought to be related to the
socio -economic level of the participant and that individuals who buy at the
doctorate level may be economically strong. The examination of the responses
given by the participants to the sentence "I buy when | see positive comments"
according to the education variable is given in Table 22.

Table 22: ANOVA Test

Mean
Sum of Squares df  Square F Sig .
Between Groups 4,120 4 1,030 1,251 ,293
Within Groups 93,863 114 823

Total 97,983 118

Anova test results, since the Significant values in the responses given by
the participants to the statement "When you see positive comments written un-
der the product while shopping in e-commerce, | buy the product" are p>0.05,
it can be said that there is no significant difference in the purchase intention
and positive comments according to the education variable.

Chart 1: Commenting
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According to the graph above, primary, and high school graduates write
more positive or negative comments.
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Chart 2: Writing critical comments
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Primary and high school graduates write more critical comments. Ac-
cording to Chart 2, the 21-25 age group writes fewer comments, while the 26-
35, 45 and above, and 36-44 age groups write more comments, respectively.

Graph 4: Commenters by Age Groups
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Those who said “Comments are written by rival companies” are given in
Chart 5.

Graph 5: Competitor companies write comments
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The majority of participants think that negative comments are written by
rival companies.

Chart 6: Commenting for Criticism
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The vast majority of participants comment to criticize. Men write more
critical comments to criticize than women. Primary school and high school
graduates write more critical comments. The findings we obtained in our re-
search are like the findings in Meltem Kaya's article. Indeed, when we look at
the rate of participants who follow on discount days in Meltem Kaya's article,”
and when we look at the distribution of those who follow Trendyol discount
days by age, it is seen that 45.2% (122 people) of the people between 18-25
who participated in the survey stated that they follow Trendyol discounts. Ac-
cording to our research, primary school and high school graduates make more
critical comments.

6102 No Turkish Commercial Code

According to the 6102 No TCC’, unfair competition aims to ensure
honest and uncorrupted competition for the benefit of all stakeholders. Decep-
tive or otherwise contrary to the rule of honesty behaviors and commercial
practices affecting the relations between competitors or between suppliers and
customers are unfair and unlawful. 1l - Behaviors contrary to the rule of hones-
ty, commercial practices .Article 55- explains the main cases of unfair competi-
tion as follows:. a) Advertisements and sales methods contrary to the rule of
honesty and other unlawful behaviors and especially. 1. To disparage others or
their goods, business products, prices, activities or commercial transactions
with false, misleading or unnecessarily hurtful statements, 2. To make false or
misleading statements about oneself, one's commercial enterprise, business
signs, goods, business products, activities, prices, stocks, the form of sales
campaigns and business relations or to put a third party ahead in competition
by the same means, 5. To compare oneself, one's goods, work products, activi-
ties, prices, in a way that is untrue, misleading, unnecessarily disparages one's
competitor or unnecessarily benefits from one's reputation; to others, their

76 Sapmaz and Kaya (n75)

" Tiirk Ticaret Kanunu Kanun Numarast : 6102 Kabul Tarihi : 13/1/2011 Yayimlandigi Resmi
Gazete : Tarih : 14/2/2011 Sayi : 27846
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goods, work products or prices, or to put a third party ahead in similar ways. f)
Using transaction terms contrary to the rule of honesty. Especially in a mislead-
ing manner, against the other party; 1. Significantly deviating from the legal
regulation to be applied directly or through interpretation, or Article 56- (1) A
person whose customers, credit, professional reputation, commercial activities
or other economic interests are harmed or may face such a risk due to unfair
competition may request; a) Determination of whether the act is unfair, b) Pro-
hibition of unfair competition, c¢) Elimination of the material situation resulting
from unfair competition, correction of false or misleading statements if unfair
competition is made, and destruction of the tools and goods effective in the
perpetration of unfair competition, if it is inevitable to prevent infringement, d)
Compensation for damages and losses if there is fault, €) Non-pecuniary dam-
ages in the presence of the conditions stipulated in Article 58 of the Turkish
Code of Obligations. In favor of the plaintiff and as compensation in accord-
ance with subparagraph (d), the judge may also decide on the compensation of
the benefit that the defendant is likely to obtain because of unfair competition.
(2) Customers whose economic interests are damaged or who may face such a
risk may also file the lawsuits in the first paragraph, but they cannot request the
destruction of vehicles and goods. (3) Chambers of commerce and industry,
chambers of tradesmen, stock exchanges and other professional and economic
associations authorized to protect the economic interests of their members ac-
cording to their statutes, and non-governmental organizations and public insti-
tutions that protect the economic interests of consumers according to their stat-
utes may also file the lawsuits in subparagraphs (a), (b) and (c) of the first par-
agraph.

Criminal liability

I - Acts requiring punishment

Article 62- (1) a) Those who intentionally commit one of the unfair
competition acts listed in Article 55, b) Those who intentionally provide false
or misleading information about their personal situation, products, work prod-
ucts, commercial activities and businesses in order to have their own offers and
proposals preferred to those of their competitors, those who do not prevent this
act or do not correct false statements after learning that they have committed an
unfair competition act requiring punishment unless the act constitutes another
crime requiring a heavier penalty, upon the complaint of one of the persons en-
titled to file a civil lawsuit in accordance with Article 56, shall be punished
with imprisonment for up to two years or a judicial fine for each act falling
within the scope of each claus. The Turkish Commercial Code (TTK) prohibits
unfair competition in Article 57 against those who make negative comments in
electronic commerce, give misleading information to other consumers, or cre-
ate unfair competition situations, and acts that harm competitors by deceiving
the customers of the business. If this action is committed intentionally, if nega-
tive comments are made by malicious people, it will be considered unfair com-
petition. Since the seller who suffers the damage has an obsession to demand
compensation for the damage. Compensation can be requested in the lawsuits
filed by the seller due to bad comments. If a person makes intentionally mis-
leading or malicious comments about a business, this situation may constitute
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unfair competition. The business that suffers the damage as a result of unfair
competition actions may demand compensation for its damage. In the lawsuits
to be filed due to unfair competition, the court may apply compensation or oth-
er legal sanctions depending on the situation. Within the framework of the
Turkish Penal Code (TCK), penal sanctions can be applied in cases such as
slander or insult. The person who is slandered can apply both criminal and le-
gal remedies depending about the action Commercial Advertisement and Un-
fair Commercial Practices in the TCC. The lawsuits in Article 56 become time-
barred one year from the day the party entitled to file the lawsuit learns of the
birth of these rights and, in any case, three years from the birth of these rights.
However, if the act of unfair competition is also an act that requires a penalty
subject to a longer statute of limitations period in accordance with the Turkish
Penal Code™ No. 5237 dated 26/9/2004, this period is also valid for civil law-
suits.

Turkish Penal Code No. 5237

Fraud, in the Turkish Language Association dictionary, means "a
scheme, scheme, game, intrigue, intrigue intended to deceive or mislead some-
one"™ . Since only fraudulent behavior is mentioned in Article 157 of the Turk-
ish Penal Code No. 5237, it is necessary to determine whether all kinds of
fraudulent behavior constitute the crime of fraud. In Article 157 of the Turkish
Penal Code No. 5237 titled "Fraud"; “A person who deceives a person through
fraudulent behavior and provides a benefit to himself or another person to the
detriment of that person or another person shall be sentenced to imprisonment
from one to five years and a judicial fine of up to five thousand days”, Article
158 of the TPC states that in order for the crime to be considered as a qualified
fraud, 1) The perpetrator must have engaged in some fraudulent behavior, 2)
The fraudulent behavior must be of a nature that can deceive the victim, 3) The
perpetrator must have provided an unfair benefit to himself or another person,
to the detriment of the victim or another person, because of the fraudulent be-
havior.

In other words, disparaging a product or property, and showing a good
that is not good above its value are considered fraudulent behavior.

Law On Protection of Consumer Law Number: 6502

If a person intentionally makes misleading or malicious comments about
another consumer or business, this may result in legal liability. Misleading the
consumer may be assessed within the framework of Article 61 of the Consumer
Protection Law, and in this case, the consumer may have the right to claim
compensation for their damages. In addition, malicious comments may be sub-
ject to compensation lawsuits and criminal sanctions may be imposed by court
order. However, in such cases, the specific circumstances of each concrete case

8 Tiirk Ceza Kanunu Kanun Numarasi: 5237 Kabul Tarihi : 26/9/2004 Yayimlandigi Resmi Ga-
zete : Tarih : 12/10/2004 Sayr : 25611

9 Turkish Language Association, Turkish Dictionary,.2020, 891.
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must be taken into consideration. Date of Adoption: 7/11/2013Commercial ad-
vertisement Article 61- (1) Commercial advertisement is a marketing commu-
nication announcement made by advertisers in any medium, through written,
visual, auditory and similar means, in order to ensure the sale or rental of a
good or service, to inform or persuade the target audience, in connection with
trade, business, craft or a profession. (2) It is essential that commercial adver-
tisements comply with the principles determined by the Advertisement Board,
general morality, public order and personal rights, and are accurate and honest.
(3) Commercial advertisements cannot be made that deceive the consumer or
exploit their lack of experience and knowledge, endanger the safety of life and
property, encourage acts of violence and crime, harm public health, and exploit
the sick, the elderly, children and the disabled. (4) The inclusion of names,
brands, logos or other distinctive forms or expressions related to goods or ser-
vices in articles, news, publications, and programs, without clearly stating that
it is an advertisement, and the presentation of such names or business names
for the purpose of advertising and in a promotional manner is considered covert
advertising. Covert advertising in all forms of communication, including audio,
written and visual, is prohibited. (6) Advertisers are obliged to prove the accu-
racy of the claims in their commercial advertisements. (7) Advertisers, adver-
tising agencies and media organizations are obliged to comply with the provi-
sions of this article. (8) The limitations to be imposed on commercial adver-
tisements and the procedures and principles to be followed in these advertise-
ments are determined by the regulation. Unfair commercial practices Article
62- (1) A commercial practice is considered unfair if it does not comply with
the requirements of professional care and if it significantly distorts or is likely
to significantly distort the economic behavior of the average consumer it reach-
es or the average member of the group it targets. Practices that are deceptive or
offensive and practices included in the annex of the regulation are considered
unfair commercial practices. Unfair commercial practices targeting consumers
are prohibited.

(2) In cases where it is claimed that the commercial practice is unfair, the
person involved in the commercial practice is obliged to prove that this practice
is not an unfair commercial practice. (3) In cases where the unfair commercial
practice is carried out through advertising, the provisions of Article 61 of this
Law shall apply. (4) The procedures and principles regarding the detection and
inspection of unfair commercial practices and the practices that will be consid-
eredgounfair commercial practices in any case shall be determined by the regula-
tion

Fraud in the Turkish Penal Code

Article 157- (1) A person who deceives a person through fraudulent be-
havior and provides a benefit to himself or another person to the detriment of
that person or another person shall be sentenced to imprisonment from one to
five years and a judicial fine of up to five thousand days. Article 158 of the
TPC regarding Qualified Fraud states that 1. The crime of fraud is committed,

80 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi : 6502 Kabul Tarihi : 7/11/2013
Resmi Gazete Tarih : 28/11/2013 Say: : 28835
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a) By exploiting religious beliefs and feelings, b) By taking advantage of the
dangerous situation or difficult conditions that the person is in, c) By taking
advantage of the person's weakness of perception, d) By using public institu-
tions and organizations, public professional organizations, political parties,
foundations or associations as legal entities, e) To the detriment of public insti-
tutions and organizations, f) By using information systems, banks or credit in-
stitutions as tools, h) During the commercial activities of merchants or compa-
ny managers or persons acting on behalf of the company; cooperative managers
within the scope of the cooperative's activities, i) By means of abusing the trust
placed in them due to their profession, If committed by freelancers, they shall
be sentenced to imprisonment from three to ten years and a judicial fine of up
to five thousand days. (Additional sentence: 29/6/2005 - 5377/19 article;
Amended: 3/4/2013-6456/40 article) However, in the cases listed in subpara-
graphs (e), (f), (j), (k) and (I), the lower limit of the imprisonment shall not be
less than four years and the amount of the judicial fine shall not be less than
twice the benefit obtained from the crime. (3) (Additional paragraph:
24/11/2016-6763/14 article) In the event that the crimes listed in this article and
article 157 are committed by three or more persons together, the penalty to be
imposed shall be halved; If the fraud is committed within the scope of the ac-
tivities of an organization established to commit crimes, the penalty to be given
shall be increased by one-fold. A case requiring a lesser penalty. Article 159-
(1) If the fraud is committed for the purpose of collecting a receivable based on
a legal relationship, a sentence of imprisonment from six months to one year or
a judicial fine shall be imposed upon complaint

EU Regulations

Law No. 6563 on the Regulation of Electronic Commerce, which entered
into force on May 1, 2015. The source of this law is the EU Directive
2000/31/EC dated June 8, 2000 on the Legal Aspects of Information Communi-
ty Services in the Internal Market, Specific to Electronic Commerce. According
to the report titled “Online Platforms and Their Role in Digital Transfor-
mation” published by the EU in 2019, online platforms are defined as “digital
service(s) that facilitate the interaction between two or more different but inter-
connected user groups (companies or individuals) who communicate via the
Internet”.nThe EU Commission's Proposal for a Regulation on Product Safety,
dated 30 June 2021, defines an online marketplace as "an application that ena-
bles other traders and consumers to conclude distance contracts for the pur-
chase and sale of products through a website or software operated by or on be-
half of a trader". Proposal for a Regulation on Product Safety, Amending Regu-
lation No 1025/2012 of the EU Commission, the Parliament and of the Council
and Repealing Directive 87/357/EEC and Directive 2001/95/EC, COM (2021)
346 final, article 3, paragraph 14While some courts in Europe and the US have
ruled that passive online marketplaces have no liability to buyers for defective
goods placed on the market by suppliers/sellers, active online marketplaces
should be classified as sellers or manufacturers, and this The fact that the prod-
uct or service is purchased from a person whose place of business is abroad, in
other words, the supplier/sellers and the buyers are not in the same country,
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makes it difficult for buyers who encounter problems to communicate directly
with the supplier/sellers. The Danish Chamber of Commerce has found that
suppliers/sellers who market goods through online marketplaces often operate
under several different names, such as brand name, seller name, shipper name,
business name and shipper name. Information Note of the Danish Chamber of
Commerce dated April 30, 2020, p. 19. Online political/unsafe-products-
amazon-30.04.20.pdf. Naturally, this situation is regulated by the Electronic
Commerce Regulation Act No. 6563 (“E-Commerce Act”), the EU E-
Commerce Directive of June 2000, the US Communications Decency Act (“the
1996 Communications Decency Act”) and the US Digital Millennium Copy-
right Act (“the 1998. E-Commerce Act, which is the basis of the E-Commerce
Directive”). The EU legislatures that prepared the E-Commerce Directive,
which is the basis of the E-Commerce Act, took inspiration from the US Com-
munications Decency Act and the US Digital Millennium Copyright Act while
stipulating that online service providers will not be liable for the content pro-
vided by suppliers/sellers. Like the laws in the US, EU legislation regulating e-
commerce exempts online service providers who transmit, direct or provide
links from liability as long as they meet certain conditions. The EU regulation
thus protects online service providers against both injunctions and compensa-
tion for damages suffered by buyers.

E-Commerce Act Article The “safe harbour” regime in Article 14 of the
EU E-Commerce Directive, which is the source of the 9 regulation, is more
comprehensive than the “safe harbour” regime in the US and, unlike the US,
exempts online service providers from liability not only for copyright or intel-
lectual property violations but also for all kinds of torts occurring online. Ac-
cording to the EU E-Commerce Directive, online service providers are not
obliged to check the accuracy of the information they transmit or store, nor are
they liable for the information they transmit or cache. In its decision dated 22
June 2021 regarding the cases involving YouTube and Cyando, which it heard
together, the Court of Justice of the European Union (CJEU) emphasized that
video sharing platforms are not obliged to check whether users comply with the
copyrights of their online content, referring to the “safe harbour” regulations of
the EU E-Commerce Directive. With this decision, the CJEU made it clear that
if online platforms act as passive intermediaries, they will not be liable for any
violations by platform users. Although the decision in question is related to
copyright infringements, since the EU E-Commerce Directive adopts a hori-
zontal approach to the liability of online service providers, the legal conclu-
sions reached in the decision can also be applied to the liability of passive
online intermediaries in terms of all other online torts. In Turkey, in disputes
regarding copyright violations and removal of illegal content, the courts, in line
with EU law, grant exemptions only to providers of the content to which access
is provided, and the regime is interpreted broadly in Turkey®!.

8L Erdem Biiyiiksagis and Defne Kahveci, “E-Ticaret Platformlarimn Satlanin Ayplarindan
Sorumlulugu”, CXIX, 2022/Ozel Sayi, YUHFD, 125-174.< https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/2717599> Accessed Date 12.10.2024
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CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

There are different disadvantages of e-commerce compared to traditional
commerce. Customers shop from e-commerce sites without knowing whether
the seller is a prudent merchant or not, share their personal data and publish
their credit card and account information in a digital environment, and must
fight against the risks of their account passwords being compromised, hacked,
and their information being compromised However, customer comments that
are open to everyone can sometimes be made by representatives of competing
companies or by others for a fee. For this reason, comments are sent with vide-
0s and pictures in order to raise awareness of consumers against these risks,
and detailed comments can also be made. According to the research result, HO
hypothesis: There is no significant difference in consumer perception regarding
the comments according to the gender variable. H1 There is a significant dif-
ference in consumer perception regarding comments according to the age vari-
able. There is a significant difference in consumer perception regarding com-
ments according to education level. 237 out of 257 people shop from Amazon
Facebook Instagram in e-commerce. Participants who shop from e-commerce
were included in the study. Anova , one-way variance , tukey test and t test
were conducted. At the end of the study, the effect of customer comments on
other customers was examined according to age, education and gender varia-
bles. The main subject of the study is the comments made by customers after
purchasing the products. 121 of the consumers who participated in the study
are female and 116 are male. When we examine the ages of the consumers who
participated in the study, there are 40 people in the 21-25 age group, 40 in the
25-35 age group, 60 in the 36-44 age group; 70 participants aged 45 and over.
According to the gender variable, men shop more with e-commerce than wom-
en. However, there is no significant difference between them. The average of
men is higher than women (2.72 41). Since the significant value is p<0.05, it
can be said that men shop online more often than women. 48 of the participants
shop more than three times a week, 58 shop once or twice a week, 64 shop
once or twice a month, 64 shop once or twice a month, 3 shop once or twice a
year. 67 of the participants prefer www.pttavm.com (40 people) ,
www.letgo.com (43 people), www.hepsiburada.com (27 people) and buket.com
. It is observed that in the Southeastern Anatolia Region, they prefer interna-
tional sales marketplaces such as www.aliekspres and Amazon less. Of the par-
ticipants participating in the study, 180 are university graduates, 30 have a mas-
ter's degree, 12 have a doctorate, 7 are primary school graduates, and 8 are high
school graduates. The HO hypothesis of the study is "There is no significant
difference in terms of consumer perception regarding comments according to
the gender variable." According to the HO hypothesis, there is no significant
difference in taking negative comments into consideration according to the
gender variable. Women and men take negative comments into consideration to
similar extents. There is a significant difference between women and men in
the question “Would you buy the product or service when positive comments
are written?” Since the Significant is .026 P <0.05, since the women’s means
are seen to be higher than men (Average 1.3934), we can say that women take
positive comments into consideration more than men.
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H1 There is a significant difference in consumer perception regarding
comments according to the age variable. When we examine which age group
follows the discount days, it is seen that 38-44 age group (average 2.80); 26-35
age group (average 2.73) follows the discount days. No significant difference
was observed in consumer perception regarding comments according to the age
variable. Comparing the product they like with other sites is seen the most in
the 36-44 age group ( x : 3.0000) and 21-25 age group ( X : 3.0000).

There is no significant difference between men and women as p>0.05 for
the statements of writing comments, writing comments to criticize, writing
comments when you like them, and thinking that the comments are written by
rival companies. Primary and high school graduates write more critical com-
ments. The majority of participants think that negative comments are written by
rival companies. The vast majority of participants comment to criticize. Men
write more critical comments than women to criticize. Primary and high school
graduates make more critical comments. In short, customers pay attention to
comments, video comments, shop from well-known sites, and prefer to shop
from sites where they know they will return if they meet the return conditions.
In this regard, comments are important because the criticisms written in the
comments will cause the seller to lose customers. We can briefly state that
comments affect customers' purchase intentions. In businesses where sellers
care about customer satisfaction, many strategies are determined to increase
sales. One of these strategies is to check the texts written in the comments and
to solve the customer's demands as soon as possible. Comments that are not
answered for a long time reduce the trust in the business. When a bad comment
is received, the customer should be invited to the business calmly, and if neces-
sary, the customer should be apologized to, and discussions should not be en-
tered into over the internet. Since comments are the best advertising tool of the
business, positive and negative comments of customers should be answered in
the politest language, and when necessary, customer satisfaction should be en-
sured with a product or service gift. The seller should know the target audience
well and should write the necessary explanations and product features for cus-
tomer satisfaction according to demographic information such as age groups
and gender. If the standards are fully provided in order to meet customer expec-
tations, it should be known that every information written on the internet is ev-
idence, since it can be determined that the seller's responsibilities are fulfilled
in resolving legal disputes. In order for the seller to fulfill their burden of proof,
they must explain the product or service features in full. 21-25 year olds write
more comments than other age groups. Therefore, customer demands should be
met in sales made to these age groups. Turkish Penal Code Articles 157, 158;
Turkish Commercial Code Articles 61, 62

Law on the Protection of Consumers Articles 61, 62 for the protection of
consumers crimes that can be committed through social media in The Turkish
Penal Code No. 5237 According to Article 125, a person who attributes a con-
crete act or fact to another person that may offend their honor, dignity and rep-
utation or who attacks the honor, dignity and reputation of another person by
insulting them shall be punished with imprisonment from three months to two
years or a judicial fine. The same penalty shall be imposed if the act is commit-
ted through a voice, written or visual message addressed to the victim. If the
insult is committed publicly, the penalty shall be increased by one-sixth. In in-
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sult crimes committed via social media platforms (Twitter, Facebook, Insta-
gram etc.), the publicity requirement is assumed to be met. Therefore, the pen-
alty shall be aggravated. Removal of Content from Publication and Blocking of
Access within the Scope of Law No. 5651 on the Regulation of Publications
Made on the Internet and Combating Crimes Committed through Such Publica-
tions According to Article 9 of Law No. 5651; Real and legal persons, institu-
tions and organizations who claim that their personal rights have been violated
due to content published on the Internet may apply to the content provider, or if
they cannot reach this, to the hosting provider, and request that the content be
removed from publication through a warning method, or they may directly ap-
ply to the court of peace and request that access to the content be blocked.
Google and Yandex also have negative content reporting units. The competent
criminal court of peace is the criminal court of peace where the website has a
known central address in Turkey. In addition, the Criminal Court of Peace
where the victim resides and lives is also authorized to decide to block access.
The judge decides on the application within twenty-four hours at the latest,
without holding a hearing. 82.
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7549 SAYILI BAZI KANUNLARDA VE 660 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMEDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN YAYINLANDI

7549 sayili Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 04.06.2025 tarih ve 32920 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

S6z konusu kanunun tam metni i¢in www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret ediniz.

7550 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIiRLERINIiN iNFAZI HAKKINDA KANUN
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 7550

Kabul Tarihi: 04.06.2025

Resmi Gazete Tarihi: 4.06.2025

Resmi Gazete Sayisi: 32920 (Miikerrer)

CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iNFAZI HAKKINDA KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve iflas Kanununun ek 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “hiikmiin verildigi” ibaresi “davanin agildig1 veya sikdyet bagvurusu-
nun yapildigi1” seklinde degistirilmis ve liglincii fikras yiiriirlitkkten kaldirilmusgtir.

MADDE 2- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 125 inci maddesi asa-
gi1daki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 125- Noterlere; sifat ve gorevlerinin gereklerine uymayan hal ve hareketleri-
nin tespit edilmesi tizerine, durumun niteligine ve eylemin agirlik derecesine gore 126 nct mad-
dede yazili disiplin cezalarindan biri verilir.”

MADDE 3- 1512 sayili Kanunun 126 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 126- Noterler hakkinda uygulanacak disiplin cezalar1 uyarma, kinama, para
cezasl, gecici olarak isten ¢ikarma ve meslekten ¢ikarmadir.

Uyarma; notere gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektiginin yaziyla bildirilmesidir.
Asagidaki hallerde uyarma cezas verilir:

a) Noterlik meslegiyle ilgili genelge veya genel yazilara aykir1 davranarak noterlikler
arasinda uygulama farkliliklari olusmasina sebep olmak.

b) Noterlik dairesi personeli iizerinde denetim, gozetim ve disiplin gorevini yerine getir-
memek ve bu suretle personelin, meslegin vakar ve onuruyla bagdagmayan is ve islemler yapma-
sina sebep olmak.

c) Noter odasina veya Tiirkiye Noterler Birligine verilmesi gereken bilgi, belge veya ra-
porlar1 vermemek.

d) Sozlesme yapmaksizin noterlik dairesinde personel ¢aligtirmak.

e) Noterlik iglemlerinden alinacak giderlerin dogru tahakkuk ve tahsili konusunda gere-
ken 6zeni gostermemek veya gereken tedbiri almamak.

f) Hakli bir engeli olmaksizin 1 giinden 3 giine kadar goreve gelmemek.
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g) Meslektaglarina, noterlik dairesi personeline ve gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisi-
lere veya is sahiplerine kars1 kiric1 ve kiigiik distiriicii davranmak.

h) Gorevli oldugu meslek organlarinca kendilerine verilen gorevleri yapmamak, 6zensiz
yapmak veya savsaklamak.

1) Gegerli bir mazereti olmaksizin noter odasi genel kurul toplantilarina veya segimlerine
ya da delege oldugu halde Tirkiye Noterler Birligi Kongresine veya segimlerine katilmamak.

J) Secimlerle ilgili olarak hakimin ve sandik kurulunun aldig: tedbirlere uymamak.

k) Noterlik galisma saatleriyle ilgili mevzuata ve bu konuda yetkili makamlarca alinan
kararlara aykir1 davranmak.

I) Noterlikler ortak cari hesabina yatirilmasi gereken paray siiresinde yatirmamak.

m) Nitelik ve agirlig1 itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde bulun-
mak.

Kinama; notere gérevinde veya davraniginda kusurlu sayildiginin yaziyla bildirilmesidir.
Asagidaki héllerde kinama cezasi verilir:

a) Ilgililerin mevzuata uygun noterlik islem taleplerini hakli bir neden olmaksizin karsi-
lamamak.

b) Mahkemeler, sulh ceza hakimligi, Cumhuriyet bagsavciligi ve sorugturmaya yetkili ki-
linan resmi daireler tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri ge¢ géndermek veya géndermemek.

c) Goreve geg gelmeyi veya erken ayrilmay: alisgkanlik haline getirmek.

d) Kendisi, noterlik dairesi personeli veya kanunla yasaklanmis derecedeki yakinlariyla
ilgili noterlik islemlerini yapmak.

e) Noterlik dairesinde bulunmasi gereken altyapi, tesis, donanim veya yazilimlari bulun-
durmamak, calistirmamak veya uygulamamak.

f) Noterlik islemlerinde gereginden fazla gider almayi aliskanlik haline getirmek.

g) Sir saklama yiikiimliiliigiine aykiri davranmak.

h) Tirkiye Noterler Birligi adina denetim yapmakla gérevli olan kisilerin bu gérevlerini
yapmalarma engel olmak.

1) Hakl1 bir engeli olmaksizin ve kesintisiz olarak 4 giinden 7 giine kadar goreve gelme-
mek.

j) Devrettigi noterlikte yeterli donanim, yazilim veya personel birakmayarak bu noterli-
gin hizmet sunumunu zorlagtirmak.

k) Meslegin ifast dolayisiyla tahsil edilen kamuya ait parayi siiresi i¢inde ilgili kurumlara
yatirmamak.

I) Yaziyla bildirime ragmen Tiirkiye Noterler Birligi aidatin1 hakli bir neden olmaksizin
6dememek.

m) Bu Kanunda diizenlenen se¢imlerin diizen igerisinde ve saglikli bigimde yiiriitilmesi
amactyla hakimin ve sandik kurulunun aldig: tedbirlere uymamak.

n) Nitelik ve agirlig: itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde bulun-
mak.

Para cezasi; yirmi bin Tiirk lirast ila iki yiiz bin Tiirk liras1 arasinda belirlenecek bir para-
nin Tiirkiye Noterler Birligine 6denmesidir. Bu cezalar her yil, bir dnceki yila iligkin 213 sayili
Kanunun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme
oraninda takvim yili bagindan gegerli olmak tizere artirilarak uygulanir. Asagidaki hallerde para
cezasi verilir:

a) Emredici hiikiimlere aykiri noterlik islemleri yaparak tigiincii sahislara ya da kamuya
zarar vermek.
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b) Devrettigi noterlikte yeterli donanim, yazilim veya personel birakmayarak bu noterli-
gin, hizmette zafiyet olusacak sekilde yetersiz kalmasina sebep olmak.

C) Asilsiz ihbar, sikayet ve suclamalarla meslegi, meslek mensuplarini, noter odast veya
Tiirkiye Noterler Birligi ile bunlarin alt birimlerini kamuoyunda kiigiik diistirmek.

d) Bagvuru veya sikayet hakkini kotiiye kullanarak Tiirkiye Noterler Birligi organlarini
calisamaz hale getirmek.

e) Hakli bir engeli olmaksizin ve kesintisiz olarak 8 giinden 14 giine kadar géreve gel-
memek.

f) Kefil olma yasagina aykir1 davranmak.

g) Reklam ve rekabet yasagina aykir1 davranmak.

h) Nitelik ve agirhigi itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde bulun-
mak.

Gegici olarak isten ¢ikarma; noterlik sifati sakli kalmak kaydiyla noterin bir aydan alti
aya kadar gorevinden uzaklagtirilmasidir. Asagidaki héllerde gegici olarak isten gikarma cezasi
verilir:

a) Meslegin vakar ve onuruna aykir1 veya gorevin gerektirdigi giiveni sarsic1 davranis ve
hareketlerde bulunmak.

b) Ticari faaliyette bulunma yasagina aykir1 davranmak.

c) Araci kullanmak.

d) Nitelik ve agirh@ itibariyla yukarida belirtilen eylemlere benzer eylemlerde bulun-
mak.

Meslekten ¢gikarma; noterlige engel bir sugtan dolay1 kesin hiikiimle mahkim olan note-
rin, bir daha atanmamak tizere noterlik mesleginden ¢ikarilmasidir.”

MADDE 4- 1512 sayili Kanunun 127 nci maddesi bashigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bir tist veya alt derece disiplin cezasinin uygulanmasi ve zamanagimu:

MADDE 127- Hakkinda herhangi bir disiplin cezas1 verilen noterin bu cezanin kesinles-
me tarihinden itibaren bes yil iginde disiplin cezasi1 verilmesini gerektiren yeni bir fiil islemesi
halinde, bu fiil i¢in bu Kanunda 6ngoriilen disiplin cezasinin bir derece agir olan1 uygulanir.

11k defa disiplin cezas: verilmesini gerektiren bir fiil isleyen ve gegmis hizmetleri sirasin-
da ¢aligmalari olumlu olan notere, meslekten c¢ikarma cezasint gerektiren durumlar hari¢ olmak
tizere, verilecek disiplin cezasindan bir derece hafif olan1 uygulanabilir.

Meslekten ¢ikarma cezasim gerektiren eylemler hari¢ olmak tizere, disiplin sorusturma-
si1 gerektiren eylemlerin 6grenilmesinden itibaren ti¢ y1l gegmis olmasi halinde disiplin sorus-
turmasi agilamaz. Disiplin cezasini gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren bes yil gegmis
olmasi halinde disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasin1 gerektiren eylemle ilgili olarak ayn1 zamanda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasi agilmigsa, tigiincii fikrada belirtilen siire yerine ceza kanunlarinda belirlenen zama-
nagimi siireleri uygulanir. Disiplin Kurulu tarafindan kovusturma sonucunun beklenmesine karar
verilmesi halinde, mahkeme kararinin kesinlesmesinden itibaren bir yil gecmekle ceza verme
yetkisi zamanagimina ugrar.”

MADDE 5- 1512 sayili Kanunun 157 nci maddesi yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 6- 1512 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(B)
bendi” ibaresi “ikinci fikrasinin (I) bendi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun ek 1 inci
maddesinin ikinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.
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“2. 17 nci madde uyarinca durugma yapilmasimin zorunlu oldugu davalar ile 45 inci ve 46
nct maddeler uyarinca istinaf veya temyiz yoluna bagvurulabilecek kararlarn belirlenmesinde
davanin agildig tarihteki parasal sinir esas alinir.”

MADDE 8- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 35 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “onii¢ yildan yirmi yila” ibaresi “ondort yildan yirmibir yila” ve “dokuz
yildan onbes yila” ibaresi “on yildan onsekiz yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 5237 sayili Kanunun 86 nci1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir yil-
dan” ibaresi “bir yil alti aydan” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “dort aydan bir yila” ibaresi
“alt1 aydan bir yil alt1 aya” ve “alt1 aydan” ibaresi “dokuz aydan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 5237 sayili Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “G¢ yil-
dan,” ibaresi “dort yildan,” ve “bes yildan” ibaresi “alt1 yildan” seklinde, ikinci fikrasinda yer
alan “bes yildan,” ibaresi “alt1 yildan,” ve “sekiz yildan” ibaresi “dokuz yildan” seklinde ve dor-
diinct fikrasinda yer alan “sekiz yildan oniki yila” ibaresi “on yildan ondért yila” ve “oniki yil-
dan” ibaresi “ondort yildan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5237 sayilh Kanunun 106 nc1 maddesinin birinci fikrasina “sikayeti tizeri-
ne,” ibaresinden sonra gelmek tizere “iki aydan” ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasinda yer alan
“bes yila” ibaresi “yedi yila” seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 5237 sayili Kanunun 179 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “iig
aydan” ibaresi “dort aydan” ve ti¢lincii fikrasinda yer alan “yukaridaki fikra hiikkmiine gére ceza-
landirtlir.” ibaresi “alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde degistirilmis-
tir.

MADDE 13- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 105/A maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Hiikiimliniin bu infaz usuliinden yararlanabilmesi igin bes giinden az olmamak iizere
kosullu saliverilme tarihine kadar ceza infaz kurumunda gegirmesi gereken siirenin en az onda
birini ceza infaz kurumunda gecirmis olmasi gerekir.”

MADDE 14- 5275 sayili Kanunun 108 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmis, tiglincii fikrasinda yer alan “durumunda, hiikiimlii kosullu saliverilmez.” ibaresi “du-
rumunda birinci fikradaki kosullu saliverilme siireleri uygulanir.” seklinde degistirilmis ve fikra-
ya birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climle eklenmistir.

“Ikinci defa tekerriir halinde bu fikra hiikmii uygulanmaz.”

“Ancak, siireli hapis cezalar1 bakimindan kosullu saliverilme oran1 dértte {i¢ olarak uygu-
lanir.”

MADDE 15- 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
yil alt1 ay,” ibaresi “ii¢ y11,”, “ii¢ y1l” ibaresi “bes yil” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki
ctimle eklenmis, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bir yil,” ibaresi “ii¢ y1l,”, (b) bendinde
yer alan “iki y1l,” ibaresi “dort y11,”, (c) bendinde yer alan “dort yil,” ibaresi “bes yil,” seklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmis, iigiincii fikrasi agsagidaki sekilde, dordiincii fik-
rasinda yer alan “ii¢ yi1” ibaresi “bes y11” seklinde, besinci fikras1 agagidaki sekilde, yedinci fik-
rasinda yer alan “infaza agik ceza infaz kurumunda” ibaresi “infaza genel hiikiimlere gore ceza
infaz kurumlarinda” seklinde degistirilmis ve dokuzuncu fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“(a) bendinde belirtilen infaz usulii, hitkiimliiniin is yasamu ve ailevi durumu ile ceza in-
faz kurumlarinin diizen ve isleyisine gore ceza infaz kurumu tarafindan, siiresi ayn1 olmak kosu-
luyla hafta i¢i giinlerde de uygulanabilir.”

“d) Seksen yasin1 bitirmis kisilerin mahkim olduklari toplam alt1 y1l,”

“(3) Agurlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar hari¢ olmak tizere hapis ce-
zasina mahk(m olan veya adli para cezasi infaz siirecinde hapis cezasina ¢evrilen hiikiimliilerden
16 nc1 maddenin tgiincii fikrasinda belirlenen usule gore maruz kaldigi agir bir hastalik veya
engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatin1 yalniz idame ettiremeyecegi tespit
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edilen ve toplum giivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilenle-
rin cezasinin konutunda gektirilmesine infaz hakimi tarafindan karar verilebilir. Mahkiimun du-
rumu, Cumhuriyet bagsavciliginca birer yillik dénemlere gore 16 nct maddenin igiincii fikrasinda
belirlenen usule gére incelettirilir. Inceleme sonuglarina gore hiikiimliiniin iyilestiginin tespit
edilmesi halinde infaz hakimi, cezanin konutta gektirilmesine dair karar1 kaldirir. Mahktim, dene-
timli serbestlik mudiirligii ve bulundugu yer Kolluk makamlarinca izlenir. Toplam cezasi on
yildan fazla olan hiikiimliilerin elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle takibi zorunludur. Bu
fikrada yazili yiikiimliliiklere aykirt hareket edilmesi hilinde cezanin konutunda gektirilmesine
dair karar infaz hakimligince kaldirilir.”

“(5) Cezanin ozel infaz usuliine gore ¢ektirilmesine karar verilenler hakkinda tabi olduk-
lar1 infaz rejimine gore kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin
infaz1 hitkkiimleri uygulanir.”

“e) 105/A maddesinin altinci ve yedinci fikralar1 uyarinca agik ceza infaz kurumuna gon-
derilenler,”

MADDE 16- 5275 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda yer
alan “veya ikinci defa miikerrir olup 31/7/2023 tarihi itibariyla bu cezanin infazi igin ceza infaz
kurumunda bulunan” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 17- 5275 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 105/A maddesinin birinci
fikrasinda yapilan diizenleme, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce islenen suglar baki-
mindan uygulanmaz.”

MADDE 18- 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Huku-
ku Hakkinda Kanunun 27 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

“(1) Is sozlesmeleri, is¢inin mutad isyeri hukukunun emredici hiikiimleri uyarinca sahip
olacagi asgari koruma sakli kalmak iizere, taraflarin sézlesmeyle belirledikleri hukuka tabidir.”

“(4) Ancak halin biitiin sartlarina gore isin yapildig1 yer hukukunun isin yapildig: sirada
uygulanmak zorunda olan hiikiimleri hari¢ olmak tizere, is so6zlesmesiyle daha siki iligkili bir
hukukun bulunmasi halinde s6zlesmeye birinci, ikinci ve tgiincii fikra hiikiimleri yerine bu hu-
kuk uygulanabilir.”

MADDE 19- 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununun
28 inci maddesinin igiincii fikrasinin (a) bendine “bos kadro sarti aranmaksizin,” ibaresinden
sonra gelmek tizere “kalan gorev siiresini tamamlamak tizere” ibaresi, (b) bendine asagidaki
ctimleler, (¢) bendine “yazili” ibaresinden sonra gelmek iizere “se¢im veya” ibaresi eklenmis ve
bendin ikinci ciimlesinde yer alan “Atama” ibaresi “Se¢im veya atama” seklinde degistirilmistir.

“Ancak gorev siiresini tamamlayanlardan, adli yargi hakim ve savcilari arasindan segil-
mis olan tyeler Yargitay tiyeligine, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilmis olan iye
Danistay tiyeligine, bos kadro olup olmadigina bakilmaksizin Genel Kurul tarafindan segilebilir.
Bos kadro olmamas halinde ilk bosalan iiye kadrolari kendilerine tahsis olunur.”

MADDE 20- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ek 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmig ve tigiinci fikras: yiiriirlikten kaldiril-
mustir.

“(2) 200 uncii ve 201 inci maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin
yapildigi, 341 inci, 362 nci ve 369 uncu maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda davanin
acildig1 tarihteki miktar esas alinir.”

MADDE 21- Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 22- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yfiriitiir.
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UCRET, PRIiM, iIKRAMIYE VE BU NiTELIKTEKi HER TURLU iSTIHKAKIN
BANKALAR ARACILIGIYLA ODENMESINE DAIR YONETMELIK DEGISTIiRIiLDi

Resmi Gazete Tarihi: 04.06.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32920
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

UCRET, PRIiM, iIKRAMIYE VE BU NiTELIiKTEKi HER TURLU iSTIHKAKIN
BANKALAR ARACILIGIYLA ODENMESINE DAIR YONETMELIKTE
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN YONETMELIK

_ MADDE 1- 18/11/2008 tarihli ve 27058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Yonet-
meligin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az bes gazeteci” ibaresi “en az ii¢ gaze-
teci” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Ayn1 Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az bes
olmasi durumunda,” ibaresi “en az ii¢ olmasi durumunda,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- Aymi Yonetmeligin 8 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az bes
gemi adam1” ibaresi “en az ti¢ gemi adam1” geklinde degistirilmistir.

MADDE 4- Aym Yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “en az
bes olmasi halinde,” ibaresi “en az ii¢ olmasi halinde,” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Bu Yonetmelik yayimu tarihini takip eden ayin baginda yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Yonetmelik hitkiimlerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Hazine
ve Maliye Bakani birlikte yiiriitiir.

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 19)
DEGISTIRILDi

Resmi Gazete Tarihi: 12.06.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32924
Hazine ve Maliye Bakanligindan:

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIGi
(SIRA NO: 19)’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG (SIRA NO: 28)

MADDE 1- 30/4/2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Suglart
Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nin 5/A maddesinin baslig1 “Sermaye piyasasi ve
kripto varlik hizmet saglayicilik islemlerinde uzaktan kimlik tespiti” geklinde degistirilmis ve
ayni1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Kripto varlik hizmet saglayicilar, misterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde uzaktan
kimlik tespitini, birinci fikrada belirtilen Tebligde belirlenen yontem ve tedbirler kapsaminda
gerceklestirir. Ancak kimlik tespiti kapsaminda alman adres ile kimlik bilgilerinden ad, soyad,
dogum tarihi ve T.C. kimlik numaras1 bilgileri Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Midiirliiga kimlik paylasim sistemi veri tabani vasitasiyla dogrulanir.”

MHD - Cilt: 21/Say1: 246/Y1l: 2025




Fiscal Developments 1057

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiirirliige girer.
MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan yiiriitiir.

YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARARIN
UYGULANMASINA iLiSKIN TEBLIG (TEBLIiG NO: 2025/1) YAYINLANDI

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararm Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig
No: 2025/1) 21.06.2025 tarih ve 32933 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir.
S6z konusu tebligin tam metni icin www.resmigazete.gov.tr adresini ziyaret edi-

niz.

MEVDUAT VE KREDI FAiZ ORANLARI VE KATILMA HESAPLARI KAR VE
ZARARA KATILMA ORANLARI HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/3) DEGiSTIiRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 21.06.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32933
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

MEVDUAT VE KREDI FAIZ ORANLARI VE KATILMA HESAPLARI KAR VE
ZARARA KATILMA ORANLARI HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2020/3)’DE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAYI: 2025/14)

MADDE 1- 10/2/2020 tarihli ve 31035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevduat ve
Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplar1 Kéar ve Zarara Katilma Oranlar1 Hakkinda Teblig (Sa-
yi: 2020/3)’in 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ““3 ay ve daha” ibaresi “1 aydan” sek-
linde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Teblig yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani yiirii-

tlr.

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15) DEGiSTIRILDI

Resmi Gazete Tarihi: 21.06.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32933
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan:

ZORUNLU KARSILIKLAR HAKKINDA TEBLIG (SAYI: 2013/15)°DE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SAY|: 2025/15)

MADDE 1- 25/12/2013 tarihli ve 28862 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Zorunlu
Karsiliklar Hakkinda Teblig (Say1: 2013/15)'in 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “yiizde 4’tiir.” ibaresi “yiizde 2,5tir.”
seklinde degistirilmistir.

“(1) Zorunlu karsilik oranlar1 Tiirk lirast yiikiimliiliikkler igin asagidaki gibidir:
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MADDE 2- Bu Teblig 20/6/2025 tarihinden gegerli olmak tizere yayimu tarihinde yiiriir-
lige girer.

MADDE 3- Bu Teblig hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagkani yiirii-
tir.

MALIi SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 29)
YAYINLANDI

Resmi Gazete Tarihi: 28.06.2025
Resmi Gazete Sayisi: 32940
Hazine ve Maliye Bakanligindan:

MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 29)

BIiRINCi BOLUM
Baslangi¢ Hiikiimleri
Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Tebligin amaci, 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasimim Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasina yénelik olarak miisterinin taninma-
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s1 tedbirleri kapsaminda kripto varlik hizmet saglayicilar tarafindan alinacak bazi sikilagtirilmig
tedbirlere iligkin usul ve esaslar diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Teblig, 10/12/2007 tarihli ve 2007/13012 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yirirlige konulan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6riin Finansmaninin Onlenmesi-
ne Dair Tedbirler Hakkinda Yo6netmeligin 26/A maddesi ile 16/9/2008 tarihli ve 26999 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlen-
mesine Iligkin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y&netmeligin 13 iincii maddesine
dayanilarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Tebligde gegen;

a) Kanun: 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunu,

b) Kripto varlik: 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (bb) bendinde tanimlanan gayri maddi varliklari,

c) Kripto varlik ¢gekme islemi: Platformlar tarafindan aracilik edilen ve miisterinin hesa-
bindan kripto varlik bakiyesini azaltan kripto varlik transfer iglemini,

¢) Kripto varlik hizmet saglayici: 6362 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasi-
nin (cc) bendinde tanimlanan kuruluslart,

d) Kripto varlik yatirma islemi: Platformlar tarafindan aracilik edilen ve miisterinin Krip-
to varlik bakiyesini artiran kripto varlik transfer iglemini,

e) Platform: 6362 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (dd) bendinde ta-
nimlanan kuruluslari,

f) Saklama kurulusu: 13/3/2025 tarihli ve 32840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulug ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Teblig (111-35/B.1)’in
4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (S) bendinde tanimlanan kuruluslari,

g) Tedbirler Yonetmeligi: 10/12/2007 tarihli ve 2007/13012 sayil1 Bakanlar Kurulu Kara-
r1 ile yiiriirliige konulan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaniin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Y6netmeligi,

§) Uyum Yonetmeligi: 16/9/2008 tarihli ve 26999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere
Uyum Programi Hakkinda Yo6netmeligi,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Sikilagtirilmus Tedbirler

Kripto varlik hizmet saglayicilarin miisterileriyle iliskilerinde sikilastirilmmg tedbir-
ler

MADDE 4- (1) Kripto varlik hizmet saglayicilarinin miisterileriyle is iligkisi tesisi ve
kimlik tespiti gerektiren diger islemlerinde asgari olarak Uyum Yonetmeliginin 13 {incii madde-
sinin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (e) bentlerinde yer alan tedbirler uygulanir.

(2) Kripto varlik hizmet saglayicilar risk yonetim politikasinda, tutar ve islem sayisi siniri
belirlemeye yonelik uygun tedbirleri alir.

(3) Platformlar, Tedbirler Yonetmeliginin 24/A maddesinin altinc1 ve yedinci fikralart
kapsaminda aracilik ettikleri kripto varlik ¢ekim islemlerinde, bagka platformlara yapilan transfer
islemleri dahil, kripto varlik transferini, transfer edilecek kripto varligin alim, takas veya yatirma
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isleminden en az 48 saat sonra gergeklestirir. Bu siire, ilk kripto varlik ¢ekim iglemleri bakimin-
dan en az 72 saat olarak uygulanir.

(4) Platformlar tarafindan aracilik edilen, bir veya birden fazla resmi para birimi de dahil
olmak tizere baska bir degere, hakka veya bunlarin birlesimine referans vererek istikrarli bir de-
geri korumay1 amaglayan kripto varliklarin ¢ekim iglemlerinde, bagka platformlara yapilan trans-
fer islemleri dahil, giinlik 3.000 ABD Dolar1 ve aylik 50.000 ABD Dolar1 kargilig: tutarda limit
uygulanir. Ancak Tedbirler Yonetmeliginin 24/A maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi du-
rumunda bu limitler 2 kat uygulanabilir.

(5) Platformlar, tiim kripto varlik transfer islemlerinde miisteriden iglemin mahiyetine
iliskin en az 20 karakter uzunlugunda bir islem agiklamasi temin eder.

(6) Platformlar; miisterinin taninmasina iligskin olarak tiim tedbirleri almak, varliklarin
kaynagina iliskin bilgiler ile banka ya da diger platform nezdindeki hesap detaylar1 dahil belgele-
ri periyodik olarak almak, miisterinin tigiincii ve dordiincii fikrada yer alan tedbirlerden kaginma-
sin1 onlemek kosuluyla, likidite saglayiciligi, piyasa yapiciligi veya piyasalar arasi arbitraj islemi
amaciyla yapildigindan emin olunan kripto varlik transferlerinde, her bir miisteri igin ayr1 ayri
alinacak yonetim kurulu onay ile {igiincii ve dordiincii fikralardaki tedbirleri uygulamayabilirler.
Platformlar bu fikra kapsaminda tedbir uygulamadiklar1 miisterilerini siirekli olarak izlemek ve
kontrol etmekle yiikiimlii olup islemlerin mahiyetinin likidite saglayiciligi, piyasa yapiciligi veya
piyasalar arasi arbitraj islemi olmadiginin anlagilmasi durumunda tigiincii ya da dordiincii fikra
hiikiimleri derhal uygulanir.

(7) Saklama kuruluglarimn platform miisterileri nam veya hesabina gergeklestirecekleri
transferler bu maddedeki kisitlamalara tabidir.

(8) Platformlar ile saklama kuruluslar1 arasinda gergeklestirilecek sermaye piyasasi mev-
zuatindan kaynaklanan transferler bakimindan bu maddede sayilan tedbirler uygulanmaz.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiikiimliiliik ihlalinde uygulanacak ceza

MADDE 5- (1) Yikiimliilerce bu Teblig ile getirilen hususlara riayet edilmemesi halinde
Kanunda 6ngoriilen cezalar uygulanir.

Yiiriirliik

MADDE 6- (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Hazine ve Maliye Bakan yiiriitiir.
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YARGITAY HUKUK DAIRE KARARLARI
DECISIONS OF THE CIVIL CHAMBERS OF THE COURT OF APPEALS

YARGITAY |

2. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2024/7756 1lgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/5210 6100 s. HMK/362
Tarihi: 26.05.2025

OZETI: 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayii Ka-
nun) 362 nci maddesinin birinci fikrastmin () bendi uyarinca
"Miktar veya degeri kirk bin Tiirk Lirasint (bu tutar ddhil) gec-
meyen davalara iligkin kararlar' temyiz edilemez. 02.12.2016 ta-
rihli 6763 sayitli Kanun’un 44 iincii maddesi ile de 6100 sayile
Kanun’a eklenen Ek Madde 1 uyarinca temyiz parasal sinirlari-
nin (6100 sayilr Kanun md. 341, 362) Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298 inci maddesine gére her yil tespit ve ilan edilecek
yeniden degerleme oraminda artirdmast ongéviilmiistiir. Karar
tarihi itibaryla bu miktar “378.290,00 TL” olarak belirlenmistir.
Somut oIayd‘; davaci-davali kadinin ceyiz esya alacag davasinin
reddine karar verilmis olup reddedilen degerin temyiz sinurt altin-
da kaldigi anlasilmis olup davaci-davali kadin vekilinin ceyiz esya
alacagt davasina yonelik temyiz dilek¢esinin reddine karar veril-
mesi gerekmigtir.

Taraflar arasindaki davanm yapilan muhakemesi sonunda Bolge Adliye
Mahkemesi Hukuk Dairesince verilen, yukarida tarihi ve numarasi gosterilen hu-
kiim davaci-davali kadin tarafindan hitkmedilen maddi ve manevi tazminatin mik-
tar1 ile reddedilen yoksulluk nafakasi ve geyiz alacag: talebinin reddi yoniinden;
davali-davaci erkeK tarafindan ise asil davanin kabuld, kars1 davanin reddi, kusur
belirlemesi, kadin yararina hiikkmedilen maddi ve manevi tazminat yonlerinden
temyiz edilmekle; Kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksikliklefi yoniinden
yapilan 6n inceleme sonucunda %eregi diistiniildii; )

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun (6100 sayili Kanun) 362 nci
maddesinin birinci fikrasinmn (b) bendi uyarinca "Miktar veya degeri kirk bin Tiirk
Lirasim (bu tutar dahil) gecmeyen davalara iliskin kararlar" temyiz edilemez.
02.12.2016 tarihli 6763 sayili Kanun’un 44 iincii maddesi ile de 6100 sayili Ka-
nun’a eklenen Ek Madde 1 uyarinca temyiz parasal sinirlarinin (6100 say1li Kanun
md. 341, 362) Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci maddesine gore herlefll
tespit ve ilan edilecek yeniden degerleme oraninda artirtlmasi ongoriilmiistiir. Ka-
rar tarihi itibarryla bu miktar “378.290,00 TL” olarak belirlenmistir. Somut olayda
davaci-davali kadinin geyiz esya alacagi davasinin reddine karar verilmis olup red-
dedilen degerin temyiz smuri altinda kaldig1 anlagilmus olup davaci-davali kadin
vekilinin, ¢eyiz esya alacagi davasina yonelik temyiz dilekgesinin reddine karar
verilmesi gerekmistir. L o

Davali- davaci erkek vekilinin tiim, davaci- davali kadin vekilinin diger yon-
lerden %erekll sartlari taslﬁan temyiz dilekgesinin kabuliine Karar verildikten ve
Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler
incelenip Tgeregl diisliniildii: o

1.Temyizen incelenen karar, taraflarin karsilikli iddia ve savunmalarina, da-
yandiklar1 belgelere, uyusmazliga uygulanmasi gereken hukuk kurallar ile hukuki
lhikmm nitelendirilmesine, dava sartlarina, yargilama ve ispat kurallar ile kararda
belirtilen gerekgelere gore erkegin tiim, kadinin agagidaki paragraf kapsami digin-
daki tem¥lz itirazlar1 yerinde gorilmemistir.

2.Taraflarin tespit edilen ekonomik ve sosyal durumlari, bosanmaya yol
acan olaylardaki kusur dereceleri, paranin alim giict, kisilik haklarma yapilan Sal-
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dir1 ile ihlal edilen mevcut ve beklenen menfaat dikkate alindiginda kadin yararina
hiitkmolunan maddi ve manevi tazminat azdir. 4721 sayili Tirk Medeni Kanu-
nu’nun 4 tncii maddesindeki hakkaniyet ilkesi ile 174 {incii maddesinin birinci ve
ikinci fikralari, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 50 nci ve 51 inci maddesi
hiikiimleri nazara alinarak, daha uygun miktarda maddi ve manevi tazminat takdiri
gereklr&%]hxalzzgh sekilde hiikiim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir.

Aciklanan sebeplerle; . _ o
1.Davaci- davali kadinin ¢eyiz esya alacagi davasina yonelik temyiz dilek-
¢esinin miktardan REDDINE, ) o
2.Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina karsi istinaf bagvurusunun
esastan reddine iliskin Bolge Adliye Mahkemesi kararinin kadin yararina hitkmedi-
ISeIrll\Igaddi ve manevi tazminat miktarlar1 yoniinden ORTADAN KALDIRILMA-
3.1k Derece Mahkemesi kararinin davaci-davali kadin yararina hiikkmedilen
maddi ve manevi tazminat miktarlari yoniinden kadin yararina BOZULMASINA,
) 4.Davali-davaci erkek vekilinin tiim, davaci-davali kadin vekilinin sair tem-
KIZ itirazlarinm reddi ile temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin bozma
apsami disinda Kalan temyize konu bélimlerinin 6100 sayili Kanun'un 370 inci
maddesinin birinci fikras1 uyarinca ONANMASINA, .
Asagida yazili temyiz giderinin temyiz eden ...'e yiikletilmesine,
Pegin alinan harcin istek halinde yatiran ...'ye iadesine, ]
Dosyanin Ilk Derece Mahkemesine, kararin bir 6rneginin Bolge Adliye
Mahkemesine génderilmesine,

26.05.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.
YARGITAY .
12. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2025/2046 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/4154 2004 s. 1IK/18, 97-99, 366, 369
Tarihi: 21.05.2025

OZETI: Dava konusu ..., bor¢luya odeme emri teblig edilen adreste yapil-
mamug, vergi dairesi kayitlarina gére borglu ... yapilan adreste
faaliyet gdstermemis, ... mahallinde ... sirasinda hazir bulunma-
nmustir. Buna gore miilkiyet karinesi davali 3. kisi lehine olup
miilkiyet karinesinin aksinin davaci alacakli tarafindan inandiri-
c ve giiglii delillerle ispat edilmesi gerekir. ... mahallinde bulunu-
lan belgelerin ¢alisanin sahsi bilgisayarindan ele gecirildiginin
iddia edilmesi, davali 3. kisi yaninda sigortall olarak calisan ...
isimli sahsin, bor¢lunun kayni olmasi,anilan belgelerde yer alan
adresin ... adresinden farkli olmasi karsisinda ele gecirilen belge-
ler karinenin aksini ispat icin yeterli gériilmemistir. Yine hacze
konu menkullerin, vergi kayitlarina gire cocuk kiyafeti iizerine
faaliyet gasteren 3. kiginin faaliyet alan: ile uyumlu oldugu anla-
sumistir. Davali 3. kisi ile bor¢lu arasinda akrabalik bagi vs ile
organik bag olduguna dair dosya kapsaminda bilgi belge de bu-
lunmamaktadir. Buna gore, davact alacaklimin dayandigr deliller,
3. kigi lehine olan karinenin aksini ispat i¢cin yeterli gériilmemis-
tir. Ote yandan, daval 3. kisi ile bor¢lu arasinda danmisikl islem
oldugu, davaci alacakli tarafindan iddia edilmesine ragmen, mu-
vazaa iddiasini ispatlayamamistir. O halde, Mahkemece bu maddi
ve hukuki olgular gézoniine alinarak, davanin reddi yerine olusa
ve dosya igerigine uygun diismeyen gerekge ile kabuliine yonelik
hiikiim kurulmas: dogru degildir.
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Yukarida tarih ve numarasi yazili Bolge Adliye Mahkemesince verilen kara-
rin miiddeti iginde temyizen tetkiKi davali/3 kisi tarafindan istenmesi tizerine bu
isle ilgili dosya daireye gonderilmis olup, dava dosyasi igin Tetkik Hakimi ... tara-
findan diizenlenen rapor dinlendikten ve dosya igerisindeki tiim belgeler okunup
incelendikten sonra isin geregi goriisiiliip disiiniildii :

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 97/son, ayn1 Kanunun 18/1. ve 366/1.
maddesinin atfiyla 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 369/7. maddesi
de gozetildiginde icra mahkemesinde goriilen isler ivedi islerden sayildigindan
temyiz incelemesinin durusmali yapilmas: talebinin oybirligi ile reddine karar ve-
rildikten sonra isin esas1 incelendi:

Davaci alacaklinin, IIK 97-99. maddelerinin uygulanmasina iliskin sikayet
ile terditli olarak ileri siirdiigii istihkak iddiasinin reddi istemine iliskin talebi ile
ilgili olarak Mahkemece, sikayet talebi hakkinda tefrik karar1 verildiginden, temyi-
ze konu dava alacaklimin IIK’nin 99. maddesine dayali istihkak iddiasinin reddi
talebine iligkindir.

Mahkemece, takip dayanag: belgelerde ve ddeme emrinde yer alan borgluya
ait adresler ile ... mahalli adresinin ayn1 mevkide bulundugu, mahalde bor¢luya ait
evraklar tespit edildigi, haczedilen mahcuzlarin davali 3. kisinin faaliyet koluna
uygun tiriinler olmadig1 gerekgesi ile davanin kabuliine karar verilmis, karara karst
davali 3. kisi istinaf yoluna basvurmustur. Bolge Adliye Mahkemesince, basvuru-
nun esastan reddine karar verilmis, karar davali 3. kisi tarafindan temyiz edilmistir.

Dava konusu ..., borgluya 6deme emri teblig edilen adreste yapilmamis, ver-
gi dairesi kayitlarina gore borglu ... yapilan adreste faaliyet géstermemis, ... mahal-
linde ... sirasinda hazir bulunmamustir. Buna gére miilkiyet Karinesi davali 3. kisi
lehine olup miilkiyet karinesinin aksinin davaci alacakli tarafindan inandiric1 ve
giiclii delillerle ispat edilmesi gerekir. ... mahallinde bulunulan belgelerin ¢alisanin
sahsi bilgisayarindan ele ge¢irildiginin iddia edilmesi, davali 3. kisi yaninda sigor-
tali olarak ¢aligan ... isimli sahsin, bor¢lunun kayni olmasi,anilan gelgelerde yer
alan adresin ... adresinden farkli olmas1 karsisinda ele gegirilen belgeler karinenin
aksini ispat i¢in yeterli goriilmemistir. Yine hacze konu menkullerin, vergi kayitla-
rina gore ¢ocuk kiyafeti lizerine faaliyet gosteren 3. kiginin faaliyet alani 1le uyum-
lu oldugu anlasilmistir. Davali 3. kisi ile bor¢lu arasinda akrabalik bag: vs ile orga-
nik bag olduguna dair dosya kapsaminda bilgi belge de bulunmamaktadir. Buna
gore, davaci alacaklinin dayandig: deliller, 3. kisi lehine olan karinenin aksini ispat
i¢in yeterli goriillmemistir. Ote yandan, davali 3. kisi ile bor¢lu arasinda danisiklt
islem oldugu, davaci alacakli tarafindan iddia edilmesine ragmen, muvazaa iddia-
sin1 ispatlayamamustir.

O halde, Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular gézoniine alinarak, dava-
nin reddi yerine olusa ve dosya igerigine uygun dismeyen gerekge ile kabuliine
yonelik hiikiim kurulmas1 dogru degildir.

SONUC :

Davali/3 kisi vekilinin temyiz itirazlarinin kabulii ile, yukarida yazili neden-
lerle 5311 sayili Kanun ile degisik IIK'nun 364/2. maddesinin géndermesiyle uygu-
lanmas1 gereken 6100 sayili HMK'nun 373/1. maddesi uyarinca, istinaf talebinin
esastan reddine iligkin Bolge Adliye Mahkemesi kararimin KALDIRILMASINA,

Ilk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA, pesin alinan harcin istek
halinde iadesine, dosyanin Ik Derece Mahkemesi'ne, kararin bir 6rneginin de Bol-
ge {?\éj_liye Mahkemesi'ne gonderilmesine, 21.05.2025 giiniinde oy birligiyle karar
veriial.
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YARGITAY CEZA DAIRE KARARLARI
DECISIONS OF THE CRIMINAL CHAMBERS OF THE COURT OF APPEALS

YARGITAY
5. CEZA DAIRESI
Esas No. 2021/7813 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/6130 213 s. VUK/359
Tarihi: 07.05.2025 5237 s. TCK/241

OZETI: Samign iizerine atili 213 sayih Vergi Usul Kanunu'na muhalefet
sucunun sug tarihi itibaryla lehe olan 7394 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun ile Bazi Ka-
nunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pimasina Dair Kanun ile yapulan degisiklik oncesi 213 sayih Ka-
nun'un 359/a-2 ve 359/b maddeleri ile tefecilik sucunun sug tari-
hine nazaran lehe olan 7242 sayii Kanun ile yapilan degisiklik
oncesi 5237 sayth Kanun'un 241/1. madde ve fikrasinda éngorii-
len cezasimin iist sinirt itibariyla ayni Kanun'un 66/1-e ve 67/4.
maddelerinde belirtilen 8 yullik asli, 12 yullik ilaveli dava zamana-
stmu siirelerine tabi oldugu, sug tarihi olan 2008 yili ile inceleme
giinii arasinda ilaveli dava zamanasimu siiresinin gerceklestigi
anlasddigindan hiikiimlerin 5237 sayih Kanun'un 7/2 ile 5320
sayitlh Kanun'un 8/1. maddeleri de gozetilmek suretiyle 1412 sayilt
Kanun’un 321. maddesi uyarinca bozulmasi hk.

Mahalli mahkemece verilen hiikiimler temyiz edilmekle dosya incelenerek
geregi diigtiniildii:

Sanigin iizerine atili 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na muhalefet sugunun
sug tarihi itibariyla lehe olan 7394 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Deger-
lendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi 213 sayili Kanun'un 359/a-2 ve
359/b maddeleri ile tefecilik sugunun sug tarihine nazaran lehe olan 7242 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik oncesi 5237 sayili Kanun'un 241/1. madde ve fikra-
sinda Ongoriilen cezasinin {ist siiri itibariyla ayn1 Kanun'un 66/1-e ve 67/4. mad-
delerinde belirtilen 8 yillik asli, 12 yillik ilaveli dava zamanagimu siirelerine tabi
oldugu, sug tarihi olan 2008 yil1 ile inceleme giinii arasinda ilaveli dava zamanasi-
mu siiresinin gergeklestigi anlasildigindan hiikiimlerin 5237 sayili Kanun'un 7/2 ile
5320 sayili Kanun'un 8/1. maddeleri de g6zetilmek suretiyle 1412 sayili Kanun’un
321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, ancak bu husus yeniden yargilamay1 ge-
rektirmediginden sanik hakkinda ag¢ilan kamu davalarinin ayn1 Kanun'un 322/1 ve
5271 sayili Kanun'un 223/8. maddeleri geregince zamanasimi sebebiyle ayr1 ayri
DUSMESINE 07.05.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.




Decisions of the Court of Civil Appeals 1067

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2023/5786 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/5566 213 s. VUK/353, 359, 371
Tarihi: 06.05.2025

OZETI: Samiga yiiklenen defter, kayit ve belgeleri gizleme sucunda vergi
ziyar olusmadigi gibi tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak
kesilen bir cezanin da bulunmadigi, soz konusu eylemden dolay:
213 sayih Kanun'un 353/4. maddesi uyarinca Kesilen ozel usul-
siizlitk cezasinin ayni Kanun'un 359. ve 371. maddelerinde belir-
tilen tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen bir ceza
olmadig1 dikkate alindiginda; 213 sayih Kanun'un 359. maddesi-
ne 7394 sayili Kanun‘un 4. maddesi ile eklenen *"Tarh edilen ver-
gi ve vergi ashina bagh olarak kesilen cezanin bulunmadigi du-
rumlarda verilecek ceza yart oranindan indirilir."" seklindeki dii-
zenleme uyarinca sanik hakkinda, tayin edilen temel ceza iizerin-
den yart oraminda indirim yapimas: gerektigi hk.

Yapilan 6n inceleme neticesinde; sanik hakkinda kurulan hiikkmiin temyiz
edilebilir oldugu, temyiz edenin hitkkmii temyize hak ve yetkisinin bulundugu, tem-
yiz isteminin siiresinde oldugu, temyiz isteminin reddini gerektirir bir durumun
bulunmadigi tespit edilmekle, geregi diistiniildii:

Yapilan yargilamaya, toplanip gerekgeli kararda gosterilerek tartisilan delil-
lere, Mahkemenin olusa uygun sekilde olusan inang ve takdirine, incelenen dosya
igerigine gore, sanik miidafiinin diger temyiz nedenleri yerinde gériilmemistir, an-
cak;

Samga yiiklenen defter, kayit ve belgeleri gizleme sugunda vergi ziyai
olusmadigi gibi tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen bir cezanin da
bulunmadigi, s6z konusu eylemden dolayr 213 sayili Kanun'un 353/4. maddesi
uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezasmin ayn1 Kanun'un 359. ve 371. maddelerin-
de belirtilen tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen bir ceza olmadigi
dikkate alindiginda; 213 sayili Kanun'un 359. maddesine 7394 sayili Kanun'un 4.
maddesi ile eklenen "Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin
bulunmadigi durumlarda verilecek ceza yart oranindan indirilir." seklindeki diizen-
leme uyarinca sanik hakkinda, tayin edilen temel ceza iizerinden yar1 oraninda in-
dirim yapilmasi gerektiginin gézetilmemesi suretiyle fazla ceza tayini,

Yasaya aykiri, sanik miidafiinin temyiz nedenleri bu itibarla yerinde goriil-
diiginden, hitkmiin 5320 sayili Kanun’un 8/1. maddesi geregince uygulanmasi ge-
reken 1412 sayilh CMUK'un 321. maddesi uyarinca Tebligname’ye aykiri olarak,
oy birligiyle BOZULMASINA, 06.05.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/5403 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/5773 213 s. VUK/139
Tarihi: 12.05.2025 5271s. CMK/172, 173

OZETI: Sulh ceza hakimligi, kararini vermek icin sorusturmanin genisle-
tilmesine gerek gaériir ise bu hususu ag¢itk¢a belirtmek suretiyle, o
yer Cumhuriyet bassavciligindan talepte bulunabilir.

Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan  diizenlenen
22.02.2024 tarihli ve 2023/263270 Sorusturma, 2024/15668 Esas sayili iddianame-
nin iadesine iliskin Istanbul Anadolu 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 11.03.2024
tarihli ve 2024/263 iddianame degerlendirme Sayili kararina vaki itirazin reddine
dair merci Istanbul Anadolu 9. Agir Ceza Mahkemesinin 25.03.2024 tarihli ve
2024/266 Degisik Is sayili kararmin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar
tarihi olan 25.03.2024’de kesinlestigi belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
17.09.2024 tarihli ve 2024/18192 sayili evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 18.10.2024 tarihli ve
KYB-2024/101731 sayili Teblignamesi ile dava dosyasi Daireye gonderilmekle,
geregi diistindildii:

. ISTEM

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligmin, 18.10.2024 tarihli ve KYB-
2024/101731 sayili kanun yararma bozma isteminin;

"Istanbul Anadolu 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 11/03/2024 tarihli karar1
ile, stipheliye etkin pismanliga iligkin indirim miktar1 ve 6demesi gereken tutarin
ayrintili belirtilerek ihtar edilmedigi, stiphelinin aktif olarak faaliyetine devam edip
etmediginin belirlenmedigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 139/2. maddesinde
yer alan istisnalardan birinin varliginin 6nceden belirlenip belirlenmediginin ince-
lemeyi yapan vergi dairesinden sorulmadigi, is yeri diginda inceleme yapilmasi
gerektigine iligkin bir tespit varsa buna iliskin belgenin dosyaya ibrazinin istenme-
si, yasal defter ve belgelerin ibrazi konusunda kendisine e-tebligat yapilan siipheli-
nin e-teblig yapilabilen miikelleflerden olup olmadiginin aragtiriimasi hususunun
Ilgili Vergi Dairesinden sorulmadigindan bahisle iddianamenin iadesine karar ve-
rildigi anlasilmakla;

Benzer bir olaya iligkin Yargitay 11. Ceza Dairesinin 19/12/2022 tarihli ve
2022/1372 esas, 2022/20556 karar sayili ilaminda, "...5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gosterilecegi, aym Ka-
nun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilecegi-
nin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi so-
nunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hitkkmii uyarmca, Cumhuriyet savci-
siin dava agmasinin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gosterilen olay-
larla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek de-
liller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin ge-
rekecegi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundu-
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gu, iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerekgelerin CMK’nin 174/1-b madde-
si uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadig: anlagilmakla;
kanun yararmma bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki diisiince bu ne-
denle yerinde gériildiigiinden..." seklinde,

Yine anilan Dairenin 20/09/2021 tarihli ve 2021/12170 esas, 2021/6782 ka-
rar sayil ilamu ile de; "...Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 18. Ceza Dairesinin
15.01.2019 tarihli ve 2018/3659 esas, 2019/1297 karar sayili ilammnda da belirtildi-
gi lzere, bilirkisi raporu alimmasim mahkemenin takdirinde oldugu, bu hususun
iddianamenin iadesi sebebi yapilamayacagi, gerek goriildiigiinde mahkemesince
bilirkisi incelemesi yaptirilabilecegi gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulunun
2018/427 esas, 2018/517 karar sayili ilaminda da belirtildigi iizere, vergi suglarinda
fatura asillarina ulagarak durugmada incelenmesi zorunlulugundan vazgecilmis ol-
dugu, somut olayda iddianameye konu eylemin 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
204. maddesinde diizenlenen sahtecilik sugunu degil, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 359/b maddesinde diizenlenen vergi sugunu teskil ettigi, faturalarin sahte
olduguna iligkin dosyada mevcut vergi sugu raporu ve vergi teknigi raporu bulun-
dugu, mahkemenin bu hususta tekrar rapor alabilecegi gibi iade gerekgelerinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade sebepleri
kapsaminda da bulunmadigi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine, yazili sekilde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle ... kararinin, 5271 say1-
It CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA," seklinde belirtildigi iizere;

Dosya kapsamina gore siipheli hakkinda, sahte belge diizenlemek suretiyle
213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan kamu davasi agildigi, sorusturma dosyasi
kapsaminda Istanbul Vergi Kagake¢iligi-4 Denetim Daire Baskanliginca diizenlenen
09/09/2022 tarihli vergi inceleme raporunun, yine aym tarihli vergi sugu raporu ile
03/10/2022 tarihli olumlu miitalaa formunun bulunmasi karsisinda, siipheli hakkin-
da kamu davasi agilmasina yeterli delilin bulundugu, Mahkemesince belirtilen iade
sebeplerinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan
iade nedenleri arasinda da bulunmadigi ve anilan eksikliklerin yargilama asama-
sinda giderilebilecegi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine
karar verilmesinde isabet goriilmemigtir."

Seklindeki gerekgeye dayandigi anlagilmistir.

Il. GEREKCE

1. 5271 sayili Kanun‘un 170 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
kamu davasin1 agma gorevinin Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecegi ve
sorusturma evresi sonunda toplanan delillerin, sugun islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturmasi halinde Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenlemekle yiikiim-
li oldugu; aymi maddenin tigiincti fikrasinda iddianamede nelerin gésterilmesinin
gerektigi, dordiinct fikrasinda ise; iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylarin,
mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanacagi ve yiiklenen sugu olusturan olaylar
ve sucgun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegi belirlenmistir.

2. 5271 sayili Kanun’un, “Iddianamenin iadesi” baghkli 174 iincii maddesi-
nin birinci fikras;

“(1) Mahkeme tarafindan, iddianamenin ve sorusturma evrakinin verildigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde sorusturma evresine iligkin biitiin belgeler ince-
lendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a) 170 inci maddeye aykiri olarak diizenlenen,
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b) (Degisik:17/10/2019-7188/20 md.) Sugun siiblituna dogrudan etki edecek
mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen,

Iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligma iadesine karar verilir.

Seklinde diizenlenmistir.

3. Istanbul Anadolu 11. Asliye Ceza Mahkemesinin 11.03.2024 tarihli ve
2024/263 iddianame degerlendirme sayili karari ile "...stipheli hakkinda 213 sayili
Vergi Usul Kanunu 359/a-2 maddesi uyarinca iddianame tanzim edildigi, sorus-
turma asamasinda 01/03/2023 tarih 2023/31753 Karar sayili Kovusturmaya Yer
Olmadigma Dair Karar'in itiraz iizerine Istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimli-
gi'nin 12/10/2023 tarih 2023/3460 D.Is sayili karari ile kaldirildig1 ve arastirilmasi
gereken hususlarin hangi kurumlardan sorulacag: belirtilmek suretiyle tek tek ya-
zildigy, belirtilen hususlarin savcilik tarafindan arastirilmadig: ve ilgili yerlere mii-
zekkere yazilmadig: gibi 14/11/2023 tarihli Umraniye Ilge Emniyet Mudiirliigii'ne
yazilan yazisi ile sadece kolluk ifadesi alarak yetinildigi ve is bu kamu davasimin
acildig1 anlasilmus, siipheliye; 1-) Etkin pismanliga iligkin indirim miktar: ve 6de-
mesi gereken tutarin ayrintih belirtilerek ihtar edilemedigi, 2-) Stiphelinin aktif ola-
rak faaliyetine devam edip etmediginin belirlenmesi amaciyla et[gm kolluk arastir-
mas1 yapilmadigi, 3-)VUK 139/2 maddesinde yer alan istisnalardan birinin varligi-
nin 6nceden b%lrlenip belirlenmediginin incelemeyi yapan vergi dairesinden so-
rulmadigi, 4-) Is yeri disinda inceleme yapilmasi gerektigine iligskin bir tespit varsa
buna iliskin belgenin dosyaya ibrazimin istenmedigi, yasal defter ve belgelerin ibra-
z1 konusunda kendisine e - tebligat yapilan siiphelinin e-teblig yapilabilen miikel-
leflerden olup olmadigmin arastirilmadigr..." seklindeki gerekgeler dogrultusunda
iddianamenin iadesine karar verilmistir.

4. 5271 sayilh Kanun’un, “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar” baglikli
172 nci maddesinin birinci fikrasi;

“(1) Cumhuriyet savcisi, sorusturma evresi sonunda, kamu davasinin agil-
mast igin Yyeterli siiphe olusturacak delil elde edilememesi veya kovusturma olana-
ginin bulunmamasi hallerinde kovusturmaya yer olmadigina karar verir. Bu Karar,
sugtan zarar goren ile 6nceden ifadesi alinmis veya sorguya ¢ekilmis stipheliye bil-
dirilir. Kararga itiraz hakka, siiresi ve mercii gosterilir.

Seklinde diizenlenmistir.

5. 5271 sayilh Kanun’un, “Cumbhuriyet savcisinin kararma itiraz” baglikli
173 tincti maddesinin inceleme konusu ile ilgili olan birinci, ikinci, ti¢iincii ve dor-
diincii fikralarinda;

“(1) Sugtan zarar géren, kovusturmaya yer olmadigina dair kararm kendisine
teblig edildigi tarihten itibaren onbes giin 1¢inde, bu karar1 veren Cumhuriyet sav-
cisinin yargl ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesinin bulundugu yerdeki
sulh ceza hakimligine itiraz ede%'F

(2) Ttiraz dilekgesinde, kamu davasinin agilmasini gerektirebilecek olaylar
ve deliller belirtilir.

(3) (Degisik: 18/6/2014-6545/71 md.) Sulh ceza hakimligi, kararmi vermek
igin sorusturmanin genisletilmesine gerek goriir ise bu hususu agik¢a belirtmek
suretiyle, o yer Cumhuriyet bagsavciligindan talepte bulunabilir; kamu davasmin
acilmasi i¢in yeterli nedenler bulunmazsa, istemi gerekgeli olarak reddeder; itiraz
edeni giderlere mahktm eder ve dosyayr Cumhuriyet savcisina gonderir. Cumhuri-
yet savcisi, karar itiraz edene ve siipheliye bildirir.

(4) (Degisik: 25/5/2005 - 5353/26 md.) Sulh ceza hakimligi istemi yerinde
bulursa, Cumhuriyet savcisi iddianame diizenleyerek mahkemeye verir.

Hiikiimleri yer almaktadir.
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6. Kovusturmaya yer olmadigina dair karar itiraz {izerine inceleyen Sulh
Ceza Hakimligi, kamu davasi agilmasi i¢in yeterli delil bulunmamas1 durumunda
itirazin reddine, yeterli delil bulunmasi durumunda itirazin kabuliine veya eksik
sorusturma nedeniyle sorusturmanin genisletilmesine karar verebilecektir.

7. Bu kapsamda inceleme konusu sorusturma dosyasi degerlendirildiginde;
Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavcihiginin 01.03.2023 tarihli ve 2023/44782
Sorugturma, 2023/31753 Karar sayili karar ile siipheli hakkinda defter, kayit ve
belgeleri gizleme sucundan kovusturmaya yer olmadigma dair karar Verildigi, ani-
lan karara yonelik itiraz tizerine, merci Istanbul Anadolu 7. Sulh Ceza Hakimligi-
nin 12.10.2023 tarihli ve 2023/3460 Degisik Is sayili karan ile "...eksik aragtirma
ve inceleme sonucu verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karara kars1 yapilan
itirazin kabuliine, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kaldirilmasina, sorus-
turma dosyasimin geregi icin Cumhuriyet Bagsavciligina goénderilmesine..." Karar
verildigi, her ne kadar Sulh Ceza Hakimligince itirazin kabulii karar1 verilmis ise
de, esasen bu kararin sorusturmanin genisletilmesi anlamina geldigi, 5271 sayili
Kanun'un 173 iincii maddesinin tigiinct fikrasinda yer alan, "Sulh ceza hakimligi,
kararin1 vermek igin sorusturmanin genisletilmesine gerek goriir ise bu hususu
acikca belirtmek suretiyle, o yer Cumhuriyet bassavciligindan talepte bulunabi-
lir..." seklindeki diizenleme karsisinda, Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan ilgili
eksiklikler giderildikten sonra, daha 6nceden sorusturmanin genisletilmesine karar
veren merci tarafindan itirazla ilgili bir karar verilmeden siipheli hakkinda iddia-
name tanzim edilemeyecegi anlasilmakla; kanun yararina bozma isteminin reddine
karar vermek gerekmuistir.

I1l. KARAR

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, kanun yararina bozma istemi dogrul-
tusunda duzenledigi teblignamedeki disiince yerinde goriilmediginden KANUN
YARARINA BOZMA ISTEMININ oy birligiyle REDDINE,

Dosyanin, mahalline gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi-
na TEVDIINE,

12.05.2025 tarihinde karar verildi.

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/5377 Ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/5784 213 s. VUK/359
Tarihi: 12.05.2025 5237 s. TCK/43, 62

OZETI: Hiikiimliiniin 2010 takvim yihinda degisik zamanlarda birden cok
sahte fatura diizenlemesi nedeniyle zincirleme su¢ hiikiimlerinin
kosullartmin mevcut oldugu anlasiimakla, itirazin reddi yerine
yazih sekilde kabuliine karar verilmesi Kanun'a aykirt olup ka-
nun yararina hozma talebi yerinde goriilmiistiir.

Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mahkemesinin, 26.09.2023 tarihli ve
2023/76 Esas, 2023/586 Karar sayili karar ile hitkiimlii hakkinda yapilan uyarlama
yargilamasi neticesinde verilen hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina iliskin
karara yonelik itirazin kabuliine dair merci Istanbul Anadolu 9. Agir Ceza Mahke-
mesinin 03.11.2023 tarihli ve 2023/1276 Degisik Is sayili kararmimn, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin
nitelikte olmas1 sebebiyle karar tarihi olan 03.11.2023’de kesinlestigi belirlenmis-
tir.
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Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
17.09.2024 tarihli ve 2024/1876 sayili evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 01.10.2024 tarihli ve
KYB-2024/98296 sayili Teblignamesi ile dava dosyasi Daireye gonderilmekle,
geregi diistiniildii:

. ISTEM

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimm, 01.10.2024 tarihli ve KYB-
2024/98296 sayili kanun yararina bozma isteminin;

“213 sayili Vergi Usul Kanunu'na muhalafet sugundan sanik ...'un, anilan
Kanun'un 359/b, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 43/1 ve 62/1. maddeleri uya-
rinca 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina dair Istanbul Anadolu
37. Asliye Ceza Mahkemesinin 28/01/2020 tarihli ve 2016/678 esas, 2020/38 say1li
kararmin, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesinin 30/09/2020 tarihli
ve 2020/3638 esas, 2020/3755 say1li karari ile istinaf bagvurusunun esastan reddine
karar verilerek kesinlesmesini miiteakip, Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavcili-
&1 tarafindan 15/04/2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
7394 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi Ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Ile Baz1 Kanunlarda Ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4, 5 ve
6. maddeleri ile 213 sayili Kanun'da yapilan degisiklik nedeniyle yapilan uyarlama
talebinin kabulii ile infazin durdurulmasina iliskin Istanbul Anadolu 37. Asliye Ce-
za Mahkemesinin 05/08/2022 tarihli ve 2016/678 esas, 2020/38 esas say1l1 ek kara-
rin1 takiben, yapilan uyarlama yargilamasi sonunda sanmigin 213 sayili Kanun'un
359/b, 7394 sayili Kanun'un 4/2, 5237 sayili Kanun’un 43/1 ve 62/1. maddeleri
uyarinca 1 yil 6 ay 22 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasia, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231/5. maddesi uyarinca hiikmiin agiklanmasmin geri
birakilmasina iliskin Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mahkemesinin 26/09/2023
tarihli ve 2023/76 esas, 2023/586 sayil1 kararina kars1 sanik miidafii tarafindan ya-
pilan itirazin kabuli ile anilan kararin kaldirilmasina yonelik mercii Istanbul Ana-
dolu 9. Agir Ceza Mahkemesinin 03/11/2023 tarihli ve 2023/1276 degisik is sayili
kararmi kapsayan dosya incelendi.

Dosya kapsamina gore, Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mahkemesinin
26/09/2023 tarihli uyarlama karari ile samgm 2010 takvim yili igerisinde birden
fazla kez sahte fatura diizenlemek suretiyle 213 sayili Kanun'a muhalefet sugunu
islediginden bahisle zincirleme su¢ hikiimleri uygulanmak suretiyle sanigin
mahkiimiyetine ve hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina Karar verildigi, her
ne kadar anilan karara karst yapilan itiraz iizerine, sanik hakkinda zincirleme sug
hiikiimleri uygulanamayacagindan bahisle itirazin kabuliine karar verilmis ise de,

7394 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 213 sayili Kanun'un 359. maddesine ek-
lenen fikrada yer alan, "(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede diizenlenen
suclarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi icinde ayni sug isleme
kararinin icrasi kapsaminda iglenmesi halinde, Tirk Ceza Kanununun 43 iincii
maddesi uygulanir." seklindeki diizenlemeler ile benzer bir olaya iliskin Yargita
11. Ceza Sairesinin 06/07/2023 tarihli ve 2023/2611 esas, 202%/5764 karar sayili
ilaminda yer alan "2011 yili Ocak ayindan Eyliil ayina kadar birden fazla sahte fa-
tura kullanma eyleminin zincirleme sug¢ olusturdugu ve sanik hakkinda 5237 sayili
Kanun'un 43 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginin gozetilmemesi,

hukuka aykiri bulunmustur." seklindeki agiklamalar kargisinda, sanik hakkinda
5237 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca artirrm yapilmasi gerektigi goézetilme-
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den, itirazin reddi yerine yazili sekilde kabuliine karar verilmesinde isabet goriil-
memistir.”

Seklindeki gerekceye dayandigi anlagilmistir.

Il. GEREKCE

1. Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mahkemesinin, 28.01.2020 tarihli ve
2016/678 Esas, 2020/38 Karar sayili karari ile sanik ... hakkinda 2010 takvim yi-
linda zincirleme sekilde sahte fatura diizenleme sugundan, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 359/b, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 43/1 ve 62. maddeleri uya-
rinca 3 y1l 1 ay 15 giin hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir.

. Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Ceza Dairesinin, 30.09.2020 tarihli
ve 2020/3638 Esas, 2%20/37 5 Karar sayili karari ile sanik hakkinda kurulan mah-
kumiyet hitkmiine yo6nelik istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

3. 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7394
sayilt Kanun’un 4 tincii maddesi ile 213 sayili Kanun'un 359 uncu maddesinin son
fikrasindan 6nce gelmek tizere; “Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratil-
digmim tespit edilmesine baglh olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecik-
me zamminin tamamu ile Kesilen cezalarin yaris1 ve buna isabet eden gecikme
zamminin; sorusturma evresinde ddenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda,
kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ce-
za tigte bir oraninda indirilir. Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagh olarak kesilen
cezanin bulunmadig1 durumlarda verilecek ceza yart oraninda indirilir. Bu madde-
de diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi iginde
ayni1 su¢ igleme kararmin icrasi kapsaminda 1slenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanunu-
nun 43 tincii maddesi uygulanir.” fikralarmnin eklendigi ve 7394 sayili Kanun’un 6
nc1 maddesi ile 213 sayili Kanun'a eklenen gegici 34 tincii maddesinde; "Haklarin-
da hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz agamasida olanlar, 359 uncu maddede

azili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edi-
en verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yari-
s1 ve buna isabet eden gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiirtirlii-
ge girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Hazineye 6dedikleri takdirde 359 uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla sorusturma evresi i¢in yapilan etkin pis-
manlik diizenlemesinden faydalanabilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde
yer alan zincirleme suga iligskin kosullarm belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle
yapilir.”

Hiikiimlerinin yer aldig1 anlasilmstir. o

_ 4. Cumhuriyet Bagsavciliginin, yukarida belirtilen degisiklik dogrultusunda
bir karar verilmesini talep etmesi {izerine, Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mah-
kemesinin, 26.09.2023 tarihli ve 2023/76 Esas, 2023/586 Karar sayili karari ile
"...hitkkiimliiniin davaya konu eylemi nedeniyle vergi borcunun bulunmadig: anla-
silmakla; 213 sayili Kanun'un 359/b, 43, 62 ve 7394 sayili Kanun uyarinca 1 y1l 6
ay 22 gun hapis cezasi ile cezalandirilmasima ve hiikkmiin agiklanmasimim geri glra-
kilmasma.,." Karar verilmistir.

5. Istanbul Anado?u 9. Agir Ceza Mahkemesinin 03.11.2023 tarihli ve
2023/1276 Degisik Is sayili karart ile "...Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mah-
kemesi'nin 267%8/2053 tarih ve 2023/76 E. 2023/586 K.sayili ilamu ile sanik ...
hakkinda 2010 yili icerisinde sahte faturalar diizenlenmek sugundan 213 sayili
VUK.nun 359/b maddesi uyarinca mahkumiyetine gidildigi ve sucun ayn1 kast al-
tinda birden fazla kez islenmis olmasi nedeniyle, zincirleme sug hiitkiimleri uygula-
narak cezasinda arttirim uygufanmls ise de, 7394 sayili kanunun 4. maddesinde "bu
madde de diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme donemi
icinde ayni su¢ isleme kararmnin icrasi kapsaminda islenmesi halinde TCK.nun
43.maddesi uygulanir." seklindeki diizenleme nazara alindiginda; sanik hakkinda
2010 yili icerisinde isledigi sahte faturalar diizenlemek olarak kabul edilen eyle-
minde, yasal ve yerinde olmayan gerek¢eyle TCK.nun 43. maddesinin uygulana-
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rak, fazladan ceza tayininin usul ve yasaya aykir1 gorildigi..." denilmek suretiyle
Istanbul Anadolu 37. Asliye Ceza Mahkemesinin, 26.09.%16 3 tarihli ve 2023/76
Esas, 2023/586 Karar sayili kararma yonelik itirazin kabuliine karar verilmistir.

6. Bu kapsamda inceleme konusu dava dosyas: degerlendirildiginde; hii-
kiimliiniin 2010 takvim yilinda degisik zamanlarda birden ¢ok sahte fatura diizen-
lemesi nedeniyle zincirleme sug huikiimlerinin kosullarinin mevcut oldugu anlasil-
makla, itirazin reddi yerine yazili sekilde kabuliine karar verilmesi Kanun'a aykirt
olup kanun yararina bozma talebi yerinde gériilmiistiir.

1. }gARAR ) ) o

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin Kanun yararina bozma isteminin
KABULUNE,

2. Istanbul Anadolu 9. Agir Ceza Mahkemesinin 03.11.2023 tarihli ve
2023/1276 Degisik Is sayili kararinin 5271 sayili Kanun’un 309 uncu maddesinin
tigiincii fikrasi geregi, oy birligiyle KANUN YARARINA BOZULMASINA,

5271 sayili Kanun’un 309 uncu maddesinin doérdiincii fikrasmnin (a) bendi
uyarinca gerekli islemin yapilmasi i¢in dava dogyasinin, mahalline génderilmek
tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina TEVDIINE,

12.05.2025 tarihinde karar verildi.

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/5331 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/5786 213 s. VUK/359
Tarihi: 12.05.2025 5237 s. TCK/204

. ) 5271 s. CMK/174, 309

OZETI: Siipheli hakkinda vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporlart
ve vergi sugu raporu diizenlendigi, dosya igerisinde dava sarti
olan olan miitalaanin yer aldigi, dosya igerigine gore kamu dava-
stmin a¢tlmast icin yeterli giiphenin bulundugu, bununla birlikte;
28.06.2022 tarihli ve 2022-A-8329/9 sayili vergi teknigi raporu,
14.08.2023 tarihli 2023-2014-3-740/1, 15.08.2023 tarihli 2023-
2014-3-740/2 sayili vergi inceleme raporlart ve 16.08.2023 tarihli
2023-2014-3-740/5 sayil vergi sucu raporu ile eklerinin incelen-
mesinde; siiphelinin eyleminin 2019 takvim yilinda kismen sahte
fatura diizenleme ile 2018 ve 2019 takvim yularinda sahte fatura
kullanma suglarina iliskin oldugu, Istanbul Anadolu Cumhuriyet
Bagsavciigimin 26.03.2024 tarihli ve 2023/261383 Sorusturma,
2024/25374 Esas sayili iddianamesi ile 2018 ve 2019 takvim yulla-
rinda sahte fatura diizenleme ve 2019 takvim yiinda sahte fatura
kullanma suglarindan kamu davast acildigr agildig, siipheli hak-
kinda 2018 takvim yilinda sahte fatura kullanma sucundan agi-
lan bir davanin bulunmadigi, bu eksikligin mahallinde takdir ve
ifasinin miimkiin oldugu, kamu davast acilan 2018 takvim yiinda
sahte fatura diizenleme sucuna yonelik de miitalaanin olmadigi,
ancak belirtilen hususun iade nedenleri arasinda bulunmadig,
gereginin Mahkemesince takdir ve ifast yoluna gidilebilecegi,
iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerekgenin ise 5271 sa-
yilt Kanun‘un 174/1-b maddesi uyarinca sucun siibiituna dogru-
dan etki edecek mahiyette olmadigt anlasilmakla; kanun yararina
bozma talebi yerinde gériilmiistiir.
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I[stanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavcihigi tarafindan  diizenlenen
26.03.2024 tarihli ve 2023/261383 Sorusturma, 2024/25374 Esas sayili iddianame-
nin iadesine iliskin Istanbul Anadolu 13. Asliye Ceza Mahkemesinin 05.04.2024
tarihli ve 2024/182 iddianame degerlendirme sayili kararma vaki itirazin reddine
dair merci Istanbul Anadolu 13. Agir Ceza Mahkemesinin 22.04.2024 tarihli ve
2024/380 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar
tarihi olan 22.04.2024’de kesinlestigi belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
19.09.2024 tarihli ve 2024/18229 sayil1 evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 04.10.2024 tarihli ve
KYB-2024/98233 sayili Teblignamesi ile dava dosyasi Daireye gonderilmekle,
geregi diistiniildi:

. ISTEM

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 04.10.2024 tarihli ve KYB-
2024/98233 say1il1 kanun yararma bozma isteminin;

"Istanbul Anadolu 13. Asliye Ceza Mahkemesinin 05/04/2024 tarihli karar1
ile karsit inceleme raporlari ve banka kayitlari ile birlikte siiphelinin firmasi hak-
kinda bilirkisi incelemesi yaptirilmadig: cihetle, sugun siibutuna etki edecek delil-
lerin toplanmadig1 ve siipheli lehine delil toplama goérevinin yerine getirilmedigi
gerekceleriyle iddianamenin iadesine karar verilmis ise de;

Benzer bir olaya iliskin Yargitay 11. Ceza Dairesinin 19/12/2022 tarihli ve
2022/1372 esas, 2022/20556 karar sayili ilaminda, "...5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gésterilecegi, aym Ka-
nun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilecegi-
nin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi so-
nunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumbhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hitkmii uyarmca, Cumhuriyet savci-
smin dava agmasinin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gésterilen olay-
larla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek de-
liller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin ge-
rekecegi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundu-
gu, iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerek¢elerin CMK’nin 174/1-b madde-
si uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadig: anlagilmakla;
kanun yararina bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki diisiince bu ne-
denle yerinde goriildiigiinden..." seklinde,

Yine anilan Dairenin 20/09/2021 tarihli ve 2021/12170 esas, 2021/6782 ka-
rar sayili ilam ile de ; "...Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 18. Ceza Dairesinin
15.01.2019 tarihli ve 2018/3659 esas, 2019/1297 karar sayil1 ilaminda da belirtildi-
gi lzere, bilirkisi raporu alinmasinm mahkemenin takdirinde oldugu, bu hususun
iddianamenin iadesi sebebi yapilamayacagi, gerek goriildiigiinde mahkemesince
bilirkigi incelemesi yaptirilabilecegi gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
2018/427 esas, 2018/517 karar sayili ilaminda da belirtildigi tizere, vergi suglarinda
fatura asillarina ulasarak durugmada incelenmesi zorunlulugundan vazgegilmis ol-
dugu, somut olayda iddianameye konu eylemin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
204. maddesinde diizenlenen sahtecilik sugunu degil, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 359/b maddesinde diizenlenen vergi sugunu teskil ettigi, faturalarin sahte
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olduguna iligkin dosyada mevcut vergi sugu raporu ve vergi teknigi raporu bulun-
dugu, mahkemenin bu hususta tekrar rapor alabilecegi gibi iade gerekg¢elerinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade sebepleri
kapsaminda da bulunmadigi goézetilmeden, itirazin kabulii yerine, yazili sekilde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle ... kararinin, 5271 say1-
I CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA," seklinde belirtildigi tizere;

Dosya kapsamina gore siipheli hakkinda, sahte belge diizenlemek suretiyle
213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan kamu davasi agildig, sorusturma dosyasi
kapsaminda Istanbul Vergi Kagakeiligi-4 Denetim Daire Baskanliginca diizenlenen
28/06/2022 tarihli vergi teknigi raporunun, 16/08/2023 tarihli vergi sugu raporu-
nun, vergi inceleme tutanag ile degerlendirme komisyonu olumlu miitalaa formu-
nun bulunmasi karsisinda, stipheli hakkinda kamu davasi agilmas igin yeterli deli-
lin bulundugu gibi, Mahkemenin iade sebeplerinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade nedenleri arasinda da bulunmadig: ve
anilan eksikliklerin yargilama asamasinda giderilebilecegi gozetilmeden, itirazin
kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmemistir."

Seklindeki gerekceye dayandigi anlasilmistir.

Il. GEREKCE

1. 5271 sayili Kanun‘un 170 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
kamu davasini agma goérevinin Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecegi ve
sorugturma evresi sonunda toplanan delillerin, sucun islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturmas1 halinde Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenlemekle yiikiim-
li oldugu; ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda iddianamede nelerin gosterilmesinin
gerektigi, dordiincii fikrasinda ise; iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylarin,
mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanacagi ve yiiklenen sugu olusturan olaylar
ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegi belirlenmistir.

2. 5271 sayili Kanun’un, “Iddianamenin iadesi” baslikli 174 tincii maddesi-
nin birinci fikrasi;

“(1) Mahkeme tarafindan, iddianamenin ve sorusturma evrakinin verildigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde sorusturma evresine iligkin biitiin belgeler ince-
lendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a) 170 inci maddeye aykir olarak diizenlenen,

b) (Degisik:17/10/2019-7188/20 md.) Sugun siibituna dogrudan etki edecek
mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen,

Iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina iadesine karar verilir.

Seklinde diizenlenmistir.

3. Istanbul Anadolu 13. Asliye Ceza Mahkemesinin 05.04.2024 tarihli ve
2024/182 iddianame degerlendirme sayili karari ile ".. karsit inceleme raporlari ve
banka hesap kayitlari ile siiphelinin firmasi hakkinda inceleme yapilmadigi, taraf-
siz bir bilirkisiye bu hususlarda rapor tanzim ettirilmedigi..." seklindeki gerekge
dogrultusunda, sugun siibituna dogrudan etki edecek mevcut bir delil toplanmadan
diizenlendigi belirtilen iddianamenin iadesine karar verilmistir.

4. Bu kapsamda inceleme konusu sorusturma dosyasi degerlendirildiginde;
5271 sayili Kanun'un 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gosterilecegi, ayni
Kanun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilece-
ginin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi
sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
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Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hitkkmii uyarmca, Cumhuriyet savci-
sinin dava agmasimin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda Mahkemece, iddianamede gosterilen
olaylarla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek
deliller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin
gerekecegi, stipheli hakkinda vergi teknigi raporu, vergi inceleme raporlar ve vergi
sugu raporu diizenlendigi, dosya igerisinde dava sart1 olan olan miitalaanin yer al-
dig1, dosya igerigine gore kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundu-
gu, bununla birlikte; 28.06.2022 tarihli ve 2022-A-8329/9 sayil1 vergi teknigi rapo-
ru, 14.08.2023 tarihli 2023-2014-3-740/1, 15.08.2023 tarihli 2023-2014-3-740/2
say1l1 vergi inceleme raporlar: ve 16.08.2023 tarihli 2023-2014-3-740/5 sayil1 vergi
sucu raporu ile eklerinin incelenmesinde; siiphelinin eyleminin 2019 takvim yilinda
kismen sahte fatura diizenleme ile 2018 ve 2019 takvim yillarinda sahte fatura kul-
lanma suglarna iligkin oldugu, Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavciliginin
26.03.2024 tarihli ve 2023/261383 Sorusturma, 2024/25374 Esas sayili iddianame-
si ile 2018 ve 2019 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme ve 2019 takvim yilin-
da sahte fatura kullanma suglarindan kamu davasi acildig1 agildigi, siipheli hakkin-
da 2018 takvim yilinda sahte fatura kullanma sugundan agilan bir davanin bulun-
madig1, bu eksikligin mahallinde takdir ve ifasinin miimkiin oldugu, kamu davasi
acilan 2018 takvim yilinda sahte fatura diizenleme suguna yonelik de miitalaanin
olmadigi, ancak belirtilen hususun iade nedenleri arasinda bulunmadigi, gereginin
Mahkemesince takdir ve ifas1 yoluna gidilebilecegi, iddianamenin iadesi kararinda
belirtilen gerekgenin ise 5271 sayili Kanun‘un 174/1-b maddesi uyarmca sugun
stiblituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadigi anlasilmakla; kanun yararina
bozma talebi yerinde goriilmiistiir.

I1l. KARAR

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin kanun yararma bozma isteminin
KABULUNE,

2. Istanbul Anadolu 13. Agir Ceza Mahkemesinin 22.04.2024 tarihli ve
2024/380 Degisik Is sayili kararinin 5271 sayili Kanun’un 309 uncu maddesinin
liglincii fikras1 geregi, oy birligiyle KANUN YARARINA BOZULMASINA,

5271 sayili Kanun’un 309 uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendi
uyarmca gerekli islemin yapilmasi i¢in dava dosyasmin, mahalline gonderilmek
tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina TEVDIINE,

12.05.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/4038 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/5787 213 s. VUK/359
Tarihi: 12.05.2025 5237 s. TCK/7

OZETI: Hiikiim tarihinden énce 15.04.2022 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 7394 sayihh Kanun’un 4 iincii mad-
desi ile 213 sayii Kanun'un 359 uncu maddesinin son fikrasin-
dan énce gelmek iizere; “Bu maddede yazihi fiillerle verginin zi-
yaa ugranldigimin tespit edilmesine bagh olarak tarh edilen ver-
ginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen ce-
zalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammunin; sorusturma
evresinde édenmesi halinde verilecek ceza yart oraninda, kovus-
turma evresinde hiikiim verilinceye kadar édenmesi halinde ise
verilecek ceza iigte bir oraminda indirilir. Tarh edilen vergi ve
vergi ashna bagh olarak Kkesilen cezamin bulunmadigi durumlar-
da verilecek ceza yart oraminda indiriliv.” fikralarinin eklendigi
anlaginugtir. 7394 sayili Kanun ile degisik 213 sayti Kanun’un
359 uncu maddesi ve 5237 sayili Kanun‘un 7 nci maddesinin
ikinci fikrast uyarinca lehe Kanun’un tespit edilip uygulama ya-
pimast ve her iki Kanunla ilgili uygulamanin gerekgeleriyle bir-
likte denetime olanak verecek sekilde ayrintii olarak kararda
gosterilmesi suretiyle samigin hukuki durumunun tayin ve takdir
edilmesi gerektiginin gozetilmemesi Kanun'a aykurr olup kanun
yararina bozma talebi yerinde gériilmiistiir.

Kigiikgekmece 27. Asliye Ceza Mahkemesinin, 12.10.2022 tarihli ve
2021/52 Esas, 2022/689 Karar sayili karar ile sanik hakkinda defter, kayit ve bel-
geleri gizleme sugundan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (213 sayili Kanun)
359/a-2 ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (5237 sayili Kanun) 62. maddeleri
uyarinca 15 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina iligkin hitkkme yonelik, Adalet
Bakanliginin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (5271 sayili Kanun)
309/1. maddesi uyarinca, 05.06.2024 tarihli ve 2024/9546 sayili evraki ile kanun
yararina bozma istemine istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi-
nin, 16.07.2024 tarihli ve KYB-2024/65783 sayili Teblignamesi ile dava dosyasi
Daireye gonderilmekle, geregi diistiniildii:

. ISTEM

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimmm, 16.07.2024 tarihli ve KYB-
2024/65783 sayili kanun yararina bozma isteminin;

"15/04/2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7394 sa-
yili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 4, 5 ve 6. mad-
deleri ile 213 sayili Kanun'da birtakim degisiklikler yapildigi,

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359 uncu maddesinin (a) fikrasina 7394
sayilt Kanun'un 4. maddesi ile son fikrasindan 6nce gelmek tizere eklenen fikralar-
da, “Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagh
olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile kesilen
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cezalarm yarist ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde
6denmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda, kovusturma evresinde hiikiim veri-
linceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza tigte bir oraninda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadigi
durumlarda verilecek ceza yar1 oraninda indirilir..." seklindeki diizenlemelere yer
verildigi,

Somut olayda, Kiigiikgekmece 27. Asliye Ceza Mahkemesinin 12/10/2022
tarihli ve 2021/52 esas, 2022/689 sayili karar1 ile sanik hakkinda, defter ve belgele-
ri ibraz etmemek sugundan mahkumiyetine karar verilmis ise de, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun 7/2. maddesinde yer alan “Sucun islendigi zaman yiiriirlikte bu-
lunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiitkiimleri farkli ise, failin
lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” seklindeki diizenleme kargisinda,
karar tarihinden once yiiriirliige giren 7394 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 213 sayi-
11 Kanun'un 359 uncu maddesinin (a) fikrasina eklenen etkin pismanlik hiikiimleri-
nin samgm lehine oldugu, bu baglamda Mahkemesince lehe kanun degerlendiril-
mesi yapilarak sonucuna gore bir karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yazili
sekilde karar verilmesinde isabet goriilmemistir.”

Seklindeki gerekgeye dayandig: anlagilmistir.

Il. GEREKCE

1. Hiikiim tarihinden 6nce 15.04.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren 7394 sayili Kanun’un 4 tincti maddesi ile 213 sayili Kanun'un 359
uncu maddesinin son fikrasindan 6nce gelmek tizere; “Bu maddede yazili fiillerle
verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna
isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde ddenmesi halinde verilecek
ceza yar oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar 6denmesi ha-
linde ise verilecek ceza tigte bir oraninda indirilir. Tarh edilen vergi ve vergi aslina
bagli olarak kesilen cezanin bulunmadig1 durumlarda verilecek ceza yar1 oraninda
indirilir.” fikralariin eklendigi anlagiimistir.

2. Bu kapsamda inceleme konusu dava dosyasi degerlendirildiginde; 7394
sayili Kanun ile degisik 213 sayili Kanun’un 359 uncu maddesi ve 5237 sayili Ka-
nun'un 7 nci maddesinin ikinci fikrasi1 uyarinca lehe Kanun’un tespit edilip uygu-
lama yapilmasi ve her iki Kanunla ilgili uygulamanin gerekgeleriyle birlikte dene-
time olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda gosterilmesi suretiyle sanigin
hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi gerektiginin gozetilmemesi Kanun'a
aykir1 olup kanun yararina bozma talebi yerinde goriilmistiir.

I11. KARAR

1. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin kanun yararma bozma isteminin
KABULUNE,

2. Kiigiikgekmece 27. Asliye Ceza Mahkemesinin, 12.10.2022 tarihli ve
2021/52 Esas, 2022/689 Karar sayili kararinin 5271 sayili Kanun’un 309 uncu
maddesinin tgiincii fikrast geregi, oy birligiyle KANUN YARARINA BOZUL-
MASINA,

5271 sayili Kanun’un 309 uncu maddesinin dordiincii fikrasmin (b) bendi
uyarmca gerekli islemin yapilmasi igin dava dosyasmin, Mahkemesine génderil-
mek tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina TEVDIINE,

12.05.2025 tarihinde karar verildi.

MHD - Volume: 21/Issue: 246/Year: 2025



1080 Yargitay Kararlari

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/6113 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/5792 213 s. VUK/367
Tarihi: 12.05.2025

OZETI: Kozyatagi Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 192 0626 061 vergi kim-
lik numaraly miikellefi .. Ing Demir Orman Uriin. Medya Rekl.
ve Oto. San. Tic. Ltd. Stz nin yetkilisi olan giipheli hakkinda,
2021 ve 2022 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme" ile
""defter, kayit ve belgeleri gizleme™ suclarini islediginden bahisle
Vergi Denetim Kurulu Baskanligr Istanbul Vergi Kagakgiligi-4
Denetim Daire Baskanlhiginin, 21.08.2023 tarihli ve 2023-(2014-
3-473)/27 sayili Vergi Sugcu Raporunun diizenlendigi, dosya iceri-
sinde 213 sayir Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesi uyarinca
dava sarnti olan miitalaanin, fatura suretlerinin, 16.11.2022 tarihli
ve E-12178747-000-A-8113-116486 sayili isteme yazist ile teblig
mazbatasinin mevcut oldugu, ilgili vergi teknigi raporunda dii-
zenlenen sahte faturalar yoniinden ayrintili aciklamalara yer ve-
rildigi, her ne kadar siipheli Kagizman Polis Merkezi Amirliginde
alinan 20.12.2023 tarihli ifadesinde, sirketin yetkilisinin kendisi
oldugunu, ancak dosyada bulunan faturalart diizenlemedigini,
sirket kagesi iizerinde bulunan imzalarin kendisine ait olmadigi-
ni, isteme yazistmn eline ulasmadigim, defter ve belgelerin kendi-
sinde bulunmadigint beyan etmis ise de; vergi teknigi raporuna
yer alan tespitlere gére, siiphelinin yetkilisi oldugu sirketin Kuru-
lusundan itibaren sahte fatura diizenleyicisi olup, sirket adina
tanzim edilen tiim faturalarin sahte oldugunun belirtilmesi karsi-
sinda, Istanbul Anadolu 12. Asliye Ceza Mahkemesinin,
03.04.2024 tarihli ve 2024/516 Iddianame degerlendirme sayil
kararinda belirtilen nedenlerin, 5271 sayti Kanun‘un 174/1-b.
maddesi uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyet-
te olmadigi, toplanan deliller isiginda siipheli hakkinda kamu
davast acilmast icin yeterli giiphenin bulundugu ve belirtilen di-
ger delillerin Mahkemece yargilama swrasinda da toplanabilecegi
anlagilmakla, Kanun yararina bozma talebi yerinde gériilmiistiir.

Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan  diizenlenen
26.03.2024 tarihli ve 2023/281603 Sorusturma, 2024/24512 Esas sayili iddianame-
nin iadesine iliskin, istanbul Anadolu 12. Asliye Ceza Mahkemesinin, 03.04.2024
tarihli ve 2024/516 iddianame degerlendirme sayili kararma vaki itirazin reddine
dair mercii Istanbul Anadolu 13. Agir Ceza Mahkemesinin, 24.04.2024 tarihli ve
2024/405 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar
tarihi olan 24.04.2024'te kesinlestigi belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
18.10.2024 tarihli ve 2024/18279 sayili evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 20.11.2024 tarihli ve
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KYB-2024/108473 sayili Teblignamesi ile sorugturma dosyasi Daireye gonderil-
mekle, geregi diisiiniildii:

I ISTEM _

A. Kanun Yararina Bozma Istemi

Yargitay Cumhuriyet Basgsaveiligmin, 20.11.2024 tarihli ve KYB-
2024/108473 sayil1 kanun yararma bozma isteminin,

"Istanbul Anadolu 12. Asliye Ceza Mahkemesinin 03/04/2024 tarihli karari
ile;

"Stipheli ..."In alinan beyaninda iddianameye konu faturalar1 kendisinin dii-
zenlemedigini beyan etmesine ve siiphelinin imza yazi orneklerinin alinmasina
ragmen iddianameye konu fatura asillar1 getirtilerek faturalarda bulunan imza yazi
orneklerinin siiphelinin el triini olup olmadigi hususunda bilirkisiden rapor alin-
masi, rapor sonucuna gore hukuki durumun yeniden degerlendirilmesi gerektigi
aksi halde sucun siibutuna mutlak sekilde etki edecek bu delilin toplanmadan kamu
davasi agilmasinin siiphelinin lekelenmeme hakkini ihlal edecegi anlasilmakla, su-
¢un siibituna dogrudan etki edecek deliller toplanmadig1" gerekgeleriyle iddianame
iade edilmis ise de;

Benzer bir olaya iliskin Yargitay 11. Ceza Dairesinin 19/12/2022 tarihli ve
2022/1372 esas, 2022/20556 Kkarar sayili iliminda, "...5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gésterilecegi, aym Ka-
nun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilecegi-
nin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi so-
nunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hitkkmii uyarmca, Cumhuriyet savei-
sinin dava agmasinin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gésterilen olay-
larla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek de-
liller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin ge-
rekecegi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundu-
gu, iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerek¢elerin CMK’nin 174/1-b madde-
si uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadig: anlagilmakla;
kanun yararma bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki diisiince bu ne-
denle yerinde goriildiigiinden..." seklinde

Yine anilan Dairenin 20/09/2021 tarihli ve 2021/12170 esas, 2021/6782 ka-
rar sayili ilamu ile de ; "....Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 18. Ceza Dairesinin
15.01°2019 tarihli ve 2018/3659 esas, 2019/1297 Karar sayil1 1laminda da belirtildi-
gi lzere, bilirkisi raporu almmasimm mahkemenin takdirinde oldugu, bu hususun
iddianamenin iadesi sebebi yapilamayacagi, gerek goriildigiinde mahkemesince
bilirkisi _incelemesi yaptirilabilecegi” gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
2018/427 esas, 2018/517 karar say1li 1laminda da belirtildigi iizere, vergi suclarinda
fatura asillarina ulasarak durusmada incelenmesi zorunlulugundan vazgecilmis ol-
du%u, somut olayda iddianameye konu eylemin 5237 sainh tirk Ceza Kanunu'nun
204. maddesinde diizenlenen sahtecilik sugunu degil, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 359/b maddesinde diizenlenen_vergi sucunu teskil ettigi, faturalarn sahte
olduguna iliskin dosyada mevcut vergi sucu raporu ve vergi teknigi raporu bulun-
dugu, mahkemenin bu hususta tekrar rapor alabilecegi gibi iadé gerekgelerinin
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan 1ade sebepleri
kapsaminda da bulunmadigi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine, yazili 7sekllde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle .. kararinin, 5271 say1-
I1 CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA," seklinde belirtildigi iizere;

Dosya kapsamina gore siipheli hakkinda, sahte belge diizenlemek suretiyle
ve defter belge ibraz etmemek suretiyle 213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan
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kamu davasi a¢ildig1, sorusturma dosyasi kapsaminda Istanbul Vergi Kagakeiligi-4
Denetim Daire Baskanliginca diizenlenen 21/08/2023 tarihli vergi teknigi raporu-
nun, yine 22/08/2023 tarihli vergi sugu raporunun ve komisyon miitalaa fTormunun
bulunmasi karsisinda, siipheli hakkinda kamu davasi algilllmasmz_i eterli delilin bu-
lundugu gibi, iade sebeplerinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174,
maddesinde sayilan iade nedenleri arasinda da bulunmadigi gézetilmeden, itirazin
kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmemistir."

giaklindeki gerekgeye dayandigi anlasiimistir.

. Degerlendirme ve Gerekce L

1. 5271 sayili Kanun‘un 17_8. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; kamu
davasini agma goérevinin Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecegi ve sorus-
turma evresi sonunda toplanan délillerin, sugun islendigi hususunda yeterli ?ﬁphe
olusturmas1 halinde Cumhuriyet savcisiin iddianame diizenlemekle “yiikiimlii ol-
dugu; ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda iddianamede nelerin gosterilmesinin gerek-
tigt, dordinct fikrasinda ise; iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylarmn,
mevcut delillerle iliskilendirilerek aciklanacagi ve yiiklenen sugu olusturan Olaylar
ve sucun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegi belirlenmistir.

2. 5271 sayili Kanun’un, “Iddianamenin iadesi” baglikli 174/1, maddesi;

. “(1) Mahkeme tarafindan, iddianamenin ve _somf.tur_ma evrakinin verildigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde soru?turma_ evresine iligkin biitiin belgeler ince-
lendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a) 170 inci maddeye aykiri olarak diizenlenen, _
b _(De‘_lflk:17/10 2019-7188/20 md.) Sugun siibituna dogrudan etki edecek
mevecut Dir deli
Iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina iadesine karar verilir."
gekhnde diizenlenmistir. o o
. Istanbul Anadolu 12. Asliye Ceza Mahkemesinin, 03.04.2024 tarihli ve
2024/516 Iddianame de%erlendirme sayil1 karari ile "...stipheli ..."Iin alinan beyanin-
da iddianameye konu faturalari kendisinin diizenlemedigini beyan etmesine ve
fl’ipheh_nm imza yaz1 orneklerinin alinmasina ragmen iddianameye konu fatura asil-
ar1 getirtilerek faturalarda bulunan imza yazi 6rmeklerinin stiphelinin el {iriinii olup
olmadig1_hususunda bilirkisiden rapor alinmasi, rapor sonucuna gore hukuki duru-
mun yeniden de%erle_ndmlmem gerektigi aksi halde sucun siibutuna mutlak sekilde
etki edecek bu,_delilin toplanmadan kamu davasi agilmasmin Csﬁpheh_nln lekelen-
meme hakkini ihlal edecegi..." gerekges?fle Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsav-
ciiginin, 26.03.2024 tarifli ve 2023/281603 Sorusturma, 2024/24512 Esas sayili
|d1d|anamesm|n, 5271 sayili Kanun'un 174/1-b maddesi uyarinca iadesine karar ve-
rilngtir. . o
4. Bu kapsamda inceleme konusu sorusturma dosyasi degerlendirildiginde;
Kozyatagi Vergi Dairesi Midiirligiiniin 192 0626 061 vergi kimlik numarali mii-
kelléfi ... Ing. Demir Orman Uriin. Medya Rekl. ve Oto. San. Tic. Ltd. ?ti.‘nin yet-
kilisi olan stipheli hakkinda, "2021 ve 2022 takvim yillarinda sahte fatura diizen-
leme" ile "de}%ter, kayit ve belgeleri g/lzler_ne" suclarini islediginden bahisle Verlgl
Denetim Kurulu Baskanlig: Istanbul Vergi Ka ak<,‘7111g1-4 Denetim Daire Bagkanli-
%mm, 21.08.2023 tarihli ve 2023-(2014-3-473)/27 sayili Vergi Sugu Raporunun
tizenlendigi, dosya igerisinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesi
uyarinca_dava sarti olan miitalaanm, fatura suretlerinin, 16.11.2022 tarihli ve E-
1517874_7-0(_)0-A-8113-11_6486 sayili isteme yazis1 ile teblig mazbatasinin mevcut
oldugu, ilgili vergi teknigi raporunda diizenlenen sahte faturalar yoniinden ayrintil
aciklamalara yer verildigi, her ne kadar siipheli Kagizman PoliS Merkezi Amirli-
ginde alman 20.12.2023 tarihli ifadesinde, sirketin yetkilisinin kendisi oldugunu,
ancak dosyada bulunan faturalar diizenlemedigini, sirket kasesi lizerinde bulunan
imzalarin kendisine ait olmadigini, isteme yazisinin eline ulagsmadigini, defter ve
belgelerin kendisinde bulunmadigini beyan etmis ise de; vergi teknigi raporuna yer
alan tespitlere gore, siiphelinin yetkilisi oldugu sirketin kurulusundan itibaren sahte
fatura diizenleyicisi olup, sirket adina tanzim edilen tiim faturalarin sahte oldugu-
nun_ belirtilmesi karsisinda, Istanbul Anadolu 12. Asliye Ceza Mahkemesinin,
03.04.2024 tarihli ve 2024/516 Iddianame degerlendirme sayih kararinda belirtilen

toplanmadan diizenlenen,
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nedenlerin, 5271 sayili Kanun‘un 174/1-b. maddesi _ulyarmca sugun siibtuna dog-
rudan etki edecek mahiyette olmadigi, toplanan deliller 1s1ginda siipheli hakkinda
kamu davasi agilmasi i¢in yeterli siiphenin bulundugu ve belirtilen diger delillerin
Mahkemece yargilama sirasinda da toplanabilecegi anlagilmakla, kanun yararina
bozma talebi yerinde goriilmiistiir.

Il. KARAR ) ) o

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kanun yararma bozma isteminin
KABULUNE, e o

2. Istanbul Anadolu 13. Agir Ceza Mahkemesinin, 24.04.2024 tarihli ve
2024/405 De&iz\ik Is sayili kararinin, 5271 sayili Kanun’un 309/3. maddesi geregi,
oy blrhbglgle NUN YARARINA BOZULMASINA, )
5271 sayili Kanun’un 309/4-a. maddesi uyarinca gerekli islemlerin yapilma-
st i¢in sorusturma dosﬁ%smm, mahalline gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet
Bassavmhgéna TEVDIINE, L

12.05.2025 tarihinde karar verildi.

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/6115 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/5796 5271s. CMK/170
Tarihi: 12.05.2025 5237 s. TCK/204

B ) 213 s. VUK/359

OZETI: 30.11.2023 tarihli ve 2023-(2014-2-853)/28 sayili vergi su¢u rapo-
ru ile ekindeki vergi teknigi raporlarinda, Sultanbeyli Vergi Dai-
resi Miidiirliigiiniin 388 148 0952 vergi kimlik numarali miikelle-
fi ... Mak. Teks. Matbaa Ltd. S#.'nin yetkilisi olan siiphelinin,
2021 takvim yilinda sahte fatura diizenleme ile defter, kayit ve
belgeleri gizleme suglarint isledigi belirtilerek, alinan komisyon
miitalaast sonrast su¢ duyurusunda bulunulmast iizerine baslati-
lan sorusturma neticesinde, siipheli hakkinda atli suglardan id-
dianame tanzim olunmus ise de; siiphelinin, 15.02.2024 tarihinde
Sultanbeyli ... Yesevi Polis Merkezi Amirliginde alinan ifadesin-
de, ... isimli kisi vasitastyla internet iizerinden tekstil iiriinleri sa-
nist isi yapmak iizere adi gecen sirketi kurdugunu, devaminda sir-
kete ait ziim belgeleri bu kisiye teslim ettigini, bir siire sonra ha-
ber alamadigini, yaptgi arastirmalarda ... ile birlikte mali miisa-
vir ... 'in bu isleri yaptigim ogrendigini, herhangi bir maddi men-
faat temin etmedigini beyan ederek suglamalart kabul etmemesi
ile dosya icerisinde bulunan karsit inceleme raporlarina gore,
faturalart kullanan miikelleflerin, faturalara konu aligverisler
swrasinda siipheliyle muhatap olduklart yéniinde bir beyanlarinin
bulunmamalart karsisinda; adil yargilanma ilkesinin bir geregi
olan kigilerin lekelenmeme hakki da dikkate alinarak, ézellikle
siiphelinin sahte oldugu iddia olunan faturalarla baglantisin
ortaya koyacak sekilde gerekli arastirmalar yapilarak, iddiana-
menin iadesi nedeni olarak belirtilen eksiklikler giderildikten
sonra, hukuki durumunun tayin ve takdir edilmesi gerektigi anla-
simakla, kanun yararina bozma isteminin reddine karar vermek
gerekmigtir.
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I[stanbul Anadolu Cumhuriyet Bagsavcihigi tarafindan  diizenlenen
16.02.2024 tarihli ve 2024/31375 Sorusturma, 2024/13534 Esas sayili iddianame-
nin iadesine iliskin, Istanbul Anadolu 14. Asliye Ceza Mahkemesinin, 22.02.2024
tarihli ve 2024/278 1ddianame degerlendirme sayili kararina vaki itirazmn reddine
dair mercii Istanbul Anadolu 6. Agir Ceza Mahkemesinin, 28.02.2024 tarihli ve
2024/223 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar
tarihi olan 28.02.2024’te kesinlestigi belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
19.10.2024 tarihli ve 2024/18231 sayili evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 20.11.2024 tarihli ve
KYB-2024/108201 sayili Teblignamesi ile sorugturma dosyasi1 Daireye gonderil-
mekle, geregi diisiiniildii:

I ISTEM ,

A. Kanun Yararma Bozma Istemi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 20.11.2024 tarihli ve KYB-
2024/108201 sayili kanun yararina bozma isteminin;

"Istanbul Anadolu 14. Asliye Ceza Mahkemesinin 22/02/2024 tarihli karar1
ile sahte oldugu iddia olunan faturalari diizenleyen ve kullanan sirketler hakkinda
karsit vergi incelemesi, sorusturma ya da kovusturma olup olmadigimin arastirilma-
s1, stiphelinin ... isimli bir kisinin istegi ile sirketi agtigin1 belirtmesi karsisinda, bu
kisinin arastirilmasi, SGK kayitlarinin arastirilarak, sirkette calisan olarak goriinen
kisilerin gergekten calisip ¢alismadiginin tespitinin gerektigi cihetle, sugun siibutu-
na etki edecek delillerin toplanmadig1 ve stipheli lehine arastirma yapilmadig: ge-
rekgeleriyle iddianamenin iadesine Karar verilmis ise de;

Benzer bir olaya iliskin Yargitay 11. Ceza Dairesinin 19/12/2022 tarihli ve
2022/1372 esas, 2022/20556 karar sayili ilaminda, "...5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gosterilecegi, aym1 Ka-
nun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilecegi-
nin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi so-
nunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hitkkmii uyarmca, Cumhuriyet savei-
smin dava agmasinin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gosterilen olay-
larla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek de-
liller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin ge-
rekecegi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmast igin yeterli siiphenin bulundu-
gu, iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerekgelerin CMK’nin 174/1-b madde-
si uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadig: anlagilmakla;
kanun yararia bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki diisiince bu ne-
denle yerinde goriildiigiinden..." seklinde,

Yine anilan Dairenin 20/09/2021 tarihli ve 2021/12170 esas, 2021/6782 ka-
rar sayil ilamu ile de ; "...Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 18. Ceza Dairesinin
15.01.2019 tarihli ve 2018/3659 esas, 2019/1297 karar sayili ilaminda da belirtildi-
gi lizere, bilirkisi raporu alinmasmim mahkemenin takdirinde oldugu, bu hususun
iddianamenin iadesi sebebi yapilamayacagi, gerek goriildiigiinde mahkemesince
bilirkigi incelemesi yaptirilabilecegi gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
2018/427 esas, 2018/517 karar sayili ilaminda da belirtildigi iizere, vergi suglarinda
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fatura asillarina ulagarak durugmada incelenmesi zorunlulugundan vazgecilmis ol-
dugu, somut olayda iddianameye konu eylemin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
204. maddesinde diizenlenen sahtecilik sugunu degil, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 359/b maddesinde diizenlenen vergi sugunu teskil ettigi, faturalarin sahte
olduguna iligkin dosyada mevcut vergi sugu raporu ve vergi teknigi raporu bulun-
dugu, mahkemenin bu hususta tekrar rapor alabilecegi gibi iade gerekg¢elerinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade sebepleri
kapsaminda da bulunmadigi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine, yazili sekilde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle ... kararinin, 5271 say1-
It CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA," seklinde belirtildigi iizere;

Dosya kapsamina gore siipheli hakkinda, sahte belge diizenlemek suretiyle
213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan kamu davasi agildigi, sorusturma dosyasi
kapsaminda Istanbul Vergi Kagake¢iligi-4 Denetim Daire Baskanliginca diizenlenen
30/11/2023 tarihli vergi teknigi raporu ile rapor kapsaminda karsit inceleme tuta-
naklarmin, yine Istanbul Vergi Kagakgiligi-4 Denetim Daire Baskanliginca diizen-
lenen 30/11/2023 tarihli vergi sugu raporunun ve degerlendirme komisyonu olumlu
miitalaa formunun bulunmasi karsisinda, stipheli hakkinda kamu davasi agilmasi
icin yeterli delilin bulundugu gibi, Mahkemenin iade sebeplerinin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade nedenleri arasinda da bu-
lunmadigi ve anilan eksikliklerin yargilama asamasinda giderilebilecegi gozetilme-
den, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriil-
memistir."

Seklindeki gerekceye dayandigi anlasilmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

1. 5271 sayili Kanun‘un 170. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; kamu
davasini agma gorevinin Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecegi ve sorus-
turma evresi sonunda toplanan delillerin, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturmasi halinde Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenlemekle yiikiimlii ol-
dugu; ayn1 maddenin ti¢iincii fikrasinda iddianamede nelerin gésterilmesinin gerek-
tigi, dordincii fikrasinda ise; iddianamede, yiiklenen sugu Olusturan olaylarin,
mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanacagi ve yiiklenen sugu olusturan olaylar
ve sugun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegi belirlenmistir.

2. 5271 sayili Kanun’un, “Iddianamenin iadesi” baslikli 174/1. maddesi;

“(1) Mahkeme tarafindan, iddianamenin ve sorusturma evrakimim verildigi
tarihten itibaren onbes giin iginde sorusturma evresine iliskin biitiin belgeler ince-
lendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a) 170 inci maddeye aykiri olarak diizenlenen,

b) (Degisik:17/10/2019-7188/20 md.) Sugun siiblituna dogrudan etki edecek
mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen,

Iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina iadesine karar verilir."

Seklinde diizenlenmistir.

3. Istanbul Anadolu 14. Asliye Ceza Mahkemesinin, 22.02.2024 tarihli ve
2024/278 iddianame degerlendirme sayili karari ile "...Iddianamede siiphelinin ra-
porda belirtilen belgeleri komisyon karsilig1 sahte olarak diizenlediginin belirtildi-
gi, ancak iddianame igeriginde hangi belgelerin sahte oldugunun agikga belirtilme-
diginden iddianame bu yoniiyle eksik goriilmiistiir. Dosya kapsaminda yer alan
faturalara iligskin herhangi bir degerlendirmenin yapilmadigi, bu kapsamda bu fatu-
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ralara iligkin dava acilip agilmadiginin anlagilmadigi, bu faturalarin sahteliginin
iddia olunacak olmasi halinde ise slipheliden fatura aldig: belirtilen miikelleflere
iligkin sahte fatura kullanmaktan dolay: vergi incelemesi ve sorusturmasi yapilip
yapilmadiginin ayrica siiphelinin mal satisinda bulundugu diger firmalar ve kisiler
hakkinda vergi incelemesi ve sorusturmasinin bulunup bulunmadiginin, gercek bir
ticari faaliyette bulunup bulunmadiklar arastirilmadigindan iddianame bu yoniiyle
eksik goriilmiistiir. iddianamede siiphelinin de lehine olan delillerin toplanilmasi
gerektigi, siiphelinin sirketi ... isimli bir kiginin istegi ile agtigmni beyan ettigi, an-
cak bu kisinin arastlrllmadlgl, stiphelinin tizerine kayitl sirketin SGK kayitlarinin
arastirilip, ¢alisan olarak gosterilen kisilerin tespit edilip gercekten firmada calisip
¢alismadiginin arastirilmadigidan iddianame bu yoniiyle eksik goriilmiistiir. Tim
bu eksikliklerin sugun siibutuna mutlak etkili oldugu, bu eksiklikler giderildikten
sonra siiphelinin sahte olarak diizenledigi agikga belirtilen belgelerin delillerle ilis-
kilendirilerek agiklanip iddianame diizenlenmesi gerektiginden..." bahisle Istanbul
Anadolu Cumhuriyet Bassaveiliginin, 16.02.2024 tarihli ve 2024/31375 Sorustur-
ma, 2024/13534 Esas sayili iddianamesinin iadesine karar verilmistir.

4. Bu kapsamda inceleme konusu sorusturma dosyasi degerlendirildiginde;
30.11.2023 tarihli ve 2023-(2014-2-853)/28 sayil1 vergi sugu raporu ile ekindeki
vergi teknigi raporlarinda, Sultanbeyli Vergi Dairesi Mudiirliigiiniin 388 148 0952
vergi kimlik numarali miikellefi ... Mak. Teks. Matbaa Ltd. Sti.'nin yetkilisi olan
stiphelinin, 2021 takvim yilinda sahte fatura diizenleme ile defter, kayit ve belgeleri
gizleme suglarini isledigi belirtilerek, alinan komisyon miitalaas: sonrasi su¢ duyu-
rusunda bulunulmasi iizerine baslatilan sorusturma neticesinde, siipheli hakkinda
atili suglardan iddianame tanzim olunmus ise de; siiphelinin, 15.02.2024 tarihinde
Sultanbeyli ... Yesevi Polis Merkezi Amirliginde alinan ifadesinde, ... isimli kisi
vasitasiyla internet tizerinden tekstil {iriinleri sati1 isi yapmak lizere ad1 gegen sir-
keti kurdugunu, devaminda sirkete ait tiim belgeleri bu kisiye teslim ettigini, bir
stire sonra haber alamadigini, yaptig1 arastirmalarda ... ile birlikte mali misavir ...
in bu isleri yaptigin1 6grendigini, herhangi bir maddi menfaat temin etmedigini
beyan ederek suglamalar1 kabul etmemesi ile dosya igerisinde bulunan karsit ince-
leme raporlaria gore, faturalar1 kullanan miikelleflerin, faturalara konu aligverigler
sirasinda siipheliyle muhatap olduklari yoniinde bir beyanlarinin bulunmamalari
karsisinda; adil yargilanma ilkesinin bir geregi olan kisilerin lekelenmeme hakki da
dikkate alinarak, 6zellikle siiphelinin sahte oldugu iddia olunan faturalarla baglan-
tistm1 ortaya koyacak sekilde gerekli aragtirmalar yapilarak, iddianamenin iadesi
nedeni olarak belirtilen eksiklikler giderildikten sonra, hukuki durumunun tayin ve
takdir edilmesi gerektigi anlasilmakla, kanun yararina bozma isteminin reddine
karar vermek gerekmistir.

Il. KARAR

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, kanun yararina bozma istemi dogrul-
tusunda diizenledigi teblignamedeki diisiince yerinde goriilmediginden KANUN
YARARINA BOZMA ISTEMININ oy birligiyle REDDINE,

Sorusturma dosyasinin, geregi icin mahalline gonderllmek lizere Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligina TEVDIINE,

12.05.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/6148 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/5807 5271 s. CMK/G¢34, 359
Tarihi: 12.05.2025 5237 s. TCK/7

OZETI: Hiikiimden sonra 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimia-
narak yiiriirliige giren, 7394 sayth Kanun’un 4 ve 5. maddeleriy-
le, 213 sayili Kanun'un 359 ve 367. maddelerinde degisiklik ya-
pilmis olup aymi Kanun'un 6. maddesiyle, 213 sayii Kanun'a ek-
lenen gegici 34. maddenin 3. fikrasindaki ''Bu maddeyi ihdas
eden Kanun'un yaymmu tarihinde 359. madde kapsamina giren
suglardan dolayr temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde
bulunan dosyalardan, 359. maddede bu maddeyi ihdas eden Ka-
nunla yapian diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme yapil-
mast gereken dosyalar hakkinda bozma karart verilir' hiikmii
uyarinca, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 7/2. maddesi de
gozetilerek oncelikle lehe Kanun’un tespit edilip uygulama ya-
pimast ve her iki Kanunla ilgili uygulamanin gerekgeleriyle bir-
likte denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda
gosterilmesi suretiyle sanigin hukuki durumunun yeniden deger-
lendirilmesinde zorunluluk bulunmasi bozmay: gerektirmistir.

Sanik hakkinda, Yargitay 11. Ceza Dairesinin, 13.05.2019 tarihli ve
2019/2936 Esas, 2019/4606 Karar sayili kanun yararina bozma karari iizerine Kuru-
lan hiikiimlerin temyiz edilebilir oldugu, temyiz edenlerin hiikiimleri temyize hak
ve yetkilerinin bulundugu, temyiz istemlerinin siiresinde oldugu, temyiz iStemleri-
nin“reddini gerektirir bir durumun bulunmadigi, katilan vekilinin temyiz isteminin
beraat, sanik miidafinin temyiz isteminin ise mahkimiyet hiikkiimlerine yonelik ol-
dugu tespit edilmekle, geregi diisiiniildii:

_— Dairemizce de benimsenen, Yargitay Ceza Genel Kurulunun, 21.01.2020 ta-
rihli ve 2017/15-618 Esas, 2020/16 Karar sayili kararinda belirtildigi {izere; Bursa
3. Asliye Ceza Mahkemesinin, 03.03.2015 tarihli ve 2013/563 Esas, 2015/191 Ka-
rar sayili kararmm temyiz edilmeksizin kesinlestigi 01.04.2015 ile Ozel Dairenin
bu hitkmiin kanun yararina bozulmasina karar verdigi 13.05.2019 tarihleri arasinda
dava zamanasiminin durdugu belirlenerek ylzpllan incelemede;

1. 5271 sayili Ceza Muhakemesi "Kanunu'nun (5271 sayili Kanun) 225.
maddesi uyarinca hitkmiin konusu durusmanin neticesine gére iddianamede ‘gdste-
rilen fiil ve failden ibaret olup, iddianamede aciklanan ve sug olu%turdugu ileri sii-
rillen fiilin digina cikilarak acilmayan davadan yargilama yapilip hiikiim kurulma-
sinin miimkiin bulunmadig nazara alindiginda; %ursa Cumhuriyet Bassavciliginin,
11.07.2014 tarihli ve 2014/43181 Sorusturma, 2014/14610 Esas sayili iddianamesi
ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (213 sayili Kanun) 367. mad(?ésme Eére dava
sart1 olan miitalaa ve vergi sucu raporuna uygun olarak olarak samk hakkinda,
‘2008, 2009 ve 2010 takvim zlllarmda sahte fatura diizenleme" sugundan kamu
davasi agildigi, "sahte fatura kullanma" sugundan acilmus bir dava bulunmadig:
gézetllmeden, hitkkmiin gerekg¢esinde sanigin "2008-2010 takvim yillarinda sahte
atura diizenleme ve kullanma" suglarindan mahktmiyetine, 2009 takvim_ yilinda
sahte fatura diizenleme" sucundan beraatina Karar verildiginin belirtilmesine kar-

1n; hiikiim fikrasinda ise, "2008 takvim yilinda sahte fatura diizenleme" sugundan

em beraat hem mahkamiyet, "2010 takKvim yilinda sahte fatura diizenleme" su-
(;uﬂdan ise mahkamiyet karar1 verilmesi surétiyle hiikkmiin karigtirilmasi yasaya
aykir, o ]

Y 2. Hitkiimden sonra 15.04.2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak S}/u
riirliige giren, 7394 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddeleriyle, 213 sayili Kanun'un 359
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ve 367. maddelerinde degisiklik yapilmig olup ayn1 Kanun'un 6. maddesiyle, 213
sayilt Kanun'a eklenen gecici 34. maddenin 3. fikrasindaki "Bu maddeyi ihdas eden
Kanun'un yayimi tarihinde 359. madde kapsamina giren suglardan dolayi temyiz
veya istinaf ‘kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359. maddede bu
maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme
yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir' hikkmii uyarinca, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu'nun 7/2. maddesi de gozetilerek 6ncelikle 1éhe Kanun’un
teSialt edilip uygulama yapilmasi ve her iki Kanunla ilgili u}&gulamanln gerekgele-
riyle birlikte denetime olanak verecek sekilde ayrintili olarak kararda gosterilmesi
furetlyle sanmigin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bu-
unmast, I . .
. Bozmzéyl gerektirmis, sanik miidafi ve katilan vekilinin tem?llz. nedenleri bu
itibarla yerinde goriildiigiinden, diger yonleri incelenmeyen hiikiimlerin, 5320 say1-
11 Kanun’un 8/1. maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanunu'nun 321. maddesi uyarinca teblignameye uygun olarak, oy
birligiyle BOZULMASINA, . ) .

Dava dosyasinmn, Mahkemesine gonderilmek tizere Yargitay Cumhuriyet
Bassavmhgéna TEVDIINE, L

12.05.2025 tarihinde karar verildi.

YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2024/6118 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/6509 213 s. VUK/367
Tarihi: 26.05.2025 5271 s. CMK/174

OZETI: Sultanbeyli Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin 396 101 1937 vergi
kimlik numarali miikellefi olan ... Tek Deri ve Tekstil Sanayi Ti-
caret Ltd. S#i.'nin yetkililileri olan siiphelilerden ... hakkinda
"'2018 takvim yilinda sahte fatura diizenleme' ile giipheli ... hak-
kinda 2018 ve 2019 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme"
suclarim iglediklerinden bahisle Vergi Denetim Kurulu Baskan-
hg Istanbul Vergi Kacakgiligi-4 Denetim Daire Baskanlhiginin,
27.03.2023 tarihli ve 2023-(2014-2-905)/10 sayii Vergi Sucu Ra-
porunun diizenlendiginin, dosya icerisinde 213 sayilr Vergi Usul
Kanunu'nun 367. maddesi uyarinca dava sarti olan miitalaanin
ve fatura asilarinin mevcut oldugunun, ilgili vergi teknigi rapo-
runda diizenlenen sahte faturalar yéniinden ayrintili aciklamala-
ra yer verildiginin, siiphelilerin ifadelerinde faturalara konu alig-
verislerin gercek oldugunu beyan ettiklerinin anlasiumast karsi-
sinda; Istanbul Anadolu 17. Asliye Ceza Mahkemesinin,
06.03.2024 tarihli ve 2024/186 Iddianame degerlendirme sayili
kararinda belirtilen nedenlerin, 5271 sayti Kanun‘un 174/1-b.
maddesi uyarinca sugun siibiituna dogrudan etki edecek mahiyet-
te olmadig, toplanan deliller isiginda siipheliler hakkinda kamu
davast acilmast icin yeterli giiphenin bulundugu ve belirtilen di-
ger delillerin Mahkemece yargilama swrasinda da toplanabilecegi
anlagiimakla, kKanun yararina hozma talebi yerinde goriilmiistiir.

Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan  diizenlenen
26.02.2024 tarihli ve 2023/138644 Sorusturma, 2024/16556 Esas say1li iddianame-
nin iadesine iliskin, Istanbul Anadolu 17. Asliye Ceza Mahkemesinin, 06.03.2024
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tarihli ve 2024/186 Iddianame degerlendirme sayili kararina vaki itirazin reddine
dair mercii Istanbul Anadolu 7. Agir Ceza Mahkemesinin, 11.03.2024 tarihli ve
2024/435 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
(5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar
tarihi olan 11.03.2024'te kesinlestigi belirlenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
21.10.2024 tarihli ve 2024/18336 sayili evraki ile kanun yararina bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 22.11.2024 tarihli ve
KYB-2024/109364 sayili Teblignamesi ile sorusturma dosyasi Daireye gonderil-
mekle, geregi diisiiniildii:

. ISTEM

A. Kanun Yararina Bozma Istemi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimmm, 22.11.2024 tarihli ve KYB-
2024/109364 sayili kanun yararina bozma isteminin; )

"Ad1 gegen siipheli hakkinda tanzim edilen iddianemenin, Istanbul Anadolu
17. Asliye Ceza Mahkemesinin 06/03/2024 tarihli kararinda yer alan
"..Diizenledigi tiim faturalarin gergek oldugunu dile getiren siipheli ifadesi karsi-
sinda; 1-Fatura muhatabi sirketlerin yetkililerinin tespit edilerek dinlenmedigi, 2-
Fatura muhataplar1 hakkinda vergi incelemesine dair tahkikat olup olmadiginin
tespit edilmedigi, 3- Vergi teknigi raporundaki geliskiler beyanlar karsisinda kargit
inceleme raporu alinmadig, 4- Ticari defterler incelenmedigi gibi faturalarin ger-
¢ek yada sahte olduguna dair savcilik makaminca arastirma yapilmadigi, 5- Banka
hesap hareketlerinin fatura bedellerini karsilayip karsilamadigi noktasinda incele-
me yapilmadigi, Ozetle ticari aligverigin gergek olup olmadigi noktasinda arastirma
yapilmadig1 6-7394 sayili kanun'un 4. Maddesinde belirtilen "tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamu ile kesilen cezalarin yaris1 ve buna
isabet eden gecikme zamminin" tespit edilmedigi, Bu tutarlarmn usuliince belirtile-
rek siiphelilere ihtar edilmedigi, (yapilan ihtarda tutar belli degil) Hal b6yle olunca
etkin pismanlik kurumunda arana 6deme miktar1 ve yeri siipheliye usuliince bildi-
rilmeyerek etkin pigsmanlik diizenlemesine aykir1 hareket edildigi gibi sugun siibu-
tuna etki edecek bir ¢ok delil toplanmadan.,." seklinde gerekge ile iadesine karar
verildigi anlasilmus ise de;

Benzer bir olaya iliskin Yargitay 11. Ceza Dairesinin 19/12/2022 tarihli ve
2022/1372 esas, 2022/20556 Kkarar sayili iliminda, "...5271 sayili Ceza Muhakeme-
si Kanunu’nun 170/3. maddesinde iddianamede nelerin gosterilecegi, aym Ka-
nun’un 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde iadesine karar verilecegi-
nin belirtildigi, ayn1 Kanun’un 170/2. maddesinde yer alan “Sorusturma evresi so-
nunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa;
Cumhuriyet savcist, bir iddianame diizenler.” hitkkmii uyarmca, Cumhuriyet savci-
smin dava agmasimnin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cum-
huriyet savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gosterilen olay-
larla ilgili olarak ibraz edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek de-
liller birlikte degerlendirilerek yargilama sonucuna gore bir karar verilmesinin ge-
rekecegi, stipheli hakkinda kamu davasinin agilmasi igin yeterli siiphenin bulundu-
gu, iddianamenin iadesi kararinda belirtilen gerekgelerin CMK’nin 174/1-b madde-
si uyarinca sugun siibituna dogrudan etki edecek mahiyette olmadig1 anlagilmakla;
kanun yararmma bozma istemine atfen diizenlenen ihbarnamedeki diisiince bu ne-
denle yerinde gériildiigiinden..." seklinde,
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Yine anilan Dairenin 20/09/2021 tarihli ve 2021/12170 esas, 2021/6782 ka-
rar sayili ilamu ile de ; "...Benzer bir olay sebebiyle Yargitay 18. Ceza Dairesinin
15.01.2019 tarihli ve 2018/3659 esas, 2019/1297 karar sayil1 ilaminda da belirtildi-
gi lizere, bilirkisi raporu alinmasimin mahkemenin takdirinde oldugu, bu hususun
iddianamenin iadesi sebebi yapilamayacagi, gerek goriildiigiinde mahkemesince
bilirkigi incelemesi yaptirilabilecegi gibi, Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun
2018/427 esas, 2018/517 Kkarar sayili ilaminda da belirtildigi tizere, vergi suglarinda
fatura asillarina ulagarak durugmada incelenmesi zorunlulugundan vazgecilmis ol-
dugu, somut olayda iddianameye konu eylemin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
204. maddesinde diizenlenen sahtecilik sugunu degil, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 359/b maddesinde diizenlenen vergi sugunu teskil ettigi, faturalarin sahte
olduguna iligkin dosyada mevcut vergi sugu raporu ve vergi teknigi raporu bulun-
dugu, mahkemenin bu hususta tekrar rapor alabilecegi gibi iade gerekg¢elerinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde sayilan iade sebepleri
kapsaminda da bulunmadigi goézetilmeden, itirazin kabulii yerine, yazili sekilde
reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden” bahisle ... kararinin, 5271 say1-
It CMK’nin 309. maddesi uyarinca BOZULMASINA," seklinde belirtildigi iizere;

Dosya kapsamina gore siipheli hakkinda, sahte belge diizenlemek suretiyle
213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan kamu davasi agildigi, sorusturma dosyasi
kapsaminda Istanbul Vergi Kagake¢iligi-4 Denetim Daire Baskanliginca diizenlenen
27/03/2023 tarihli vergi teknigi raporu ile rapor kapsaminda fatura asillari, 6deme
dekontlar1 ve vergi inceleme tutanagimnin, yine Istanbul Vergi Kagakgiligi-4 Dene-
tim Daire Baskanliginca diizenlenen 27/03/2023 tarihli vergi sug¢u raporunun ve
degerlendirme komisyonu olumlu miitalaa formunun bulunmas: kargisinda, siiphe-
liler hakkinda kamu davasi agilmas igin yeterli delilin bulundugu gibi, Mahkeme-
nin iade sebeplerinin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 174. maddesinde
sayilan iade nedenleri arasinda da bulunmadigi ve anilan eksikliklerin yargilama
asamasinda giderilebilecegi gozetilmeden, itirazin kabulii yerine yazili sekilde red-
dine karar verilmesinde isabet goriilmemistir."

Seklindeki gerekgeye dayandig anlagilmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

1. 5271 sayili Kanun‘un 170. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda; kamu
davasini agma gorevinin Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecegi ve sorus-
turma evresi sonunda toplanan delillerin, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturmasi halinde Cumhuriyet savcisinin iddianame diizenlemekle yiikiimlii ol-
dugu; ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda iddianamede nelerin gosterilmesinin gerek-
tigi, dordincti fikrasinda ise; iddianamede, yiiklenen sugu olusturan olaylarm,
mevcut delillerle iliskilendirilerek agiklanacagi ve yiiklenen sugu olusturan olaylar
ve sucun delilleriyle ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmeyecegi belirlenmistir.

2. 5271 sayili Kanun’un, “Iddianamenin iadesi” baglikl1 174/1. maddesi;

“(1) Mahkeme tarafindan, iddianamenin ve sorusturma evrakinim verildigi
tarihten itibaren onbes giin i¢inde sorusturma evresine iligkin biitiin belgeler ince-
lendikten sonra, eksik veya hatali noktalar belirtilmek suretiyle;

a) 170 inci maddeye aykir1 olarak diizenlenen,

b) (Degisik:17/10/2019-7188/20 md.) Sugun siiblituna dogrudan etki edecek
mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen,

iddianamenin Cumhuriyet Bassavciligina iadesine karar verilir."
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Seklinde diizenlenmistir.

3. Istanbul Anadolu 17. Asliye Ceza Mahkemesinin, 06.03.2024 tarihli ve
2024/186 Iddianame degerlendirme sayili karar1 ile "...1-Fatura muhatabi sirketle-
rin yetkililerinin tespit edilerek dinlenmedigi, 2-Fatura muhataplar1 hakkinda vergi
incelemesine dair tahkikat olup olmadiginin tespit edilmedigi, 3-Vergi teknigi ra-
porundaki geligkiler beyanlar karsisinda kargit inceleme raporu alinmadigi, 4-Ticari
defterler incelenmedigi gibi faturalarin gercek yada sahte olduguna dair saveilik
makaminca arastirma yapilmadigi, 5-Banka hesap hareketleri ve ¢ek suretlerinin
varligi karsiliginda ¢ek tahsil eden kisi yada sirketlerin temsilcilerinin tespit edile-
rek dinlenmedigi, 6zetle ticari alisverisin gergek olup olmadigi noktasinda arastir-
ma yapilmadigi..." gerekgesiyle Istanbul Anadolu Cumhuriyet Bassavciliginin,
26.02.2024 tarihli ve 2023/138644 Sorusturma, 2024/16556 Esas sayili iddianame-
sinin, 5271 sayili Kanun'un 174/1-b. maddesi uyarinca iadesine karar verilmistir.

4. Bu kapsamda inceleme konusu sorusturma dosyasi degerlendirildiginde;
Sultanbeyli Vergi Dairesi Mudiirliigiiniin 396 101 1937 vergi kimlik numarali mii-
kellefi olan ...Tek Deri ve Tekstil Sanayi Ticaret Ltd. Sti.'nin yetKililileri olan siip-
helilerden ... hakkinda "2018 takvim yilinda sahte fatura diizenleme" ile siipheli ...
hakkinda "2018 ve 2019 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme" suglarim igle-
diklerinden bahisle Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: Istanbul Vergi Kacakgiligi-4
Denetim Daire Bagkanligimm, 27.03.2023 tarihli ve 2023-(2014-2-905)/10 sayili
Vergi Sugu Raporunun diizenlendiginin, dosya igerisinde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 367. maddesi uyarinca dava sart1 olan miitalaanin ve fatura asillarinin
mevcut oldugunun, ilgili vergi teknigi raporunda diizenlenen sahte faturalar yo-
niinden ayrintih agiklamalara yer verildiginin, siiphelilerin ifadelerinde faturalara
konu aligveriglerin ger¢ek oldugunu beyan ettiklerinin anlagilmas: karsisinda; Is-
tanbul Anadolu 17. Asliye Ceza Mahkemesinin, 06.03.2024 tarihli ve 2024/186
Iddianame degerlendirme sayili kararinda belirtilen nedenlerin, 5271 sayili Ka-
nun‘un 174/1-b. maddesi uyarinca sugun siiblituna dogrudan etki edecek mahiyette
olmadigi, toplanan deliller 1s1ginda siipheliler hakkinda kamu davasi agilmasi igin
yeterli siiphenin bulundugu ve belirtilen diger delillerin Mahkemece yargilama si-
rasinda da toplanabilecedi anlagilmakla, kanun yararina bozma talebi yerinde gé-
rilmiistiir.

Il. KARAR

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcihigimin kanun yararma bozma isteminin
KABULUNE,

2. Istanbul Anadolu 7. Agir Ceza Mahkemesinin, 11.03.2024 tarihli ve
2024/435 Degisik Is sayili kararinin, 5271 sayili Kanun’un 309/3. maddesi geregi,
oy birligiyle KANUN YARARINA BOZULMASINA,

5271 sayili Kanun’un 309/4-a. maddesi uyarinca gerekli islemlerin yapilma-
s1 igin sorusturma dosyasinin, mahalline gonderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina TEVDIINE,

26.05.2025 tarihinde karar verildi.
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YARGITAY
11. CEZA DAIRESI
Esas No. 2025/1907 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/6514 5237 s. TCK/43
Tarihi: 26.05.2025 213 s. VUK/359

OZETI: Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel Kurulunun,
18.09.2007 tarihli ve 2007/8-125 Esas, 2007/186 Karar sayui ila-
minda da belirtildigi iizere, yargilama kogullari ve sonuclari iti-
barwla farkliik arz eden infaz asamasindaki dosyalar ile yargi-
lamasi devam eden dosyalarin birlestirilmesinin miimkiin olma-
digr, bununla birlikte hiikiimlii hakkinda her iki dosyada da yal-
nizca ''2016 takvim yiinda sahte fatura kullanma sucundan
kamu davast agiddigr halde, 5271 sayih Kanun'un 225. maddesine
aykurr olarak dava konusu yapilmayan **2017 takvim yilinda sah-
te fatura kullanma" sucundan da hiikiim kurulmasi ile uyarlama
yargilamasina konu Konya 16. Asliye Ceza Mahkemesinin,
09.07.2020 tarihli ve 2018/782 Esas, 2020/250 Karar sayili kara-
riyla hiikiimlii hakkinda neticeten 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezast-
na mahkiimiyete Karar verildigi gozetilmeden, uyarlama yargila-
mast neticesinde birlestirilmesi miimkiin olmayan Konya Cum-
huriyet Bassavcitligimin, 17.02.2021 tarihli ve 2020/55893 Sorus-
turma, 2021/2678 Esas sayili iddianamesiyle ag¢ilan kamu davast
da dahil edilip, 7394 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak hii-
kiimliiniin, 213 sayii Kanun'un 359/b, 5237 sayidi Kanun'un
43/1 ve 62. maddeleri uyarinca neticeten 4 yil 2 ay hapis cezasiyla
cezalandiridmasina Karar verilmesi suretiyle fazla ceza tayin edil-
diginden bahisle itirazin kabulii yerine reddine karar verilmesi
Kanun'a aykirt olup, kanun yararina bozma talebi yerinde go-
riilmiistiir

Hukiimli hakkinda, Konya 16. Asliye Ceza Mahkemesinin, 09.07.2020 ta-
rihli ve 2018/782 Esas, 2020/250 Karar sayili karariyla, "2016 takvim yilinda sahte
fatura kullanma" sugundan, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (213 sayili Kanun)
359/b, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun (5237 sayili Kanun) 43/1 ve 62. madde-
leri uyarinca neticeten 3 yi1l 1 ay 15 giin hapis cezast ile cezalandirilmasina iligkin
hitkme yonelik hiikiimlii miidafinin istinaf bagvurusunun, Konya Bolge Adliye
Mahkemesi 5. Ceza Dairesinin, 31.03.2021 tarihli ve 2020/2483 Esas, 2021/1041
Karar sayili karariyla esastan reddine hiikkmedilmesi suretiyle kesinlesmesi sonrast;
Konya Cumhuriyet Bagsaveiligi tarafindan 15.04.2022 tarihli ve 31810 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige giren 7394 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Daire Kanun'un (7394 sayili Kanun) 4, 5 ve 6. maddeleri
ile 213 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler nedeniyle uyarlama yapilmasi talebin-
de bulunmasi {izerine, Mahkemece yapilan uyarlama yargilamasinda, ayn1t Mah-
kemenin 28.11.2023 tarihli ve 2022/456 Esas, 2023/1094 Karar sayili karariyla
hiikiimliiniin, 213 sayili Kanun'un 359/b, 5237 sayili Kanun'un 43/1 ve 62. madde-
leri uyarinca neticeten 4 yil 2 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasima iliskin karara
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yonelik hiikiimlii miidafinin itirazinin reddine dair mercii Konya 9. Agir Ceza
Mahkemesinin, 24.04.2024 tarihli ve 2024/337 Degisik Is sayili kararinin, 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (5271 sayili Kanun) 271/4. maddesi uyarinca
kesin nitelikte olmasi sebebiyle karar tarihi olan 24.04.2024°te kesinlestigi belir-
lenmistir.

Adalet Bakanliginin, 5271 sayili Kanun'un 309/1. maddesi uyarinca,
14.04.2025 tarihli ve 2024/33231 sayili evraki ile kanun yararma bozma istemine
istinaden diizenlenen, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin, 18.04.2025 tarihli ve
KYB-2025/48060 sayili Teblignamesi ile dava dosyasi Daireye gonderilmekle,
geregi diistindildii:

. ISTEM

A. Kanun Yararina Bozma Istemi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimmm, 18.04.2025 tarihli ve KYB-
2025/48060 sayili kanun yararina bozma isteminin;

"5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 7/2, 5252 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun
Yirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 9/3. maddesindeki “Lehe olan
hiikiim, 6nceki ve sonraki kanunlarin ilgili biitiin hiikiimleri olaya uygulanarak,
ortaya ¢ikan sonuglarin birbirleriyle kargilagtirilmas: suretiyle belirlenir.” seklinde-
ki diizenleme degerlendirildiginde,

Dosya kapsamina gore,

1-Sanik hakkindaki Konya 16. Asliye Ceza Mahkemesinin 09/07/2020 tarih-
li kararinin Konya Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesinin 31/03/2021 tarihli
karar1 ile esastan reddine karar verilmesi sonucunda kesinlesmesini takiben uyar-
lama yargilamasina bagladiktan sonra Konya 6. Asliye Ceza Mahkemesinin
2022/601 esas sayili dava dosyasmin inceleme konusu Konya 16. Asliye Ceza
Mahkemesinin 2022/456 esas sayili dava dosyast ile birlestirildigi anlagilmakla,

Heniiz kesinlesmeyen dosya ile uyarlama yargilamasi yapilan dosyanin bir-
lestirilemeyecegi, yargilamalarin ayri yiriitilmesi gerektigi cihetle, itirazin bu se-
beple kabulii yerine, yazili sekilde reddine karar verilmesinde,

Kabule gore de;

2-Sanik hakkinda iki dava dosyasindaki vergi miitalaasinin da 2016 takvim
yilinda sahte fatura kullanmak suguna iliskin oldugu gézetilmeden, miitalaa digina
¢ikilarak sanigin 2016 ve 2017 takvim yillarinda sahte fatura kullanmak suglarin-
dan samigm mahkumiyetine karar verilmesinde,

3-Uyarlama yargilamasi 6ncesi ayni eylem nedeniyle sanik hakkinda Konya
16. Asliye Ceza Mahkemesinin 09/07/2020 tarihli karari ile sonug olarak 3 yil 1 ay
15 giin hapis cezasi verilmesine karsilik uyarlama yargilamasi sonrasinda sanik
hakkinda sonug olarak 4 yil 2 ay hapis cezasina hiikkmedildigi gozetildiginde yasal
degisiklik 6ncesi durumun sanik lehine oldugu, uyarlama talebinin reddi ile énceki
hitkmiin aynen infazina Karar verilmesi gerektigi cihetle, itirazin bu sebeple kabuli
yerine yazili sekilde reddine karar verilmesinde,

Isabet goriillmemistir."

Seklindeki gerekgeye dayandigi anlagilmistir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

1. 15.04.2022 tarihli ve 31810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
luge giren 7394 sayili Kanun'un 4. maddesi ile 213 sayili Kanun'un 359/son mad-
desinden 6nce gelmek iizere; “Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla tak-
vim yili veya vergilendirme donemi iginde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsa-
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minda iglenmesi halinde, Tirk Ceza Kanununun 43 {incii maddesi uygulanir.” ciim-
lesinin eklendigi ve 7394 sayili Kanun'un 6. maddesi ile 213 sayili Kanun'a ekle-
nen gegici 34. maddesinde; "Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyasi infaz
asamasinda olanlar, 359 uncu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin
tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zam-
mmin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammuni, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde Ha-
zineye 6dedikleri takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla so-
rusturma evresi i¢in yapilan etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde
yer alan zincirleme suga iligskin kosullarmn belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle
yapilir.”

Hiikiimlerinin yer aldig1 anlagilmisgtir.

2. Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel Kurulunun, 18.09.2007
tarihli ve 2007/8-125 Esas, 2007/186 Karar sayili kararinda; "...durusma agilarak
yapilsa da, uyarlama yargilamasinin sonraki yasanin lehe hiikiimlerinin saptanmasi
ve uygulanma kosullarinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ile sinirli ve ken-
dine 6zgii bir yargilama oldugu, lehe yasanin tespiti amaciyla yapilan yargilamada,
onceki kararin digina ¢ikilmadan, kesinlesen karardaki suca uygulanmasi olanagi
bulunan hiikiimlerinin tamamimin uygulanarak, bulunacak cezalarin kargilagtirilip
lehe yasanin tespiti ile yetinilmesinin gerekecegi, her iki yargilamanimn kosullar1 ve
sonuglar1 birbirinden farkli bulundugundan, haklarindaki hiikiim Kkesinlesenlerle,
yargilamalar1 devam edenlerin birlikte yargilanmasinin yasal olarak miimkiin ol-
madigr..." denilmektedir.

3. Bu kapsamda inceleme konusu dava dosyasi degerlendirildiginde; hii-
kiimlii hakkinda, Konya Cumhuriyet Bagsavciliginin, 17.02.2021 tarihli ve
2020/55893 Sorusturma, 2021/2678 Esas sayili iddianamesiyle ayn1 miikellefiyeti-
ne iliskin olarak 2016 takvim yilinda sahte fatura kullanma" sugundan agilan ka-
mu davasinda; Konya 6. Asliye Ceza Mahkemesinin, 30.12.2021 tarihli ve
2021/209 Esas, 2021/957 Karar sayili karariyla, 213 sayili Kanun'un 359/b, 5237
sayilt Kanun'un 43/1 ve 62. maddeleri uyarinca neticeten 3 y1l 1 ay 15 giin hapis
cezasina mahkdmiyete iligkin hitkme yonelik hikiimlii miidafi ve katilan vekilinin
istinaf bagvurusunda bulunmalari {izerine, Konya Bélge Adliye Mahkemesi 5. Ceza
Dairesinin, 23.06.2022 tarihli ve 2022/1072 Esas, 2022/1916 Karar sayil1 karariyla
bozulmasi sonrasi, ayni Mahkemenin 22.11.2022 tarihli ve 2022/601 Esas,
2022/786 Karar sayili karariyla, genel usullere gore devam eden yargilamada he-
niiz sanik hakkinda herhangi bir hiikiim kurulmadan, uyarlama yargilamas1 devam
eden Konya 16. Asliye Ceza Mahkemesinin 2022/456 Esas sayili dosyas ile birles-
tirilmesine karar verilmis; devamida hiikiimlii hakkinda Konya 16. Asliye Ceza
Mahkemesinin, 28.11.2023 tarihli ve 2022/456 Esas, 2023/1094 sayili karariyla,
dava konusu yapilmayan 2017 takvim yilinda sahte fatura kullanma eylemi de da-
hil edilerek, hiikiimliiniin 2016 ve 2017 takvim yillarinda sahte fatura kullanma
sugunu islediginden bahisle mahktmiyet hitkmii kurulmus, bu hitkme yonelik hii-
kiimlii miidafinin itirazmin da merci Konya 9. Agir Ceza Mahkemesinin,
24.04.2024 tarihli ve 2023/337 Degisik Is sayili karariyla reddine karar verilmistir.

4. Incelenen dosya igerigine gore; Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza
Genel Kurulunun, 18.09.2007 tarihli ve 2007/8-125 Esas, 2007/186 Karar sayili
ilamida da belirtildigi iizere, yargilama kosullar1 ve sonuglari itibariyla farklilik
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arz eden infaz asamasindaki dosyalar ile yargilamasi devam eden dosyalarin birles-
tirilmesinin miimkiin olmadig1, bununla birlikte hiikiimlii hakkinda her iki dosyada
da yalnizca "2016 takvim yilinda sahte fatura kullanma" sucundan kamu davasi
acildigr halde, 5271 sayili Kanun'un 225. maddesine aykir1 olarak dava konusu ya-
pilmayan "2017 takvim yilinda sahte fatura kullanma" sugundan da hiikiim kurul-
mast ile uyarlama yargilamasina konu Konya 16. Asliye Ceza Mahkemesinin,
09.07.2020 tarihli ve 2018/782 Esas, 2020/250 Karar say1li karariyla hiikiimlii hak-
kinda neticeten 3 yil 1 ay 15 giin hapis cezasma mahktmiyete karar verildigi goze-
tilmeden, uyarlama yargilamasi neticesinde birlestirilmesi miimkiin olmayan Kon-
ya Cumhuriyet Bagsavciligimmin, 17.02.2021 tarihli ve 2020/55893 Sorusturma,
2021/2678 Esas sayil1 iddianamesiyle agilan kamu davasi da dahil edilip, 7394 sa-
yili Kanun hiikiimleri uygulanarak hiikiimliiniin, 213 sayili Kanun'un 359/b, 5237
sayili Kanun'un 43/1 ve 62. maddeleri uyarinca neticeten 4 yil 2 ay hapis cezasiyla
cezalandirilmasina karar verilmesi suretiyle fazla ceza tayin edildiginden bahisle
itirazin kabuli yerine reddine karar verilmesi Kanun'a aykiri olup, kanun yararina
bozma talebi yerinde goriilmiistiir.

5. Dosya kapsamina gore; Selguk Vergi Dairesi Baskanliginin 04.05.2023
tarihli cevabi yazis1 ile hiikiimliiniin 02.04.2023 tarihinde 7440 sayili Kanun kap-
saminda yapilandirma bagvurusunda bulundugunun ve bu talebinin kabul edildigi-
nin bildirilmesi ile hiikiimlii miidafi tarafindan sunulan 27.11.2023 tarihli dilekge
ekinde bulunan dekonttan, 28.08.2023 tarihinde yapilandirma kapsamindaki vergi
bor¢larinin ilk taksitinin 6dendiginin belirlenmesi karsisinda, hiikiimlii hakkinda
7394 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca etkin pismanlik diizenlemesinden faydala-
nip faydalanamayacagi hususunda Mahkeme tarafindan yeniden degerlendirme
yapilmast miimkiin goriilmiistiir.

Il. KARAR

1. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligimin kanun yararma bozma isteminin
KABULUNE,

2. Konya 9. Agir Ceza Mahkemesinin, 24.04.2024 tarihli ve 2024/337 Degi-
sik Ts sayili kararinin, 5271 sayili Kanun’un 309/3. maddesi geregi, oy birligiyle
KANUN YARARINA BOZULMASINA,

5271 sayili Kanun’un 309/4-a. maddesi uyarinca gerekli iglemlerin yapilma-
s1 i¢in dava dosyasmin, mahalline gonderilmek {izere Yargitay Cumhuriyet Bas-
savciligma TEVDIINE,

26.05.2025 tarihinde karar verildi.
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DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI KURULU KARARI
DECISION OF THE TAX SUIT CHAMBERS OF THE COURT OF
ADMINISTRATIVE APPEALS

DANISTAY
VERGI DAVA
DAIRELERI KURULU
Esas No. 2024/6 Ilgili Kanun/Madde
Karar No.  2025/1 1319 s EmlakVergisiK/29
Tarihi: 26.02.2025 213 s. VUK/Miik49

OZETI: 213 sayihi Vergi Usul Kanunu'nun asgari élgiide birim deger tes-
pitine iliskin hiikiimlerine gire takdir komisyonlarinca, 1319 sa-
yilit Emlak Vergisi Kanunu uyarinca arsalar icin her mahalle ba-
zinda cadde, sokak veya deger bakimindan farkh bolgeler itiba-
ryla deger takdiri yapilmast miimkiin oldugundan ada, parsel,
site ve aligveris merkezi gibi alanlarin deger bakimindan farkl
bélge kabul edilerek ayrica deger takdirinin yapilmasinin miim-
kiin oldugu hakkinda.

BOLGE IDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRI-
LIGIN GIDERILMESI ISTEMI HAKKINDA KARAR

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahke-
melerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (5) numarali
fikras1 uyarmca karar veren Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca konu ile ilgi-
li kararlar ve mevzuat incelenerek geregi goriisiildii: )

I-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINDE BULUNAN: Istanbul Bolge
Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu

II-ISTEMIN OZETI: Emlak vergisi vergi degerine esas olmak iizere asgari
arsa metrekare birim degerinin tespitine iliskin takdir komisyonu kararlarinim iptali
istemiyle agilan davalarda verilen Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 5. Vergi Dava
Dairesinin 09/05/2022 tarih ve E:2022/2325, K:2022/2764 sayili karari ile Istanbul
Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 18/11/2022 tarih ve
E:2022/3071, K:2022/1546 sayili karar1 arasindaki aykirihgm, 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gé-
revleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin (4) numarali fikrasmin (c) bendi uya-
rinca, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 18/11/2022 tarih
ve E:2022/3071, K:2022/1546 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesi, istinaf yolu-
na bagvurma hakki bulunanin bu yondeki talebini uygun géren Istanbul Bolge Idare
Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 03/10/2023 tarih ve E:2023/63, K:2023/63 sayili
karartyla istenmistir. _ . . o . ) ]

II-AYKIRILIGIN GIDERILMESI ISTEMINE KONU BOLGE IDARE
MAHKEMESI KARARLARI:

A- Tstanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin E:2022/3071
say1l1 dosyasina konu yargilama siireci: )

Dava konusu istemin ozeti: Davaci tarafindan, Istanbul ili, Sariyer ilgesi,
Huzur Mahallesinde tasinmazinin bulundugu 3 Ada 54 Parsel i¢in 2022 y1l1 emlak
vergisi asgari arsa metrekare birim degerinin tespitine yonelik alinan takdir komis-
yonu kararinin iptali istemiyle dava agilmstir.



https://legalbank.net/belge/emlak-vergisi-kanunu-madde-29/1247127#1247198
https://legalbank.net/belge/vergi-usul-kanunu-mukerrer-madde-49/1297532#1297648
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Istanbul 4. Vergi Mahkemesinin 25/03/2022 tarih ve E:2021/2600,
K:2022/637 sayili kararinin 6zeti:

Dava dosyasmin incelenmesinden, davacinin maliki oldugu tasinmazimn bu-
lundugu 3 Ada 54 Parsel icin 2022 y1li emlak vergisi asgari metre kare birim degeri
takdir komisyonu karariyla 15.000,00 TL olarak belirlenmistir. Anilan parselin
2021 yili emlak vergisine esas degerinin ise 7.355,58 TL oldugu gériilmiistiir.

Davaya konu takdir komisyonu karari igin mahallinde kesif ve bilirkisi ince-
lemesi yaptirilmistir. Yapilan kesif sonrasi bilirkisiler tarafindan diizenlenen rapor-
da, uyusmazlik konusu bolge i¢in arsa metrekare birim degerinin 15.000,00 TL
olmasi gerektigi sonug ve kanaatine varildigi belirtilmistir.

Bilirkisi raporuna davaci tarafindan itiraz edilmistir. Davaci tarafindan ida-
renin belirledigi asgari metre kare birim degerlerinin daha diisiik olmas1 gerektigi-
ne iliskin iddiasim ispatlayacak higbir verinin dosyaya sunulmamis olmasi hususu
da bir arada degerlendirildiginde itiraz konusu edilen hususlar bilirkigiler tarafin-
dan kiimiilatif yapilan degerlendirmeyi etkisiz kilacak nitelikte gériilmemistir.

Bu kapsamda, bilirkisi incelemesi sonucu, dava konusu tasinmazin yer aldi-
&1 3 Ada 54 Parsel igin takdir komisyonunca belirlenen asgari arsa metrekare birim
degerinin bilirkisi raporundaki tespitler dikkate alindiginda hukuka uygun oldugu
anlasildigindan davanin reddi gerektigi sonucuna varilmistir.

Mahkeme, bu gerekceyle davay: reddetmistir.

Davacinin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge idare Mahkemesi 7.
Vergi Dava Dairesinin 18/11/2022 tarih ve E:2022/3071, K:2022/1546 sayil1 kara-
rinin ozeti:

Vergi Dava Dairesi istinaf bagvurusuna konu karar usul ve hukuka uygun
olup kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigmdan istinaf isteminin reddine
Kesin olarak karar vermistir.

B-istanbul Bolge idare Mahkemesi 5. Vergi Dava Dairesinin E:2022/2325
say1l1 dosyasina konu yargilama siireci: .

Dava konusu istemin 6zeti: Davacilar tarafindan, Istanbul ili, Sariyer ilgesi,
Pinar Mahallesinde tasinmazinin bulundugu 984 Ada 69 Parsel (aligveris merkezi)
icin 2022 y1li emlak vergisi asgari arsa metrekare birim degerinin tespitine yonelik
alinan takdir komisyonu kararinm iptali istemiyle dava a¢ilmustir.

Istanbul 5. Vergi Mahkemesinin 30/12/2021 tarih ve E:2021/2373,
K:2021/3154 sayili kararinin 6zeti:

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 4751 sayili Kanun'un 2. maddesiyle
degisik "Vergi degeri" baslikli 29. maddesinin birinci fikrasinin (a) isaretli bendi,
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4751 sayihi Kanun'un 1. maddesiyle degisik
"Emlak Vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi" baglhikli mii-
kerrer 49. maddesinin (b) isaretli fikrasinin birinci ve ikinci paragrafi ile Hazine ve
Maliye Bakanhiginca yay1m1anan 19/03/2021 tarih ve 2021/1 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu I¢ Genelgesinin "IV. ARSALARA AIT TAKDIRLERDE UYU-
LACAK ESASLAR" baglikli bolimiinde yer alan diizenlemeler birlikte de-
gerlendirildiginde su sonuglara ulagilmaktadir:

Takdir komisyonlar arsalara ait asgari dlgiide birim degeri tespit etmek igin
her dort yilda bir takdirde bulunacaktir. Bu takdirler, mahalle i¢indeki cadde ve
sokaklar bakimindan en diisiik degerli arsanin asgari 6lgtideki birim degerine gore
gergeklestirilecektir. Diger yandan, cadde ve sokak disinda deger belirlemek ancak
turistik bolgeler ile deger bakimindan farkli bdlgeler i¢in s6z konusu olabilecektir.
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Turistik bolgelerde, ilgili valilerce tespit edilecek degeri emsallerine nazaran
yiiksek bulunan pafta, ada veya parseller miistakilen degerlemeye tabi tutulabile-
ceklerdir. Deger bakimindan farkli bolgeler igin yapilacak deger takdirleri ise
11/03/1983 tarih ve 17984 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/02/1983 tarih ve
83/6122 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekindeki "Arsa Sayilacak Parsellenmemis
Arazi Hakkinda Karar" uyarinca arsa sayilacak parsellenmemis arazilere iligkin
olabilecektir.

Deger bakimindan farkli bolge deyimi, her mahalle veya kdy smirlart i¢inde
bulunan arsa sayilacak parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara gére
gruplara ayrilmasini ifade etmektedir. Arsa sayilacak parsellenmemis arazide cadde
veya sokak tesekkiil etmis olan yerlerde, bu cadde ve sokaklar farkli bolge olarak
kabul edilecektir. Tapuda kayitli ve kadastrosu yapilmis yerlerde, bu bolgelerin
simirlart iginde bulunan aym adanin birden fazla farkli bolge iginde yer almasi
miimkiin degildir.

Dolayisiyla, takdir komisyonu tarafindan, arsa sayilacak parsellenmemis
araziler degerlerindeki farkliliklara gore gruplara ayrilabilecek veya turistik bolge-
lerde ilgili valilerce belirlenen yiiksek degerli pafta, ada veya parseller s6z konusu
olmadikg¢a cadde ve sokak disinda, s6z konusu cadde ve sokaklar {izerinde kalan
parseller bakimindan ayri bir deger takdiri yoluna gidilemeyecektir.

Davacilarin Istanbul ili, Sariyer ilgesi, Pinar Mahallesinde taginmazinim bu-
lundugu cadde i¢in takdir komisyonu karari ile 8.500,00 TL asgari olgtide birim
deger tespiti yapilmistir. Ayrica, 984 Ada 69 Parsel (alisveris merkezi) igin
21.000,00 TL deger tespiti yapilmistir. Davacilar, tarafindan, s6z konusu takdir
komisyonu kararinin 984 Ada 69 Parsel (aligveris merkezi) ile ilgili kisminin iptali
istemiyle goriilmekte olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Olayda, davacilarm maliki oldugu taginmazin bulundugu parsellerde cadde
ve sokak tesekkiil etmistir. Bulundugu cadde veya sokak bakimindan ayri bir deger
takdiri yapilmis olmakla birlikte s6z konusu tasinmazin bulundugu parsellerde de-
ger bakimmdan farkli bolge olmasini gerektiren bir durum yoktur. Arsa sayilacak
parsellenmemis arazi veya turistik bolgede valilikge tespit edilmis ada veya parsel
bulunmamaktadir.

Ayrica, soz konusu parsellerin iizerindeki binanin degerli olmasi halinde bi-
na degeri ile binaya diisen arsa paymin ayrica vergi degerine dahil olacag: ve takdir
komisyonunca yapilacak deger takdirinin cadde ve sokak bakimindan en diisiik
degerli arsanin asgari 6l¢tideki birim degerine gore gerceklestirilecegi dikkate alin-
diginda parsel bazinda ayrica deger takdirini de gerekli kilmayacaktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu takdir komisyonu kararmin 984 Ada 69
Parsel (aligveris merkezi) ile ilgili kismu bakimindan hukuka uygunluk bulunma-
maktadir.

Mahkeme, bu gerekceyle dava konusu islemi iptal etmistir.

Davalinin istinaf istemini inceleyen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 5.
Vergi Dava Dairesinin 09/05/2022 tarih ve E:2022/2325, K:2022/2764 sayili kara-
riin dzeti:

Vergi Dava Dairesi istinaf bagvurusuna konu karar usul ve hukuka uygun
olup kaldirilmasini gerektiren bir neden bulunmadigidan istinaf isteminin reddine
kesin olarak karar vermistir.

IV- ILGILI MEVZUAT:
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1- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 09/04/2002 tarih ve 24721 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4751 sayili Kanun'un 2. maddesiyle degisik "Vergi
deger/" baslikli 29. maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) isaretli bendi:

"Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari 6l¢iide bi-
rim deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her
mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koy i¢in cadde, sokak veya
deger bakimindan farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger
bakimindan farkli olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller),
arazide herli veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir olu-
nan birim degerlere gore,

b) Binalar i¢in, Maliye ve Baymdirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken
tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde
belirtilen esaslara gore bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak 31 inci
madde uyarinca hazirlanmis bulunan (700 sayili KHK'nin 59. maddesiyle degisen
ibare; Yiriirliik: 09/07/2018) yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,

Hesaplanan bedeldir."

2- 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4751 sayili Kanun'un 1. maddesiyle
degisik "Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi" bag-
likli mitkerrer 49. maddesinin (b) isaretli fikrasinin birinci paragrafi:

"b) Takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari olgiide birim deger
tespitine iliskin dort yilda bir yapacaklar1 takdirler, tarh ve tahakkuk isleminin
(Emlak Vergisi Kanununun 33 tincii maddesinin (8) numarali fikrasina gore yapi-
lacak takdirler dahil) yapilacag: siirenin baglangicindan en az atti ay once karara
baglanarak, arsalara ait olanlar takdirin ilgili bulundugu il ve ilge merkezlerindeki
ticaret odalarina, ziraat odalara ve ilgili mahalle ve kéy muhtarliklar ile beledi-
yelere, araziye ait olanlar il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve belediye-
lere imza karsiliginda verilir.”

3-11/03/1983 tarih ve 17984 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/02/1983
tarih ve 83/6122 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki "Arsa Sayilacak Parsellenmemis
Arazi Hakkinda Karar"in 1. maddesi:

a) Belediye ve miicavir alan smirlari iginde imar plani ile iskdn sahasi olarak
ayrilmus yerlerde bulunan,

b) Belediye ve miicavir alan siirlart iginde bulunup da bu imar plan ile
iskan sahasi olarak ayrilmamis olmakla beraber fiilen meskin halde bulunan ve
belediye hizmetlerinden faydalanmakta olan yerler arasinda kalan,

parsellenmemis arazi ve arazi pargalan arsa sayilir.

Ancak, bu yerlerdeki arazi ve arazi parcalar zirai faaliyette kullanildiklar
takdirde arsa sayilmaz.

c) Belediye ve miicavir alan smirlar1 diginda olup da konut, turistik veya si-
nai tesis yapilmak amaciyla, herne sekilde olursa olsun parsellenen ve tapuya bu
yolda serh verilen arazi ve arazi pargalan,

d) Belediye ve miicavir alan sinirlan diginda olup da deniz, nehir, g6l ve ula-
sim yollar1 kenarinda veya civarinda bulunmasi veya smai veya turistik 6nemi ya-
hut hizli sehirlesme faaliyetleri dolayisiyle ve imar ve iskan Bakanligmim onerisi
tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen alanlarin smirlar iginde, imar plani
ile iskan sahasi olarak ayrilan yerlerdeki arazi ve arazi pargalari, arsa sayilir."
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VII- HUKUKI DEGERLENDIRME:

Bolge Idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerince kesin olarak verilen karar-
lar arasindaki aykirilik, takdir komisyonlarinca, arsa sayilacak parsellenmemis ara-
zilerin degerlerindeki farkliliklara gore gruplara ayrilmasi veya turistik bolgelerde,
ilgili valilikge degeri emsallerine gore yiiksek bulunan pafta, ada ya da parseller
diginda, cadde veya sokaklar tizerinde bulunan parseller bakimindan ayri bir deger
takdiri (ada, parsel, plaza, alisveris merkezi, site vb.) yoluna gidilip gidilemeyece-
gine iliskindir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda asgari 6lgiide birim degerlerinin arsa-
lar igin her mahallenin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeleri itiba-
riyla takdir edilecegi kurala baglanmistir. Aykirilik istemine konu uyusmazliklarda
da taginmazlarin bulundugu cadde igin takdir komisyonunca asgari 6lgiide birim
deger takdiri yapilmigtir. Taginmazlarin bulundugu parsel igin de ayrica s6z konusu
caddeler i¢in takdir edilen degeri asan asgari 6lgiide birim degeri takdir edilmistir.
Kanun uyarinca takdir komisyonlarina taninan yetki kapsaminda tasinmazlarin bu-
lundugu alanin, mahallenin deger bakimindan farkli bolgesi oldugu kabuliinden
hareketle takdir yapildig: anlasilmaktadir.

Mahallelerde yer alan cadde veya sokaklarin yani sira deger bakimindan
farkli bolgeler itibariyla da deger takdiri yapilabilecegi 1319 sayili Kanun'un 29.
maddesinin lafzindan agik¢a anlasilmaktadir. Deger bakimindan farkli bolgeler
itibariyla takdirin yalnizca turistik bolgeler veya arsa sayilacak parsellenmemis
arazilerle smirli olduguna dair bir hiikiim, 1319 sayil: Kanun'da bulunmamaktadir.

I¢ Genelge ile deger bakimindan farkli b6élgenin tanimlanmis olmasi, yargi
mercilerinin bu tanimla simirlt bir yorum yapmasini gerektirmez.

Kald1 ki deger bakimindan farkli bolgeler igin yapilacak takdirlerin de yargi
denetimine tabi oldugu agiktir.

Bu durumda, arsalar i¢in her mahallenin cadde, sokakveya deger bakimin-
dan farkli bolgeleri itibariyla takdir komisyonunca asgari 6lgiide birim deger takdi-
ri yapilabileceginden, ada parsel, site ve aligveris merkezi gibi alanlarin deger ba-
kimimdan farkli bolge kabul edilerek ayrica deger takdirinin yapilmasiin miimkiin
oldugu sonucuna ulasilmistir.

VIII-SONUC:

Agiklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykiriligin, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun asgari 6lgiide birim deger tespitine iligskin hiikiimlerine gore tak-
dir komisyonlarinca, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca arsalar igin her
mahalle bazinda cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bélgeler itibariyla de-
ger takdiri yapilmasi miimkiin oldugundan ada, parsel, site ve aligveris merkezi
gibi alanlarin deger bakimindan farkl bolge kabul edilerek ayrica deger takdirinin
yapilmasmin miimkiin oldugu yolunda giderilmesine, 26/02/2025 tarihinde oygok-
luguyla kesin olarak karar verildi.

X-KARSIOY:

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda asgari 6l¢tide birim degerlerinin arsa-
lar igin her mahallenin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeleri itiba-
riyla takdir edilecegi kurala baglanmistir. Aykirilik istemine konu uyusmazliklarda
da taginmazlarin bulundugu cadde i¢in takdir komisyonunca asgari 6l¢iide birim
deger takdiri yapilmistir. Taginmazlarin bulundugu alanin, mahallenin deger baki-
mindan farkli bolgesi oldugu kabuliinden hareketle taginmazlarm bulundugu ada
parsel igin de ayrica s6z konusu caddeler igin takdir edilen degeri asan asgari dl¢ii-
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de birim degeri takdir edilmistir. Deger bakimindan farkli bolge belirlenirken, dog-
rudan tasmmazin bulundugu ada ve parsel belirtilerek yalnizca tasinmazm bulun-
dugu arsaya yonelik olarak deger takdiri yapilmasina Kanun'un cevaz verdigi dii-
stiniilemez. Aksi bir yorum, vergilerin genelligi ve vergide esitlik ilkelerine aykiri
sonuglar dogurur.

Diger taraftan, deger bakimindan farkli bolge olarak kabul edilen s6z konu-
su parsellerin tizerindeki binalarin degerli olmasi, bu parseller i¢in ayrica bir deger
takdiri yapilmasini gerektirmez. Zira, mali giice gore vergilendirme ilkesine uygun
olarak bina degeri ile binaya isabet eden arsa pay1 vergi degerine ayrica dahil edi-
lecektir. Takdir komisyonunca yapilacak deger takdiri ise taginmazlarin bulundugu
cadde veya sokaklar bazinda en diisiik degerli arsanin asgari birim degeri esas ali-
narak yapilacaktir.

Kald: ki, beyan sisteminin kaldirildig: tarihten itibaren Kanun’un verdigi
yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan i¢ genelgelerde deger
bakimindan farkli bolge, "her mahalle veya her kdy sinirlari i¢inde bulunan arsa
sayilacak parsellenmemis arazilerin degerlerindeki farkliliklara gore gruplara ay-
rilmasimi ifade etmektedir.” seklinde tanimlanmustir. I¢ genelgelerde yer alan dii-
zenlemelerin, miikelleflerin lehine oldugu ve hukuki belirliligi sagladig: dikkate
alindiginda, 1319 sayili Kanun'un 29. maddesi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
19/03/2021 tarihinde yayimlanan 2021/1 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu I¢ Ge-
nelgesi uyarinca, yalnizca turistik bolgeler veya arsa sayilacak parsellenmemis ara-
zilerle smirli olmak kaydiyla deger bakimindan farkli bolgeler itibariyla deger tak-
diri yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Agciklanan hukuksal nedenler ve gerekgeyle aykirihigim, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun asgari 6lgiide birim deger tespitine iliskin hilkiimlerine gore tak-
dir komisyonlarmca, 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu uyarinca sadece turistlik
bolgelerde veya arsa sayilacak parsellenmemis araziler i¢in deger bakimindan fark-
I1 bolge esas alinarak deger takdiri yapilabileceginden, bunlarin disinda kalan yer-
ler I¢in ada parsel, site ve aligveris merkezi gibi alanlarin deger bakimindan farkli
bolge kabul edilerek ayrica deger takdiri yapilmasinin miimkiin olmadigi yoniinde
giderilmesi oyuyla karara katilmiyoruz.
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DANIS_TAY
6. DAIRE
Esas No. 2025/329 ilgili Kanun/Madde
Karar No. 2025/2966 2247 s. UyusmazllkMah kK/19
Tarihi: 26.05.2025 2577 s. IYUK/31, 51

2942 s. KamulastirmaK/EK1
6100 s. HMK/101, 114, 115,
253, 323, 326, 327, 331

OZETI: Davamin agildign tarihte yiiriirliikte bulunan kanuna gore gorevli
olan Idare Mahkemesince, yargtlama asamasnda yiiriirliige gi-
ren yeni bir kanun hiikmii geregince gorevsiz hale gelmesi nede-
niyle gérevsizlik karari verildigi ve davact aleyhine vekalet iicre-
tine hiitkmedildigi ve bu kararin temyiz edilmemesi nedeniyle ke-
sinlestigi anlagiimaktadir. Bu durumda; davamin agildigi tarihte
gorevli bulunan bir mahkemenin sonradan ¢ikan bir yasa ile gé-
revsiz hale gelmesi iizerine verilecek gorevsizlik kararinda, davaci
aleyhine vekalet iicreti yiikletilmesine hukuken olanak bulunma-
digindan, Idare Mahkemesince davanin gérev yoniinden reddine
karar verilmesi iizerine davaci aleyhine vekalet iicretine hiikme-
dilmesinde hukuka wuyarlik goriilmediginden, idare Mahkemesi
kararmmin davact aleyhine vekalet iicretine hiikmedilmesine ilis-
kin kisminmin kanun yararina bozulmas gerektigi sonucuna va-
rilmustr. Nitekim, Dairenin yerlesik hale gelmis kararlar: *'dava-
min agildigi tarihte gorevli bulunan bir mahkemenin sonradan
¢tkan bir yasa ile gérevsiz hale gelmesi iizerine verilecek gorevsiz-
lik kararinda, davaci aleyhine avukathik iicreti yiikletilmesine hu-
kuken olanak bulunmadigi" yoniindedir.

Dava konusu istem: Istanbul 1li, Tuzla Il¢esi, Orhanli Mahallesi, 8672 ada, 5
parsel sayili tasinmazin Sabiha Gokgen Havaliman dogal mania alaninda kalmasi-
na ragmen kullanim amaci dogrultusunda kamulastirilmamasi nedeniyle miilkiyet
hakkinin kisitlandigindan bahisle fazlaya iligkin haklar1 sakli kalmak kaydiyla ta-
sinmazin degerine karsilik 26.250.000,00-TL tazminatin yasal faiziyle birlikte
odenmesine karar verilmesi istenilmistir. . )

Ilk Derece Mahkemesi kararmin Ozeti: Istanbul 2. Idare Mahkemesinin
30/11/2022 tarih ve E:2021/2163, K:2022/2305 say1li kararinda; davanin uygulama
imar planlarmm yiriirlige girmesinden itibaren bes yillik siire igerisinde imar
programlart veya imar uygulamalarinin yapilmadigi, kamulagtirilmasi ve her halde
miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligin kaldirilmas: seklinde
imar plan1 degisikligi yapilmadigt iddia51yla miilkiyet hakkindan kaynakli bedele
iliskin olarak acildig: anlagildigindan goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmm gorevli
oldugu gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine ve Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca durugsmali isler i¢in belirlenen 11.000,00-TL vekalet {icretinin
davacidan alinarak davali idareye verilmesine karar verilmistir.



https://legalbank.net/belge/uyusmazlik-mahkemesinin-kurulus-ve-isleyisi-hakkinda-kanun-madde-19/1327528#1327568
https://legalbank.net/belge/idari-yargilama-usulu-kanunu-madde-31/1327892#1327955
https://legalbank.net/belge/idari-yargilama-usulu-kanunu-madde-51/1327892#1327997
https://legalbank.net/belge/kamulastirma-kanunu-ek-madde-1/1300642#2451572
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-101/1326556#1326776
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-114/1326556#1326807
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-115/1326556#1326809
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-253/1326556#1327101
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-323/1326556#1327251
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-326/1326556#1327257
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-327/1326556#1327259
https://legalbank.net/belge/hukuk-muhakemeleri-kanunu-madde-331/1326556#1327267
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DANISTAY TETKIK HAKIMI S. H. K.'IN DUSUNCESI: Damstay Bas-
savciliginin kanun yararina temyiz isteminin kabuliine karar verilmesi gerektigi
diistintilmektedir. o o )

DANISTAY BASSAVCISI N. O.‘UN DUSUNCESI: Adli yarginin gorevli
oldugundan bahisle davanin gorev yoniinden reddine ve davaci tarafindan davali
idareye vekalet iicreti 6denmesine iliskin olarak Istanbul 2. Idare Mahkemesince
verilen 30/11/2022 tarihli ve E:2021/2163, K:2022/2305 sayili kararin; vekalet iic-
retine iligkin hiikiim fikrasinin kanun yararina temyiz edilmesi talebiyle Danistay
Bagsavciligini bilgilendiren dilekge tizerine konu incelendi:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesi ile yapilan atif
sebebiyle Idari davalarda hiikmedilecek yargilama giderleri hakkinda 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup,
anilan Kanunun 326. maddesi uyarinca vekalet iicretini de igeren yargilama gider-
leri kural olarak davada haksiz ¢ikan (aleyhine hiikiim verilen) tarafa yiikletilece-
ginden, yargilama giderlerinden sorumluluk haksiz ¢ikan tarafin belli oldugu yargi-
lamanin bitiminde s6z konusu olabilir. Bu itibarla, kural olarak esasa iliskin nihai
kararla birlikte yargilama giderlerine hitkmedilebilir. Ancak, baska bir mahkemede
davanin goriilmesini gerektirmeyen derdesttik sebebiyle davanin reddine iligkin
nihai bir kararla dava sona eriyorsa yargilama giderlerine hiikmedilebilecegi gibi
davada haksiz ¢ikilmig olup olmadigina bakilmaksizin Kanunun yargilama giderle-
rinin kime yiikletilecegini belirledigi hallerde de (HMK m.101, m.253ve m.327)
istisnaen yargilama giderlerine hitkkmedilebilir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Esastan sonuglanmayan davada yargi-
lama gideri" baslikli 331. maddesinin (2) numarah fikrasinda "Gorevsizlik, yetki-
sizlik veya gonderme kararindan sonra davaya bir baska mahkemede devam edil-
mesi hélinde, yargilama giderlerine o mahkeme hiikmeder. Gorevsizlik, yetkisizlik
veya gonderme kararmdan sonra davaya bir baska mahkemede devam edilmemis
ise talep {izerine davanin agildigit mahkeme dosya tizerinden bu durumu tespit ile
davaciy1 yargilama giderlerini 6demeye mahkam eder." kuralina yer verilmek sure-
tiyle gorevsiz veya yetkisiz mahkemenin yargilama giderlerine hitkmedemeyecegi,
yargilama giderlerinin hangi tarafa yiikletildiginin esas hakkinda verilen hiikiimle
birlikte belirlenebilecegi kabul edilmistir. Davaya bir baska mahkemede devam
edilmemesi héalinde davacinin yargilama giderlerini 6demeye mahkim edilecegi ise
istisnai bir durum olarak madde metninde belirtilmistir.

Bagka bir anlatimla, vekalet {icretini de i¢eren yargilama giderlerinin davada
haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmesi 326. maddenin 4mir hiikkmii geregi oldugundan ve
bir davada taraflardan biri ancak bir defa hakli ¢ikabileceginden, bir davada birden
fazla yargilama giderine hitkkmedilmesinin Kanunun benimsendigi esaslara aykiri
olacagi kuskusuzdur. Kanun maddeleri arasinda celiskiye yol agacak uygulamalara
meydan vermemek igin 326. maddede diizenlenen bir davada bir defa yargilama
giderine hitkmedilmesi ilkesine aciklik getirmek amaciyla gorevli olmayan hig bir
mahkemenin yargilama giderine hitkkmedemeyecegine iligkin diizenleme 331. mad-
dede yapilmistir.

Ote yandan, 6100 sayili Kanunun 114, maddesinin (b) bendinde yarg: yolu-
nun caiz olmasi, (c) bendinde ise mahkemenin gorevli olmas: dava sartlar1 arasinda
sayildigindan ve 115. maddesinde dava sart1 noksanligi mahkemece tespit edilirse
davanin usulden reddine Karar verilecegi belirtildiginden, yargi yolunun caiz ol-
mamasi Ve mahkemenin gorevli bulunmamasi halinde verilecek kararlar arasinda
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bir ayrim goézetilmemistir. Her iki hilde de davanin goriim ve ¢oziimii bir baska
mahkemenin goérev alanma girdigi i¢in esasen boyle bir ayrima gerek bulunma-
maktadir. Birinci halde baska yargi diizenine dahil bir mahkemenin, ikinci halde
ise ayn1 yargi diizenine dahil bir mahkemenin goérevli olmasinin haklilik tespiti ya-
pilmadan hitkkmedilemeyecek olan yargilama giderleri bakimindan sonuca bir etki-
sinin bulunmadig agiktr.

Ister yargi yolunun caiz olmadigindan isterse mahkemenin gérevli olmadi-
gindan bahisle usulden ret karar1 verilsin, her iki durumda da davanin esas1 hakkin-
da hiikiim kurulmadigindan, hangi tarafin hakli bulunduguna dair bir tespit kararda
yer almayacaktir.

Kanunda tahdidi olarak sayilan istisnai haller disinda haklilik tespiti yapil-
madan yargilama giderlerine ve dolayisiyla yargilama giderlerinin bir pargas1 olan
vekalet ticretine hitkkmedilemeyeceginden, davanin esasin1 ¢oziimlemeyen gorev-
sizlik kararlar1 iizerine davaya bir bagka mahkemede devam edilmesi halinde yargi-
lama giderlerine o mahkemenin, yani hangi tarafin hakli oldugunu tespit eden
mahkemenin hitkkmetmesi Kanunun lafzina ve amacina uygun olacaktir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 331. maddesinde gorevsizlik kararinin
aym veya farkli yargi kolunda yer alan mahkemelerce verilmesi bakimindan bir
ayrima yer verilmediginden, bu diizenlemenin ayn1 veya farkli yargi kollarina dahil
mahkemelerce verilecek olan her tiirden gorevsizlik kararlarimi kapsadigimin kabu-
lii mahkemeye erisim hakkinin ihlaline yol agilmamasi bakimindan gereklidir.

Nitekim, doktrinde gorev uyusmazliklarinin ayn1 yargi kolunda yer alan
mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan " dar anlamda gorev " ve farkli yargi kollarinda
yer alan mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan " genis anlamda gorev" uyusmazliklari
olmak iizere Tkiye ayrildigi, genis anlamda gorev itirazina "yargi yolu itiraz1" da
denildigi ileri siiriilmesine ve bu gorev uyusmazliklari hukuki nitelikleri itibariyla
birbirlerinden farkli olmasina ragmen “yargi yolu” kavramu yerine hem doktrinde
ve hem de yarg1 kararlarinda "gorev’” kavrami kullanilmakta, 2247 sayili Uyusmaz-
Iik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesinde adli ve
Idari yarg1 mercileri tarafindan verilen gérevsizlik kararlarindan s6z edilerek yarg
yolu itiraz1 iizerine verilecek kararin da gorevsizlik karar olacagi vurgulanmakta-
dir.

Iki ayr1 yarg1 koluna dahil mahkemelerce verilerek kesinlesen gérevsizlik
kararlariyla vekalet ticretine hitkmedilmesi ve bu sekilde ortaya ¢ikan olumsuz go6-
rev uyusmazhig: iizerine Uyusmazlik Mahkemesince gorevli kilinan mahkemece
davada hakli ¢ikan lehine vekalet ticreti takdir edilmesi durumunda bir davada ii¢
vekalet ticretine hitkkmedilmesi sonucunun ortaya ¢ikacagi ve bunun davanin taraf-
larma asin1 kiilfet yiikleyen bir uygulama olmasi sebebiyle adil yargilanma hakki-
nin ihlaline yol agacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bu itibarla 6100 sayili1 Kanunun 331. maddesinin tatbiki sirasinda adil yargi-
lanma hakkina iliskin ilkeler ve maddenin amaci gozetilmek suretiyle taraflarin
mahkemeye erigiminin zorlagtirilmasi sonucunu doguracak yorumlardan kaginila-
rak yargi yolu bakimindan gorevsizlik karari verilmesi sebebiyle vekalet ticretine
hitkmedilmemesi gerekir.

Dosyanin incelenmesinden, davanin acildig: tarihte yiiriirliikte bulunan ka-
nuna gore gorevli olan mahkemenin, yargilama asamasinda yiiriirliige giren yeni
bir kanun hiikmii geregince gérevsiz hale gelmesi nedeniyle gorevsizlik karari ve-
rildigi ve davali yararina vekalet ticretine hitkkmedildigi anlagilmaktadir.
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Kararm verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarife-
sinin 7. maddesinin 3. fikrasinda "Kanunlar geregi génderme, yeni mahkemeler
kurulmasi, is boliimii itiraz1 nedeniyle verilen tiim gonderme kararlart nedeniyle
gorevsizlik, gonderme veya yetkisizlik karar1 verilmesi durumunda avukatlik {icre-
tine hitkmedilmez." kuralina yer verildiginden, davanin agildig: tarihte yiiriirliikte
bulunan kanuna gore goérevli olan mahkemenin sonradan ¢ikan yeni bir kanun
hitkmii geregince gorevsiz hale gelmesi nedeniyle gorevsizlik karar1 verilmesinden
dolay1 davaci aleyhine Tarifenin bu hiikkmiine gére de vekalet ticretine hitkmedile-
meyecegi kuskusuzdur.

Agiklanan nedenlerle, davanin gorev yoniinden reddine ve davaci tarafindan
davali idareye vekalet iicreti 6denmesine iliskin olarak Istanbul 2. Idare Mahkeme-
since verilen 30/11/2022 tarihli ve E:2021/2163, K:2022/2305 sayili kararin
vekalet ticretine iligkin hiikiim fikras: yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade
ettiginden, kanun yararina temyizen incelenerek bozulmasi 2577 sayili Kanunun
51. maddesi uyarinca talep olunur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Altinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi goriistldii:

INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY: .

Davaci tarafindan, Istanbul Ili, Tuzla ilgesi, Orhanli Mahallesi, 8672 ada, 5
parsel sayili tasinmazin Sabiha Gokgen Havalimani dogal mania alaninda kalmasi-
na ragmen kullanim amaci dogrultusunda kamulastirilmamasi nedeniyle miilkiyet
hakkinin kisitlandigindan bahisle fazlaya iligkin haklar1 sakli kalmak kaydiyla ta-
sinmazin degerine karsilik 26.250.000,00-TL tazminatin yasal faiziyle birlikte
ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan dava agilmustir.

Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E:2021/2163,
K:2022/2305 sayil karartyla davanin gorev yoniinden reddine ve Avukathik Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca durusmali isler igin belirlenen 11.000,00-TL vekalet ticreti-
nin davacidan alinarak davali idareye verilmesine karar verilmis ve bu karar temyiz
edilmeyerek kesinlesmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesi ile atifta bulunu-
lan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun "Yargilama giderlerinin kapsa-
mi1" baglikli 323. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde; vekille takip edilen dava-
larda kanun geregince takdir olunacak vekalet iicreti yargilama giderleri kapsamin-
da sayilmis, "Esastan sonuglanmayan davada yargilama gideri" bashikli 331. mad-
desinde "(1) Davanin konusuz kalmasi sebebiyle davanin esas1 hakkinda bir karar
verilmesine gerek bulunmayan hallerde, hakim, davanin agildig: tarihteki taraflarin
haklilik durumuna goére yargilama giderlerini takdir ve hitkkmeder. (2) Gorevsizlik
veya yetkisizlik kararindan sonra davaya bir bagka mahkemede devam edilmesi
hélinde, yargilama giderlerine o0 mahkeme hiikmeder. Gorevsizlik veya yetkisizlik
kararindan sonra davaya bir baska mahkemede devam edilmemis ise talep {izerine
davanin agildigi mahkeme dosya iizerinden bu durumu tespit ile davaciyr yargila-
ma giderlerini 6demeye mahkiim eder. (3) Davanin agilmamig sayilmasina karar
verilen hallerde yargilama giderleri davaciya yiikletilir." hitkmiine yer verilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunun Ek 1. maddesinin 1. fikrasinda; "Uygu-
lama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi kurumlara ayrilmak suretiyle
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miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken kisitlanan taginmaz-
lar hakkinda, uygulama imar planlarmin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yillik
siire igerisinde imar programlan veya Imar uygulamalar1 yapilir ve biitce Imkanlar
dahilinde bu taginmazlar Ilgili idarelerce kamulastirilir veya her halde miilkiyet
hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligi kaldiracak sekilde Imar plani
degisikligi yapilir/yaptirilir." hiikmiine yer verilmis, ayni fikraya 26/11/2022 tarih
ve 32025 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7421 sayili Vergi
Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. mad-
desiyle "Bu siire i¢inde belirtilen islemlerin yapilmamasi halinde tasinmazlari ma-
likleri tarafindan miilkiyet hakkindan kaynakli bedele iliskin agilacak davalar, adli
yargida goriiliir." seklindeki ciimle eklenmistir.

2577 sayili Kanunun 51. maddesinde ise "idare ve vergi mahkemeleri ile
bolge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz
incelemesinden gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan
yurirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi
liizum iizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararma temyiz olu-
nabilir.

Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararma bozulur. Bu
bozma karari, daha once kesinlesmis olan merci kararmin hukuki sonuglarim kal-
dirmaz.

Bozma kararmin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de
yayimlanir." kuralina yer verilmistir.

Idare Mahkemesi kararmin verildigi tarihte yiiriirlikte olan 03/02/2022 tarih
ve 31942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin 7.
maddesinin 3. fikrasinda “Kanunlar geregi gonderme, yeni mahkemeler kurulmasi,
is boliimii itiraz1 nedeniyle verilen tiim gonderme kararlar1 nedeniyle gorevsizlik,
gonderme veya yetkisizlik karar1 verilmesi durumunda avukatlik {icretine hiikkme-
dilmez” hiikkmii yer almaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun “Yargilama giderlerinin kap-
sam1" baglikli 323. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde; vekille takip edilen dava-
larda kanun geregince takdir olunacak vekalet iicreti yargilama giderleri kapsamin-
da sayilmis, "Yargilama giderlerinden sorumluluk™ baslikli 326. maddesinin 1. fik-
rasinda; kanunda yazili haller disinda, yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim veri-
len taraftan alinmasina karar verilecegi diizenlenmistir.

Bilindigi gibi, yargilama sonucu bir kimseye yargilama giderlerinin yiikle-
tilmesinin nedeni, o kimsenin dava agmak suretiyle kars: tarafin gider yapmasina
neden olmus olmasidir.

Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin 7. maddesinin 3. fikrasinda, Kanunlar
geregi gonderme, yeni mahkemeler kurulmasi, Is boliimii itiraz1 nedeniyle verilen
tim goénderme kararlari nedeniyle gorevsizlik, gonderme veya yetkisizlik karari
verilmesi durumunda avukatlik {icretine hitkkmedilmeyecegi 6ngoriilmistiir.

Dosyanin incelenmesinden, davanin acildig: tarihte yiiriirliikte bulunan ka-
nuna gore gorevli olan Idare Mahkemesince, yargilama agamasinda yiiriirliige giren
yeni bir kanun hitkmii geregince gorevsiz hale gelmesi nedeniyle gorevsizlik karar
verildigi ve davaci aleyhine vekalet iicretine hiikkmedildigi ve bu kararin temyiz
edilmemesi nedeniyle kesinlestigi anlagilmaktadir.
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Bu durumda; davanin agildig: tarihte gérevli bulunan bir mahkemenin son-
radan ¢ikan bir yasa ile gorevsiz hale gelmesi iizerine verilecek gorevsizlik kara-
rinda, davaci aleyhine vekalet iicreti yiikletilmesine hukuken olanak bulunmadi-
gindan, Idare Mahkemesince davanin gérev yoniinden reddine karar verilmesi iize-
rine davaci aleyhine vekalet {icretine hitkmedilmesinde hukuka uyarlik gériilmedi-
ginden, idare Mahkemesi kararmin davaci aleyhine vekalet iicretine hitkmedilme-
sine iliskin kisminin kanun yararma bozulmas: gerektigi sonucuna varilmistir.

Nitekim, Dairemizin yerlesik hale gelmis kararlari Ile Danigtay Idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 03/04/2014 tarih ve E:2011/866, K:2014/1428 ve 10/02/2014
tarih ve E:2011/459, K:2014/299 sayili kararlar1 da "davanin a¢ildigi tarihte gérevli
bulunan bir mahkemenin sonradan ¢ikan bir yasa ile gorevsiz hale gelmesi tizerine
verilecek gorevsizlik kararinda, davaci aleyhine avukatlik {icreti yiikletilmesine
hukuken olanak bulunmadig1" yoniindedir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle; ' }

1. Danistay Bagsavciligmin kanun yararina temyiz Isteminin KABULUNE,

2. Istanbul 2. idare Mahkemesinin 30/11/2022 tarih ve E:2021/2163,
K:2022/2305 sayili kararinin, davaci aleyhine vekalet iicretine hiikmedilmesine
ilisgkin kisminin 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi uya-
rinca, hitkkmiin hukuki sonuglarma etkili olmamak tizere KANUN YARARINA
BOZULMASINA,

3. Kararm birer 6rneginin taraflara ve Danistay Bassavciligina gonderilme-
sine ve bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 26/05/2025 tarihinde oybirli-
giyle karar verildi.
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SIRKULER LIiSTESI
CIRCULAR LIST

VERGI USUL KANUNU SiRKULERIi

NO

KONU

189

Elektronik defter (e-Defter) uygulamasina déhil olanlar tarafindan 10 Haziran
2025 ve 16 Haziran 2025 (14 Haziran 2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi nede-
niyle) giinii sonuna kadar olugturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin
olusturulma ve imzalanma siiresi ile ayn1 siirede Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi
Islem Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarinin yiik-
lenme siiresinin uzatilmasi.







SIRKULERLER
CIRCULARS

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Baskanhig
VERGI USUL KANUNU SIRKULERIi/189

Konusu: Elektronik defter (e-Defter) uygulamasina dahil olanlar tarafindan 10
Haziran 2025 ve 16 Haziran 2025 (14 Haziran 2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi
nedeniyle) giinii sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin
olusturulma ve imzalanma siiresi ile aym siirede Gelir idaresi Baskanhig: Bilgi Islem
Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarinin yiikklenme siiresi-
nin uzatilmasi.

Tarihi: 3/6/2025
Sayisi: VUK-189/2025-10

1. Giris:

Bagkanligimiza iletilen talepler dogrultusunda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 242 nci maddesindeki yetkiye dayanilarak, e-Defter uygulamasima dahil
olanlar tarafindan 10 Haziran 2025 ve 16 Haziran 2025 (14 Haziran 2025 tarihinin
resmi tatile rastlamasi nedeniyle) giinii sonuna kadar olusturulmas: ve imzalanmasi
gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma siiresi ile aym siirede Gelir Idaresi
Baskanlig1 Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gereken elektronik defter ve berat dosya-
larinin yiiklenme siiresinin uzatilmasi bu Sirkiilerin konusunu olusturmaktadir.

2. Elektronik Defterlerin Olusturulma ve imzalanma Siiresi ile Elektronik
Defter ve Berat Dosyalarimin Yiiklenme Siiresinin Uzatilmasi:

e-Defter uygulamasina dahil olanlar tarafindan 10 Haziran 2025 giinii sonuna
kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve imzalanma
siiresi ile aym siirede Gelir Idaresi Baskanlig: Bilgi Islem Sistemine yiiklenmesi gere-
ken elektronik defter ve berat dosyalarinin yitklenme siiresi 16 Haziran 2025 Pazartesi
giini, 16 Haziran 2025 (14 Haziran 2025 tarihinin resmi tatile rastlamasi nedeniyle)
giinli sonuna kadar olusturulmasi ve imzalanmasi gereken e-Defterlerin olusturulma ve
imzalanma siiresi ile ayni siirede Gelir idaresi Baskanlhigi Bilgi islem Sistemine yiik-
lenmesi gereken elektronik defter ve berat dosyalarinin yiiklenme siiresi ise 23 Haziran
2025 Pazartesi giinii sonuna kadar uzatilmstir.

Duyurulur.







RESMI GAZETE
OZETLERI

ABSTRACTS OF OFFICIAL
GAZETTE

01.06.2025 - 30.06.2025 Tarihleri Arasi
Between 01.06.2025 and 30.06.2025






RESMI GAZETE OZETLERI
ABSTRACTS OF OFFICIAL GAZETTE

KANUNLAR
No Ad1 R.G.Tarih - Say1
7549 Bazi Kanunlarda ve 660 Sayili Kanun Hiikmiinde 04.06.2025
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 32920
7550 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda 04.06.2025
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma | 32920 1. Miik.
Dair Kanun
YONETMELIKLER
Ad R.G.Tarih -
Say1
Usak Universitesi Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeliginde 01.06.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32917
MEF Universitesi Ingilizce Hazirlik Progranm Egitim-Ogretim ve 02.06.2025
Sinav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik 32918
Trakya Universitesi Bilgisayar Uygulama ve Arastirma Merkezi 02.06.2025
Yonetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Ydnetmelik 32918
Trakya Universitesi Trakya Arastirmalar1 Merkezi Y dnetmeliginin 02.06.2025
Yiiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik 32918
Milli Savunma Universitesi Akademik Personelin Secimi, Atanmasi, | 03.06.2025
Gorevleri ve Gorevde Yiikseltilmesi Yonetmeliginde Degisiklik 32919
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Istanbul Atlas Universitesi Ana Y&netmeliginde Degisiklik 03.06.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32919
Ucret, Prim, Tkramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin 04.06.2025
Bankalar Araciligiyla Odenmesine Dair Y&netmelikte Degisiklik 32920
Yapilmasina Iliskin Yonetmelik
Yetki Belgeli Yap1 Ustalar1 Hakkinda Yonetmelik 04.06.2025
32920
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 Arama ve Kurtarma 04.06.2025
Teknikerligi ile Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Saglik Sartlari 32920
Yonetmeligi
Milli Savunma Universitesi Enstitiileri Teskilat ve Isleyis 04.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32920
Milli Savunma Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim 04.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32920
Acik Ceza Infaz Kurumlarma Ayrilma Ydnetmeliginde Degisiklik 04.06.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32920 1. Miik.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve | 05.06.2025
Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32921

Yonetmelik



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250602-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250603-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250603-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250603-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250603-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250603-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-9.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-10.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-11.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-11.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-11.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-12.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604-13.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604M1-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250604M1-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250605-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250605-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250605-3.htm

1120 Resmi Gazete Ozetleri

Saglik Meslek Mensuplarmin T1bbi Islem ve Uygulamalart 05.06.2025
Nedeniyle Sorusturulmasina ve idarece Odenen Tazminatin Riicu 32921
Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Beseri Tibbi Uriinlerin Klinik Arastirmalar1 Hakkinda Y6netmelikte 05.06.2025

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32921
Karayollar1 Genel Midiirligiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan 05.06.2025
Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda Gegis 32921

Ucretlerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Giineydogu Asya Ulkeleri 10.06.2025
Birligi (ASEAN) Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32922
Ege Universitesi Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi 11.06.2025
Yonetmeligi 32923
Ege Universitesi Ila¢ Gelistirme ve Farmakokinetik Arastirma ve 11.06.2025
Uygulama Merkezi Yonetmeligi 32923
Ege Universitesi Merkezi Arastirma Test ve Analiz Laboratuvari 11.06.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeligi 32923
Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina 12.06.2025
Dair Yonetmelik 32924
Genglik ve Spor Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan 13.06.2025
Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32925

Y onetmelik

Lokman Hekim Universitesi Saglikta Inovasyon ve Simiilasyonla 13.06.2025
Egitim, Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik 32925

Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik 14.06.2025

Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32926
Istanbul Teknik Universitesi Yaz Ogretimi Yonetmeligi 14.06.2025
32926
Biilent Ecevit Universitesi Afet Uygulama ve Arastirma Merkezi 15.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32927
Biilent Ecevit Universitesi Ahsap Kiiltiiriinii Arastirma ve Uygulama | 15.06.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32927
Biilent Ecevit Universitesi Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Uygulama ve 15.06.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32927
Yo6netmelik
Biilent Ecevit Universitesi Karadeniz Stratejik Arastirmalar 15.06.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik 32927

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Biilent Ecevit Universitesi Ogretim Uyelerinin Akademik Giysileri 15.06.2025

Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 32927
Biilent Ecevit Universitesi Sanayi Isbirligini Gelistirme Uygulama 15.06.2025
ve Arastirma Merkezi Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32927
Yonetmelik
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Abstracts of Official Gazette 1121
Biilent Ecevit Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma 15.06.2025
Merkezi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 32927
Adiyaman Universitesi Kadin ve Aile Calismalar1 Uygulama ve 16.06.2025
Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32928
Istanbul 29 May1s Universitesi Kudiis Calismalari Uygulama ve 16.06.2025
Aragtirma Merkezi (KUDAM) Yonetmeligi 32928
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ag1z ve Dis Saghgi Uygulama | 17.06.2025
ve Arastirma Merkezi Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32929
Yonetmelik
Firat Universitesi Engelsiz Yasam Uygulama ve Arastirma Merkezi 17.06.2025
Yonetmeligi 32929
Erzincan Binali Y1ildirim Universitesi Ebu Sehl Numan Efendi 18.06.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32930
Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav 18.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 32930
Adalet Bakanligi Memur Sinav, Atama ve Nakil Yonetmeliginde 19.06.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32931
Adalet Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi | 19.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32931
Sinema Sektoriiniin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelikte 19.06.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32931
Tasima Isleri Organizatorliigii Yénetmeliginde Degisiklik 19.06.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32931
Mersin Universitesi On Lisans ve Lisans Egitim-Ogretim ve Siav 20.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik 32932
Yalova Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama ve 20.06.2025
Aragtirma Merkezi Y6netmeligi 32932
Aile ve Genglik Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 21.06.2025
Yonetmelik (Karar Sayisi: 10001) 32933
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Abdallik Gelenegi ve Neset Ertas 21.06.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi 32933
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Kariyer Planlama Uygulama ve 21.06.2025
Aragtirma Merkezi Yo6netmeligi 32933
Afetler Sonras1 Bina Hasar Tespiti Yapilmasina Iliskin Genel 22.06.2025
Kurallar Hakkinda Y &netmelik 32934
Ibn Haldun Universitesi Islam ve Psikoloji Uygulama ve Arastirma 23.06.2025
Merkezi Yonetmeligi 32935
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik 24.06.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32936
Gelir Idaresi Baskanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan 24.06.2025
Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 32936
Yo6netmelik
Ambulanslar ve Acil Saglik Araglari ile Ambulans Hizmetleri 24.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32936
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1122 Resmi Gazete Ozetleri

Gelir Idaresi Baskanligi Hukuk Miisavirligi Gorevleri ile 25.06.2025
Avukatlarin Meslege Alinmalari, Davalarin Takip Usulii ve 32937
Calismalar1 Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil 25.06.2025
Giivenlik Komutanlig1 Besleme Kanunu Temizlik Maddeleri 32937
Kullanim Esaslar1 ve Usullerine Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina fligkin Yonetmelik
Kiitahya Saghk Bilimleri Universitesi Fizik Tedavi ve 25.06.2025
Rehabilitasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeligi 32937
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik 26.06.2025
Yapilmasina Dair Ydnetmelik 32938
Kamu Tasinmazlarimin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda 26.06.2025
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 32938
Tirkiye Bilimler Akademisi Geng Akademi Toplulugu Yonetmeligi 27.06.2025
32939
Atatiirk Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaz Okulu 28.06.2025
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik 32940
Ege Universitesi Avrupa Dilleri ve Kiiltiirleri Arastirma ve 28.06.2025
Uygulama Merkezi Yonetmeliginin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair 32940
Yonetmelik
TED Universitesi Lisans Egitim-Ogretim Y&netmeligi 29.06.2025
32941
Altinbas Universitesi Enerji ve Cevre Uygulama ve Arastirma 30.06.2025
Merkezi Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair 32942
Yonetmelik
Altibas Universitesi Is Sagligi ve Giivenligi Uygulama ve 30.06.2025
Arastirma Merkezi Yo6netmeliginin Yiirtrliikten Kaldirilmasina Dair 32942
Yonetmelik
Altinbas Universitesi Mesleki Egitim ve Kariyer Gelistirme 30.06.2025
Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeliginin Yriirlikten 32942
Kaldirilmasina Dair Y6netmelik
Istanbul Kemerburgaz Universitesi Aile Sirketleri Yonetimi ve 30.06.2025
Danismanlig1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeliginin 32942
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
Istanbul Kemerburgaz Universitesi Toplumsal ve Ekonomik 30.06.2025
Arastirmalar Uygulama ve Arastirma Merkezi Y 6netmeliginin 32942
Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Y6netmelik

TEBLIGLER
Adi R.G.Tarih -
Say1

Junomoney Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri A.S.’ye 05.06.2025
Elektronik Para Kurulusu Olarak Faaliyet Gostermek Uzere 32921
Faaliyet Izni Verilmesine iligskin Karar

MPS Odeme Kurulusu A.S.’ye Odeme Kurulusu Olarak Faaliyet 05.06.2025
Gostermek Uzere Faaliyet Izni Verilmesine iliskin Karar 32921
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Abstracts of Official Gazette 1123
Karayolu Yolcu Tagimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi 05.06.2025
Tarife ve Talimatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife ve 32921
Talimat
Iskolu Tespit Kararlar1 (No: 2025/60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 11.06.2025
69, 70, 71, 72) 32923
Yap1 Denetim Kuruluslarinin Faaliyetlerinin Denetlenmesi, Idari 12.06.2025
Miieyyide Uygulanmasi ve Idari Para Cezalarinin Tahsil 32924
Edilmesinin Us{l ve Esaslarina Dair Tebligde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Teblig
Yapi Sahipleri ile Yap1 Denetimi Hizmet Sézlesmesi Imzalayacak 12.06.2025
Yap1 Denetim Kuruluslarinin Elektronik Ortamda Belirlenmesine 32924
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligde Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Teblig
Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)'nde 12.06.2025
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 28) 32924
Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin 12/06/2025 Tarihli ve 13.06.2025
2025/01B-K-08, 09 ve 10 Sayil Kararlar 32925
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 19.06.2025
2025/4) 32931
Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjani Idaresine Iliskin Teblig (No: 19.06.2025
2025/5) 32931
Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin Teblig (No: 2025/5) 19.06.2025

32931
1000 Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para A.S.’ye Elektronik Para 19.06.2025
Kurulusu Olarak Faaliyet Géstermek Uzere Faaliyet Izni 32931
Verilmesine fliskin Karar
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina 21.06.2025
fligkin Teblig (No: 2025/1) 32933
Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine Iliskin Karar 21.06.2025

32933
Mevduat ve Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplar1 Kar ve 21.06.2025
Zarara Katilma Oranlar1 Hakkinda Teblig (Say1: 2020/3)’de 32933
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2025/14)
Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig (Say1: 2013/15)’de Degisiklik 21.06.2025
Yapilmasina Dair Teblig (Say1: 2025/15) 32933
2025 Y1l Mayis Ayina Ait Dahilde Isleme Izin Belgelerinin (D1) 22.06.2025
Listesi 32934
2025 Yil1 Mayis Ayina Ait Yurt I¢i Satis ve Teslim Belgelerinin 22.06.2025
(D3) Listesi 32934
2025 Yili Mayis Ayma Ait Haricte Isleme Izin Belgelerinin (H1) 22.06.2025
Listesi 32934
2025 Y1li Mayis Ayina Ait Firma Talebine Istinaden Iptal Edilen 22.06.2025
Dahilde isleme Izin Belgeleri Listesi 32934
2025 Y1l Mayis Ayina Ait Resen Iptal Edilen Dahilde Isleme Izin 22.06.2025
Belgeleri Listesi 32934
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 23.06.2025
2025/11) 32935
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250619-8.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250619-8.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250619-8.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-14.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-15.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-19.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-19.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-19.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-20.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250621-20.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-2.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-2.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-3.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-3.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-4.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-5.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250622-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-2.htm

1124 Resmi Gazete Ozetleri

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 23.06.2025
2025/12) 32935
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 23.06.2025
2025/13) 32935
Tiirk Gida Kodeksi Bebek Formiilleri ve Devam Formiilleri Tebligi 26.06.2025
(Teblig No: 2019/14)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 32938
2025/19)
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik 26.06.2025
Yapilmasina Dair Teblig 32938
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu Karari 26.06.2025
32938
Uzmanlasma Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi (No: 26.06.2025
2025/2) 32938
Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 29) 28.06.2025
32940
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (No: 28.06.2025
2025/14) 32940
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250623-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250626-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250626-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250626-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250626-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/06/20250626-4.htm
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ONEMLI BiLGILER
IMPORTANT INFORMATION

TABLO -1
KIDEM TAZMINATI TAVANI (TL)
01.01.2025 - 30.06.2025 46.655,43
01.07.2024 - 31.12.2024 41.828,42
01.01.2024 - 30.06.2024 35.058,58
01.07.2023 - 31.12.2023 23.489,83
01.01.2023 - 30.06.2023 19.982,83
01.07.2022 - 31.12.2022 15.371,40
01.01.2022 - 30.06.2022 10.848,59
01.07.2021 - 31.12.2021 8.284,51
01.01.2021 - 30.06.2021 7,638,96
01.07.2020 - 31.12.2020 7.117,17
01.01.2020 - 30.06.2020 6.730,15
01.07.2019 - 31.12.2019 6.379,86
01.01.2019 - 30.06.2019 6.017,60
01.07.2018 - 31.12.2018 5.434,42
01.01.2018 - 30.06.2018 5.001,76
01.07.2017 - 31.12.2017 4.732,48
01.01.2017 - 30.06.2017 4.426,16
TABLO -2
ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI ORANLARI (2002’DEN iTIBAREN)
Isci Pay1 % 1
Isveren Pay1 % 2
Devlet Pay1 % 1
TABLO -3
VERGIDEN MUSTESNA HARCIRAH TAVANI (TL)
01.01.2025'ten itibaren 686,00
01.01.2024°den itibaren 480,00
01.01.2023’den itibaren 250,00
07.07.2022°den itibaren 149,00
01.01.2022’den itibaren 92,00
01.01.2021°den itibaren 73,50
01.01.2020"den itibaren 66,85
01.01.2019°dan itibaren 61,50
01.01.2018"den itibaren 61,50
01.01.2017"den itibaren 57,50
TABLO -4
REESKONT VE AVANS ISLEMLERINDE UYGULANAN ISKONTO VE
FAIZ ORANLARI
Yiiriirliik Tarihi Reeskont islem Avans islem
08.03.2025 43,25 44,25
28.12.2024 48,25 49,25
01.04.2024 50,75 51,75
23.12.2023 43,25 44,25
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01.12.2023 40,75 41,75
01.11.2023 35,75 36,75
28.09.2023 30,75 31,75
01.09.2023 25,75 26,75
24.06.2023 15,75 16,75
31.12.2022 9,75 10,75
02.01.2022 14,75 15,75
31.12.2021 14,75 15,75
19.12.2020 15,75 16,75
13.06.2020 9 10
21.12.2019 12,75 13,75
11.10.2019 17,25 18,25
29.06.2018 18,50 19,50
31.12.2016 8,75 9,75
TABLO -5
SIGORTA PRIMINE TABi TUTULMAYACAK YEMEK PARASI iLE
COCUK VE AILE ZAMMI TUTARLARI (TL)
Dé Yemek Pa- | Cocuk Aile Zamm (Ay-
onemler rasi "(Gun- Zammi k)
liik) (Ayhk)
01.01.2025-31.12.2025 donemi 158,00 520,11 2.600,55
01.01.2024-31.12.2024 donemi 157,69 400,05 2.000,25
01.07.2023-31.12.2023 donemi 105,75 268,29 1.341,45
01.01.2023-30.06.2023 donemi 78,90 200,16 1.000,80
01.12.2022-31.12.2022 dénemi 51,01 129,42 647,10
01.07.2022-30.11.2022 donemi 12,94 129,42 647,10
01.01.2022-30.06.2022 donemi 10,01 100,08 500,40
01.01.2021-31.12.2021 dénemi 7,16 71,55 357,75
01.01.2020-31.12.2020 dénemi 5,89 58,86 294,30
01.01.2019-31.12.2019 donemi 5,12 51,17 255,84
01.01.2018-31.12.2018 donemi 4,06 40,59 202,95
01.01.2017-31.12.2017 donemi 3,56 35,55 177,75
01.01.2016-31.12.2016 donemi 3,29 32,94 164,70
01.07.2015-31.12.2015 donemi 2,55 25,47 127,35
01.01.2015-30.06.2015 donemi 2,40 24,03 120,15
01.07.2014-31.12.2014 donemi 2,27 22,68 113,40
01.01.2014-30.06.2014 donemi 2,14 21,42 107,10
TABLO -6
SGK GECIKME ZAMMI ORANLARI (AYLIK)

AY/YIL 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Ocak 0,89 0,87 1,06 1,46 | 0,82 1,21 1,79 0,85 2,93 | 3.08
Subat 0,88 0,90 1,05 1,48 0,81 1,21 1,49 0,85 3,00 | 3,04
Mart 0,88 0,92 1,05 1,53 0,88 1,21 1,70 0,79 3,34 -
Nisan 0,88 0,92 1,05 1,53 0,80 1,21 1,71 0,79 3,40 | 3,42
Mayis 0,75 0,92 1,05 1,95 0,66 1,40 1,86 0,79 347 | 3,42
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Haziran 0,75 089 | 146 | 1,82 | 067 | 1,44 | 184 | 0,79 | 343
Temmuz 0,73 092 | 146 | 159 | 076 | 1,46 | 184 | 1,32 | 336
Agustos 0,73 0,92 1,65 1,19 0,76 1,46 1,84 1,32 3,10
Eyliil 0,69 0,94 1,88 1,18 0,76 1,43 1,16 1,32 3,20
Ekim 0,69 098 | 1,88 | 111 | 076 | 1,43 | 116 | 1,97 | 331
Kasim 0,79 098 | 151 | 097 | 0,76 | 1,35 | 1,16 | 2,85 | 332
Aralik 0,79 0,98 151 0,90 0,76 1,35 1,16 2,85 3,16
TABLO -7

ASGARI YILLIK UCRETLI iZiN SURELERI (10.06.2003°TEN iTiBAREN)
HiZMET SURESI YILLIK iZiN SURESI

1 yildan 5 yila kadar (5 yil dahil) olanlar 14 is giinii
5 yildan fazla 15 yildan az olanlar 20 is giini
15 yil (dahil) ve daha fazla olanlar 26 ig giinii

18 ve daha kiigiik yastaki isciler ile 50 ve daha
yukari yastakiler

En az 20 is gilinii

TABLO -8

4/a (SSK) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRiM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortall Isveren Pay1 Toplam
Pay: (%) (%) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi - 2 2
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 9 11 20
Malulliik, Yaslihk ve Oliim Sigortalari Primi
(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan Isyerle- 9 12-14 21-23
ri Icin)
Genel Saglik Sigortast Primi 5 7,5 12,5
Toplam 14 20,5-23,5 | 34,5-37,5

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013den itibaren)

Sigorta Kollar Toplam (Sigortal) (%)
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Primi 2
Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 20
Genel Saglik Sigortast Primi 12,5
Toplam 34,5

4/c (Devlet Memurlart) KAPSAMINDA SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollar1 Sigortah | isveren Pay: Toplam (%)
Pay1 (%) (%)

Malullik, Yashlik ve Oliim Sigortalar: 9 1 20
Primi

Malulliik, Yaghlik ve Oliim Sigortalari
Primi

(Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulanan 9 1433-21 23,33-30

Isyerleri I¢in)
Genel Saglik Sigortasi Primi 5 75 12,5
Toplam 14 18,5- 28,5 325-425
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ISTEGE BAGLI SIGORTALILARIN PRIM ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)

Sigorta Kollari Toplam (Sigortal) (%)
Malulliik, Yashilik ve Oliim Sigortalar1 Primi 20
Genel Saglik Sigortasi Primi 12
Toplam 32
4/a (SSK) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.09.2013’den itibaren)
Sigorta Kollari Sigortah Pay1 (%) | lsveren Pay1 (%) Toplam (%)
Sosyal Giivenlik Destek Primi 7,5 225 30
Kisa Vadeli Sigorta Kollart - 2 2
Primi
Toplam 7,5 24,5 32

4/b (Bag-Kur) KAPSAMINDA CALISAN EMEKLILERIN SGDP ORANLARI
(01.10.2008’den itibaren)

SGDP Kesintisine Tabi 2008 Y1- 2009 2010 |2011’den itiba-| 2015 Tem-
; % Iinda (%) | Yiinda | Yilinda ren muz 2016
Emekli Ayl
yust (%) (%) %) Subat
Donemi*
4/b (Bag-Kur)
Sigortalilarina ilgili y1li
Ocak ayinda 6denen en
yiiksek yaslilik ayligini 12 13 14 15 10
gecmemek lizere, emekli
aylig1 lizerinden

* Emekli ayliklarindan yapilan SGDP kesintisi, 2016 Mart 6deme doneminden itibaren kaldirilmugtir.

TABLO -9

AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL)

01.01.2025 - 31.12.2025 Donemi 22.104,67
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 17.002,12
01.07.2023 - 31.12.2023 Dénemi 11.402,32
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 8.506,80
01.07.2022 - 31.12.2022 Dénemi 5.500,35
01.01.2022 - 30.06.2022 Dénemi 5.004,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Dénemi 3.577,50
01.01.2020 - 31.12.2020 Dénemi 2.943,00
01.01.2019 - 31.12.2019 Dénemi 2.558,40
01.01.2018 - 31.12.2018 Dénemi 2.029,50
01.01.2017 - 31.12.2017 Dénemi 1.777,50
01.01.2016 - 31.12.2016 Dénemi 1.647,00
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TABLO -10
CIRAKLAR iCIN AYLIK ASGARI UCRET TUTARLARI (TL) \
Doénemler Aday Cirak ve Kalfahk Yeterliligi
Crraklar icin Kazanan 12. Simf
Ogrencileri icin
01.01.2025-31.12.2025 Donemi 6.631,40 11.052,33
01.01.2024-31.12.2024 Donemi 6.000,75 10.001,25
01.07.2023-31.12.2023 Donemi 4.024,35 6.707,25
01.01.2023- 30.06.2023 Dénemi 3.002,40 5.004,00
01.01.2022-31.12.2022 Dénemi 1.941,30 3.235,50
01.01.2022-30.06.2022 Donemi 1.501,20 2.502,00
TABLO -11
SIGORTA PRIMINE ESAS AYLIK TABAN VE TAVAN UCRET TUTARLARI
TL
Doénemler A(ylllz Taban Ucret Ayhk Tavan Ucret
01.01.2025 - 31.12.2025 Dénemi 2.005,50 195.041,40
01.01.2024 - 31.12.2024 Dénemi 20.002,50 150.018,90
01.07.2023 - 31.12.2023 Dénemi 13.414,50 100.608,90
01.01.2023 - 30.06.2023 Dénemi 10.008,00 75.060,00
01.07.2022 - 31.12.2022 Donemi 6.471,00 48.532,50
01.01.2022 - 30.06.2022 Donemi 5.004,00 37.530,00
01.01.2021 - 31.12.2021 Donemi 3.577,50 26.831,40
01.01.2020 - 31.12.2020 Doénemi 2,943,00 22.072,50
01.01.2019 - 31.12.2019 Donemi 2.558,40 19.188,00
01.01.2018 - 31.12.2018 Donemi 2.029,50 15.221,40
01.01.2017 - 31.12.2017 Dénemi 1.777,50 13.331,40
01.01.2016 - 31.12.2016 Dénemi 1.647,00 10.705,50
TABLO -12
AYLIK ENGELLILIK INDIRIMI TUTARLARI (TL)
YILLAR I. Derece Engelliler I1. Derece Engelliler I11. Derece Engelliler
(Calisma giiciiniin (Calisma giiciiniin (Calisma giiciiniin
asgari % 80’ini asgari % 60’11 asgari % 40’ 1m
kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar) kaybetmis olanlar)
2025 9900 5700 2400
2024 6900 4000 1700
2023 4400 2600 1100
2022 2000 1170 500
2021 1500 860 380
2020 1400 790 350
2019 1200 650 290
2018 1000 530 240
2017 900 470 210
2016 900 460 210
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TABLO -13

HIZMET SOZLESMESI SONA ERDIRILIRKEN DIKKATE ALINACAK BILDIiRIM
SURELERI VE iHBAR TAZMINATI TUTARLARI ©)

PR IHBAR
HIZMET SURESI B;%%Igg/l TAZMINATI

TUTARI
6 Aydan Az Siirmiis Isci Icin 2 Hafta 2 Haftalik Ucret
6 Aydan 1, 5 Yila Kadar Siirmiis Isci I¢in 4 Hafta 4 Haftalik Ucret
1, 5 Yildan 3 Yila Kadar Siirmiis Isci Igin 6 Hafta 6 Haftalik Ucret
3 Yildan Fazla Siirmiis Isci I¢in 8 Hafta 8 Haftalik Ucret

® Tabloda belirtilen siireler asgari siireler olup, sézlesme ile artirilabilir. Bu siireler hem
isveren hem de isci agisindan baglayicidir. Isveren, is¢inin bildirim siiresine bagli ticretlerini
pesin 6demek suretiyle sdzlesmesini sona erdirebilir.

TABLO - 14

SS ve GSS Kanununa Gére Uygulanacak Idari Para Cezalar (TL)
(01.01.2025 — 31.12.2025 Doneminde)

Sigortali ise giris bildirgesini ve GSS giris bildirgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun vermeyenler hakkinda, her bir sigortali i¢in aylik asgari ticret tutarin-
da(*) 26.005,50

1. Sigortali ise giris bildirgesinin verilmediginin, mahkeme kararindan veya Kurumun dene-
tim ve kontrol ile gérevli memurlarinca ya da diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
yapilan tespitlerden veya bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden anlagilmasi halinde,

— Tlk tespitte her bir sigortal igin aylik asgari iicretin iki kati tutarinda 52.011,00
— Bir yil iginde ikinci kez tespitinde her bir sigortali i¢in aylik asgari ticretin bes kat1 tuta-
rinda 130.028,00

Isyeri bildirgesini yasal siiresinde Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenlere:

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari ticretin

¢ kati tutarinda(*) 78.017,00
— Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in aylik asgari ticretin iki kati tutarinda(*) 52.011,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticret tutarinda(*) 26.005,50

Aylik prim ve hizmet belgesini siiresinde ve Kurumca belirlenen sekil ve usulde vermeyen-
lere her bir fiil igin; aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek iizere,

— Belgenin asil olmasi halinde, belgede kayitli sigortali sayisi bagina aylik asgari ticretin

beste biri tutarinda 5.201,00
— Belgenin ek olmas1 halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayis1 bagma aylik asgari
ticretin sekizde biri tutarinda 3.251,00

— Ek belgenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin siiresi
icinde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina baglh
olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayitl sigortali sayist basina
aylik asgari iicretin yarisi tutarinda 13.003,00

Belgenin mahkeme karar1, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca
yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca yapilan sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idare-
leri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden hizmetleri veya
kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi
halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup olmadigina, isverence diizenlenip diizenlenme-
digine bakilmaksizin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda 52.011,00

Kurumun defter ve belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurla-
r1 tarafindan veya SMMM ile YMM’lerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildiril-

medigi tespit edilen eksik iscilik tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylik asgari ticretin iki
kat1 tutarinda 52.011,00
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Isyeri defter, kayit ve belgelerinin Kurumun denetim ve kontrol memurlarinca incelenmek
tizere Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen 15 giin i¢inde miicbir sebep olmaksizin tam
olarak ibraz edilmemesi veya defterlerin tasdiksiz olmasi halinde:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in aylik asgari iicretin alt1 kat1 tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢gin aylik asgari iicretin {i¢ kati tutarinda

78.017,00

Defter ve belgelerin tiimiinii verilen siire i¢inde ibraz etmekle birlikte, defter kayitlarinin
gegersiz sayilmasi halinde, gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay: igin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, asgari ticretin oniki katini
agmamak tizere aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin, asgari icretin alt: katin1 agmamak tizere
aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, asgari ticretin ti¢ katin1 asmamak tizere aylik
asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

Bilango esasina gore defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esasina gore defter tutulmasi
halinde, aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda

312.066,00

Gegersiz sayilan her bir ticret tediye bordosu igin aylik asgari ticretin yarisi tutarinda

13.002,00

Ibraz siiresi gegirildikten sonra incelemeye sunulan ve tiimiiniin veya bir boliimiiniin geger-
siz oldugu tespit edilen defter ve belgeler yoniinden gegersizlik fiilleri i¢in ayrica idari para
cezasi uygulanmaksizin:

— Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin oniki kati
tutarinda

312.066,00

— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin alt1 kat1 tutarinda

156.033,00

— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin, aylik asgari ticretin ii¢ kat1 tutarinda

78.017,00

Asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili olarak Kurumca istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili
olarak en geg bir ay icinde vermeyen kamu idareleri, déner sermayeli kuruluslar, kanunla
kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalara, aylik asgari ticretin iki kat tutarinda

52.011,00

Kendi mevzuatlarina gore kayit ve tescilini yaptiklar: 4/b (Bag-Kur) kapsamindaki sigortali-
lar igin sigortali ise giris bildirgesi diizenleyerek Kuruma vermeyen kurum ve kuruluslar ile
tiizel kisilere aylik asgari ticret tutarmda(*)

26.005,50

Faaliyetinin sona erdigini bildiren 4/b sigortalilarini Kuruma bildirmeyen kuruluslar ve vergi
daireleri ile kendilerine, aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Vazife malilliigiine sebep olan olayi siiresi icinde Kuruma bildirmeyen kamu idarelerine,
aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

Thale yolu ile yaptirdiklar1 her tiirlii isleri {istlenenleri ve bunlarin adreslerini siiresi iginde
Kuruma bildirmeyen kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslara ve 5411 sayili Bankaci-
ik Kanunu kapsamindaki kuruluglara, kanunla kurulan kurum ve kuruluslara, aylik asgari
ucret tutarinda(*)

26.005,50

Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig1 kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup
olmadigimi kontrol edip, sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri Kuruma bildirmeyen kamu
idareleri ile bankalara, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda(*)

2.601,00

Sirket kurulusu asamasinda, ¢aligtiracag sigortali sayisini ve bunlarin ise baglama tarihini
ticaret sicili memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimlerini siiresinde Kuruma bil-
dirmeyen Ticaret sicili memurluklarina, her bir bildirim yiikiimliligi i¢in aylik asgari ticret
tutarinda(*)

26.005,50

Yapi ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihndama iliskin bilgileri, siiresinde Kuruma
bildirmeyen valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel
kisilerine, her bir bildirim yiikiimlaliigii i¢in aylik asgari ticret tutarinda(*)

26.005,50

| Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarmin 5510 sayili Kanun’dan dogan

| 130.028,00
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inceleme ve sorugturma gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda gorevlerini yapmasina engel
olan igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin
bes kati tutarinda

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinim gorevlerini yapmasin: engel-
lemek amaciyla cebir ve tehdit kullanan isverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu isle
ilgili diger kisilere, aylik asgari ticretin on kati tutarinda 260.055,00

Kamu idareleri, bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisilerden, 5510 sayili Kanun’un 100. maddesi kapsaminda Kurum
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri;

— Belirlenen siire iginde miicbir sebep olmaksizin vermeyenler hakkinda, aylik asgari ticre-
tin bes kat1 tutarinda 130.028,00

— Geg verenler hakkinda, aylik asgari {icretin iki kati tutarinda 52.011,00

4/a kapsamindaki sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi 6demelerinde 100. maddeye
istinaden Kurumca isverenlerden istenilen bildirimlerin;

— Belirlenen siire igerisinde ve elektronik ortamda yapilmamasi halinde sigortali bagina
aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

— Hig yapilmamasi halinde sigortali bagina aylik asgari ticretin yaris1 tutarinda 13.003,00

4/c kapsamindaki sigortalilarin hizmet bilgilerinin 100. madde kapsaminda Kurumca olustu-
rulan yazilim programina bilgi girisinin;

— Belirlenen siire iginde elektronik ortamda hi¢ gonderilmemesi halinde, ilgili yilin aralik
ayinda gegerli olan asgari ticretin yirmi dort katin1 gegmemek tizere, sigortali basina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Geg gonderilmesi halinde, ilgili yilin aralik ayinda gecerli olan asgari ticretin yirmi dort
katin1 gegmemek iizere, sigortali bagina aylik asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

4/a kapsamindaki sigortalilig1 sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayili Kanun’un gegici
20. maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirak¢iliginin baglama veya sona ermesine ilis-
kin bildirimi, siiresi iginde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak yapma-
yanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutul-
dugu halde anilan ortamda gondermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu fiillerden
dolay: tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilme-
si gereken ceza tutarin1 asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi i¢in asgari
ticretin onda biri tutarinda (*) 2.601,00

5510 say1li Kanun’un 100. maddesinin altinc fikrasina gore genel saglik sigortalilarinin
bakmakla yiikiimlii olduklar kisilere ait bilgi girislerini siiresinde yapmayanlar ile bakmakla

yiikiimlii olunan kisi olmayanlara ait bilgi girisi yapanlara aylik asgari ticretin yarisi tutarmda 13.003,00
5510 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiim-

liliigiiniin yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil icin aylik asgari ticret tutarinda 26.005,50
“Ev Hizmetlerinde 10 Giin ve Daha Fazla Calistirilacaklara Iliskin Bildirge nin;

— Yasal siiresinde verilmemesi halinde her bir sigortali i¢in asgari ticret tutarinda 26.005,50

— Yasal siiresi diginda verilmesi halinde Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlar aracihigr ile gerekli inceleme yapildiktan sonra igleme alinmasi gerektigine karar
verilenler hakkinda, sigortal ¢aligtirilan her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve
aylik asgari iicretin iki katin1 gegmemek tizere, ayrica asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00

— Yasal siiresi diginda verilen bildirgenin ilave olarak calistirdig1 sigortali/sigortalilar igin
verildiginin anlagilmasi halinde, her ay ve her bir sigortali i¢in ayr1 ayr1 olmak ve aylik asga-

ri ticretin iki katim1 gegmemek {izere, asgari ticretin sekizde biri tutarinda 3.250,68
— Ev hizmetlerinde 10 giin ve daha fazla siire ile ¢aligtirilan sigortalinin isten ayrilisina
iliskin Bildirgenin siiresinde verilmemesi halinde asgari ticretin onda biri tutarinda 2.601,00
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— Herhangi bir bildirimde bulunulmaksizin, ev hizmetlerinde ay i¢inde 10 giin ve daha fazla
stireyle sigortali ¢aligtirldiginin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlen-
dirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya
da bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuru-
luslardan alinan bilgi ve belgelerden tespit edilmesi, hizmetlerin veya kazanglarin Kuruma
bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin anlasilmasi halinde asgari ticretin iki kati tutarinda  |52.011,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki sigortalilarin, prime esas kazanglarinin veya
hizmetlerinin bildirilmedigi, eksik ya da ge¢ bildirildigi anlagilan her bir igyeri i¢in; aylik
asgari ticretin iki katin1 gegmemek tizere,

— Beyannamenin asil olmasi halinde, beyannamede kayitli sigortali sayisi bagina aylik

asgari ticretin beste biri tutarinda 5.201,00
— Beyannamenin ek olmasi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagma aylik
asgari ticretin sekizde biri tutarinda 3.250,68

— Ek beyannamenin sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigimi gosteren bilgi ve belgelerin
stiresi i¢inde verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gegerli sayilmamasina
bagli olarak Kurumca re’sen diizenlenmesi halinde her bir ek belgede kayith sigortali sayisi
basina aylik asgari ticretin yarisi tutarinda 13.003,00

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim ele-
manlarinca yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alian bilgi
ve belgelerden hizmetleri veya kazanglar1 kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi ya da
sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde,
beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigy, isverence diizenlenip diizenlenmedigi
dikkate alinmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri igin

— Kamu idareleri ile bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimli olanlar igin aylik asgari

tcretin ti¢ katin1 gegmemek {izere sigortali bagina aylik asgari ticret tutarida 26.005,50
— Diger defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar igin aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek

lizere sigortali bagina aylik asgari {icretin yarisi tutarinda 13.003,00
— Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar igin aylik asgari ticreti gegmemek iizere sigortal

basina aylik asgari iicretin tite biri tutarinda 8.668,50

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesindeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas
kazanglarinin eksik bildirildiginin anlagilmasi halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari ticretin onda birinden az, iki katindan
fazla olmamak iizere tespit edilen prime esas kazang tutarinda

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde, sigortalilarin igyerlerinde fiilen yaptiklar: ise

uygun meslek adi ve kodunu, gergege aykiri bildirilen her bir igyeri i¢in aylik asgari ticreti
gecmemek tizere meslek adi ve kodu gercege aykiri bildirilen sigortali bagina aylik asgari
ticretin onda biri tutarinda 2.601,00

(*) Mahkeme kararma, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevli memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklart sorusturma, denetim ve
incelemelere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler hari¢ olmak tizere, bildirge-
nin veya belgenin yasal siiresinden sonra ilgililerce kendiliginden 30 giin i¢inde verilmesi ve s6z konusu
cezalarin teblig tarihini takip eden giinden itibaren 15 giin iginde 6denmesi halinde, 6ngoriilen cezalar dortte
bir oranina karsilik gelen tutar tizerinden uygulanir.
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TABLO - 15
2025 YILI GELIR VERGISi TARIFESI
158.000 TL'ye kadar % 15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlas % 20

800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL (iicret gelirlerinde
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si icin 58.100 TL), fazlas:
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (iicret gelirlerinde
4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si igin 293.300 TL), fazlas1
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL (iicret
gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.378.000 % 40

TL), fazlasi
2024 YILI GELIiR VERGISI TARIFESI

% 27

% 35

110.000 TL'ye kadar % 15

230.000 TL'nin 110.000 TL'si i¢in 16.500 TL, fazlast % 20

580.000 TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 0% 27
TL'nin 230.000 TL'si igin 40.500 TL), fazlasi

3.000.000 TL'nin 580.000 TL'si igin 135.000 TL (iicret gelirlerinde % 35

3.000.000 TL'nin 870.000 TL'si i¢in 213.300 TL), fazlasi
3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si igin 982.000 TL (iicret
gelirlerinde 3.000.000 TL'den fazlasinin 3.000.000 TL'si i¢in 958.800 % 40
TL), fazlasi
2023 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
70.000 TL’na kadar % 15
150.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 10.500 TL, fazlas1 % 20
370.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL (iicret gelirlerinde % 27
550.000 TL’nin 150.000 TL’s1 i¢in 26.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’nin 370.000 TL’s1 igin 85.900 TL (iicret gelirlerinde
1.990.000 TL nin 550.000 TL’s1 i¢in 134.500 TL), fazlasi
1.990.000 TL’den fazlasinin 1.990.000 TL’si i¢in 621.400
(ticret gelirlerinde % 40
1.990.000 TL’ndan fazlasinin 1.990.000 TL’s1 igin 607.000 TL), fazlasi
2022 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
32.000 TL’na kadar % 15
70.000 TL’nin 32.000 TL’s1i¢in 4.800 TL, fazlas1 % 20
170.000 TL’nin 70.000 TL’s1 igin 12.400 TL (ticret gelirlerinde % 27
250.000 TL’nin 70.000 TL’s1 i¢in 12.400 TL), fazlasi
880.000 TL’nin 170.000 TL’s1 i¢in 39.400 TL (iicret gelirlerinde
880.000 TL’nin 250.000 TL’s1 i¢in 61.000 TL), fazlasi
880.000 TL’den fazlasinin 880.000 TL’si i¢in 287.900
(ticret gelirlerinde % 40
880.000 TL’ndan fazlasinin 880.000 TL’s1 i¢in 281.500 TL), fazlasi

% 35

% 35
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2021 YILI GELIR VERGISI TARIFESI
24.000 TL’ na kadar % 15
53.000 TL’nin 24.000 TL’s1 i¢in 3.600 TL, fazlas1 % 20
130.000 TL’nin 53.000 TL’s1 i¢in 9.400 TL (iicret gelirlerinde % 27
190.000 TL’nin 53.000 TL’s1 igin 9.400 TL), fazlasi
650.000 TL’nin 130.000 TL’s1 i¢in 30.190 TL (iicret gelirlerinde
600.000 TL’nin 190.000 TL’s1 i¢in 46.390 TL), fazlasi
650.000 TL’den fazlasinin 650.000 TL’si i¢in 212.190
(ticret gelirlerinde % 40
650.000 TL’ndan fazlasinin 650.000 TL’s1 i¢in 207.390 TL), fazlas1
2020 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

% 35

22.000 TL’na kadar % 15
49.000 TL’nin 22.000 TL’s1 i¢in 3.300 TL, fazlasi % 20
120.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8..7.00 TL (iicret gelirlerinde % 27
180.000 TL’nin 49.000 TL’s1 i¢in 8.700 TL), fazlas1
600.000 TL’nin 120.000 TL’s1 i¢in 27:870 TL (iicret gelirlerinde % 35
600.000 TL’nin 180.000 TL’s1 i¢in 44.070 TL), fazlas1
600.000 TL’nin 600.000 TL’si i¢in 195.3?0 (tcret gelirlerinde % 40
600.000 TL’ndan fazlasinin 600.000 TL’s1 i¢in 191.070 TL), fazlas1
TABLO - 16
pr : : = 5
VILLAR ITlgll)lllig/?\lrg.l Usul Kanunu | Yeniden Degerleme Oram (%0)
2024 574 43,93
2023 554 58,46
2022 542 122,93
2021 533 36,20
2020 521 9,11
2019 512 22,58
2018 503 23,73
2017 484 14,47
2016 474 3,83
TABLO - 17
GECICIi VERGI ORANLARI
Vergi Tiirii 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Gelir 15 15 15 15 15 15
Kurumlar 22 25 23 20 (1-11) 20 25
25 (111)
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TABLO -18

BEYANNAMELERINI iIMZALATMAK ZORUNDA OLANLAR (TL)

Yillar | Aktif Toplami

Net Satislar
Toplanm

Yillar

2024 91.807.000 ve

183.568.000 | asmayanlar 2025 yilinda

2023 63.786.000 ve

127.540.000 | asmayanlar 2024 yilinda

2022 40.254.000 ve

80.487.000 asmayanlar 2023 yilinda

2021 18.057.000 ve

36.104.000 asmayanlar 2022 yilinda

2020 13.258.000 ve

26.508.000 asmayanlar 2021 yilinda

2019 12.151.000 ve

24.295.000 asmayanlar 2020 yilinda

2018 9.913.000 ve | 19.820.000 agmayanlar 2019 yilinda
2017 8.012.000 ve | 16.019.000 agmayanlar 2018 yilinda
TABLO - 19

2025 YILINDA BEYANNAMELERINi IMZALATMAK ZORUNDA
OLMAYANLAR (TL)

Noterler

Ozel Kanunlarma Goére Kurulan Kooperatifler ile Bunlarin Olusturduklar1 Birlikler

2024 Y1l Satis ve Hasilatlar1 Asagida Belirtilen Tutarlar1 Asmayan Miikellefler

Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunanlardan Hasilat Tutari 2.142.000
II. Simf Tacirlerden Alim - Satim veya Imalat Faaliyetlerinde Bulunanlardan

3.077.000
Satiglar1 Tutari
. Sinif Tacirlerden Alim - Satim veya imalat Disindaki ilerle Ugrasanlardan

1.552.000
Hasilat Tutar1
ilral Kazanci Isletme Hesab1 Esasina Gore Belirlenen Ciftgilerden Hasilat Tuta- 3.077.000

TABLO - 20

AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN’A
GORE GECIKME ZAMMI ORANLARI

Gecikme
Donemler Zammi Oram Yasal Diizenleme
(Ayhk)

21.05.2024'den itibaren % 4,5 8484 s. CK

14.11.2023'ten itibaren %3,5 7782 s. CK

21.7.2022°den itibaren % 2,5 5801 s.CK

30.12.2019'dan itibaren % 1,6 1947 s. CK

02.10.2019'dan itibaren % 2 1592 5. CK

01.07.2019'dan itibaren % 2,5 1266 s. CK
05.09.2018 tarihinden itibaren % 2 62 s. CK
19.10.2010 Tarihinden Itibaren % 1,40 2010/965 s. BKK
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TABLO - 21
TECIL FAIZI ORANLARI
Faiz :
Doénemler Oram F?;?lfl)lllgm Yasal Diizenleme
(Ayhk)
21.05.2024 tarihinden itibaren % 4 %48 Seri: C Sira N0:9 Tahsilat Genel Tebligi
14.11.2023 tarihinden itibaren % 3 % 36 Seri: C Sira No:7 Tahsilat Genel Tebligi
21.7.2022 tarihinden itibaren % 2 %24 Seri: C Sira No : 6 Tahsilat Genel Tebligi
30.12.2019 tarihinden itibaren % 1,25 %15 Seri: C Sira No : 5 Tahsilat Genel Tebligi
25.10.2019 tarihinden itibaren | % 1,583 %19 Seri: C Sira No : 4 Tahsilat Genel Tebligi
6.9.2018 tarihinden itibaren % 1,833 % 22 Seri: C Sira No:3 Tahsilat Genel Tebligi
21.10.2010 Tarihinden itibaren %1 % 12 Seri: C Sira No:2 Tahsilat Genel Tebligi
TABLO - 22
EMLAK VERGISI ORANLARI
KONUT ISYERI ARSA ARAZI
Normal Yoreler Binde 1 Binde 2 Binde 3 Binde 1
B&ﬁﬁiﬁ?iaﬁgﬁ&f Binde 2 Binde 4 Binde 6 Binde 2
TABLO - 23
EMLAK VERGISIi DEGERI YILLIK ARTIS ORANLARI (%)
Yillar Istisna Tutar
2025 21,965
2024 29,23
2023 61,465
2022 Genel Beyan Dénemi
2021 4,555
2020 11,29
2019 11,865
2018 Genel Beyan Dénemi
2017 3,83
2016 2,79
TABLO - 24
KONUT KiRA GELIiRi iSTiISNA TUTARLARI (TL)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
6.600 7.000 9.500 21.000 33.000 47.000
TABLO - 25

BAZI MENKUL SERMAYE IRATLARINA UYGULANAN iNDiRIiM
(Enflasyondan Arindirma) ORANLARI (%)

2024 123,64
2023 352,38
2022 677,67
2021 2,17
2020 85,1
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TABLO - 26
MOTORLU TASITLAR VERGIiSI ORANLARI 2025
(1) SAYILI TARIFE

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi

Motor Tutar1 (TL)
Silindir 16 ve
Hacmi | Tasit Degeri Satir 1-3 4-6 7-11 12 - yukari
(cm?®) (TL) Numarasi | yas yas yas 15 yas | yas
1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
259.900’1 as-
mayanlar 1 4.834 3.372 1.882 1.420 | 499
259.9001 asip
455.300’1 as-
1300 mayanlar 2 5.313 3.707 2.068 1565 | 551
cm®ve | 455.300°1
asagisi | asanlar 3 5.803 4.042 2.264 1.709 | 594
259.900’1 as-
mayanlar 4 8.421 6.314 3.661 2.587 ] 993
259.9001 asip
1301 - | 455.300’0 as-
1600 mayanlar 5 9.267 6.948 4.031 2.838 | 1.085
cm’ e 455.300’u
kadar aganlar 6 10.112 | 7.577 4.389 3.098 | 1.184
1601 - | 651.700’1 as-
1800 mayanlar 7 16.370 | 12.801 | 7.523 4589 | 1.777
cm’ e 651.700’0
kadar aganlar 8 17.866 | 13.956 | 8.218 5.014 | 1.940
1801 - | 651.700’1 as-
2000 mayanlar 9 25.792 ] 19.862 | 11.674 | 6.948 | 2.731
cm’ e 651.700’0
kadar aganlar 10 28.142 | 21.677 | 12.734 | 7.577 | 2.982
2001 - | 813.900’1 ag-
2500 mayanlar 11 38.695 | 28.090 | 17.549 | 10.480 | 4.145
cm’ e 813.900’1
kadar aganlar 12 42.217 | 30.642 | 19.141 | 11.439 | 4.522
2501 - | 1.628.900’u
3000 agmayanlar 13 53.952 | 46.942 | 29.322 | 15.770 | 5.780
cm’ e 1.628.900’1
kadar aganlar 14 58.864 | 51.203 | 31.991 | 17.206 | 6.308
3001 - | 1.628.900’u
3500 agmayanlar 15 82.173 | 73.942 | 44.537 | 22.231 | 8.142
cm’® e 1.628.900’1
kadar aganlar 16 89.652 | 80.656 | 48.585 | 24.245 | 8.893
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3501 - | 2.607.700’u
4000 agmayanlar 17 129.201 | 111.570 | 65.702 | 29.322 | 11.674
cm’® e 2.607.7001
kadar asanlar 18 140.960 | 121.707 | 71.687 | 31.991 | 12.734
3.096.500’t
4001 agmayanlar 19 211.479 | 158.577 | 93.917 | 42.208 | 16.370
cm?ve | 3.096.500’1
yukarisi | asanlar 20 230.698 | 172.998 | 102.458 | 46.044 | 17.866
Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yallik Vergi Tu-
tart (TL)
16 ve
1-3 4-6 7-11 12 - yukari
yas yas yas 15 yas | yas
2- Motosikletler
100 - 250 cm3’e kadar 899 672 496 305 115
251 - 650 cm3’e kadar 1.862 1.409 899 496 305
651 - 1200 cm3’e kadar 4.808 2.857 1.409 899 496
1201 cm3 ve yukarisi 11.666 | 7.707 4.808 3.817 | 1.862

B. (I1) Sayilh Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi

() ve (I/A) sayih tarifelerde yazili otomobil, arazi tasiti, kaptikagti ve benzerleri ile
motosikletler diginda kalan motorlu kara tasitlar, asagidaki (11) sayili tarifeye gore ver-

gilendirilir.
(11) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 ile Odenecek Yillik Vergi Tuta-

r1 (TL)
Tagit Cinsi ve Oturma Yeri /Azami 16 ve yukari
Toplam Agirlik 1-6yas 7-15yas | yas
1) Minibiis 5.780 3.817 1.862
2) Panel van ve motorlu karavanlar (Motor Silindir Hacmi)
1900 cm3 ve agagisi 7.707 4.808 2.857
1901 cm3 ve yukarisi 11.666 7.707 4.808
3) Otobiis ve benzerleri (Oturma Yeri)
25 kigiye kadar 14.603 8.720 3.817
26-35 kisiye kadar 17.513 14.603 5.780
36-45 kisiye kadar 19.489 16.530 7.707
46 kisi ve yukarisi 23.381 19.489 11.666
4) Kamyonet, kamyon, cekici ve benzerleri (Azami Toplam Agirhk)
1.500 kg’a kadar 5.182 3.442 1.685
1.501-3.500 kg’a kadar 10.499 6.082 3.442
3.501-5.000 kg’a kadar 15.774 13.129 5.182
5.001-10.000 kg’a kadar 17.513 14.872 6.971
10.001-20.000 kg’a kadar 21.048 17.513 10.499
20.001 kg ve yukarisi 26.327 21.048 12.231
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C. (IV) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
Ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumuna ait olanlar hari¢) asagidaki
(IV) say1li tarifeye gore vergilendirilir.

(1V) Sayih Tarife

Tasitlarin Yaslar1 {le Odenecek Yillik Vergi Tutar

(M)
11 ve

Tagit Cinsi ve Azami Kal- yukart
kis Agirligy 1 -3 yas 4 —5yas 6 — 10 yas yas
Ucak ve helikopterler
1.150 kg’a kadar 97.773 78.177 58.622 46.886
1.151 — 1.800 kg.’a kadar | 146.687 117.317 87.982 70.380
1.801 — 3.000 kg.’a kadar | 195.613 156.479 117.317 93.858
3.001 — 5.000 kg.’a kadar | 244.539 195.613 146.687 117.317
5.001 — 10.000 kg.’a kadar | 293.470 234.759 176.043 140.812
10.001 — 20.000 kg.’a ka-
dar 342.392 273.893 205.389 164.265
20.001 Kkg. ve yukarisi 391.303 313.008 234.759 187.798

D. (I/A) Sayih Motorlu Tasitlar Vergisi Tarifesi
31/12/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kayit ve tescil edilen otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlar1 ve benzeri tagitlar, 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinde diizenle-
nen (I/A) sayili tarifeye gore vergilendirilir.

I/A) Sayilh Tarife

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutar1 (TL)
Motor Silindir Hacmi 16 ve yuka-
(cm?) 1-3yas }4-6 yas 7-11 yas 12-15 yas |1 yas
Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
1300 cm?® ve agagisi 4.834 3.372 1.882 1.420 499
1301-1600 cm? e kadar [8.421 6.314 3.661 P.587 093
1601-1800 cm® e kadar [14.885 [11.626 6.848 11.168 1.612
1801-2000 cm? e kadar [23.454  [18.057 10.613 6.314 2.487
2001-2500 cm? e kadar [35.175  [25.534 15.954 0.528 3.766
2501-3000 cm? e kadar }49.052  }42.669 26.654 14.329 5.259
3001-3500 cm? e kadar [74.703  [67.218 40.486 20.203 7.409
3501-4000 cm? e kadar |117.462 [101.427  [9.730 26.654 10.613
4001 cm? ve yukarisi 192.250 [144.166  [85.377 38.363 14.885
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TABLO - 27

TEVKIFATA VE ISTISNAYA KONU OLMAYAN MENKUL VE GAYRIMENKUL
SERMAYE IRATLARINDA BEYAN SINIRLARI (TL)

2025 18.000
2024 13.400
2023 8.400
2022 3.800
2021 2.800
2020 2.600
2019 2.200
2018 1.800
2017 1.600
TABLO - 28
VERGIDEN MUSTESNA YEMEK BEDELI
2019 [ 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
34,00 170,00 240,00
19,00 12300 | 2500 |y 74ep tibaren 51,00 | 1000
TABLO - 29
DEGER ARTIS KAZANCLARINDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
14.800 18.000 19.000 25.000 55.000 87.000 120.000
TABLO - 30
ARIZi KAZANCLARDA iSTiSNA TUTARLARI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
33.000 40.000 43,000 58.000 129.000 200.000 | 280.000
TABLO -31
AMORTISMAN SINIRI (TL)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 1.400 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
TABLO - 32
FATURA DUZENLEME SINIRI (TL
2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1.200 | 1.400 | 1.500 2.000 4.400 6.900 9.900
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TABLO - 33
VERGIDEN MUSTESNA COCUK (6 yas iizeri) YARDIMI (TL)

01.01.2025-30.06.2025 253,14
01.07.2024-31.12.2024 226,95
01.01.2024-30.6.2024 190,22
01.07.2023-31.12.2023 127,45
01.01.2023-30.06.2023 108,42
01.07.2022-31.12.2022 83,40
01.01.2022-30.06.2022 58,86
01.07.2021-31.12.2021 44,95
01.01.2021-30.06.2021 41,45
01.07.2020-31.12.2020 38,62
01.01.2020-30.06.2020 36,52
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65
01.07.2019-31.12.2019 34,61
01.01.2019-30.06.2019 32,65

TABLO - 34

50 ve Daha Fazla Is¢i Calistirilan Isyerleri I¢in
Zorunlu Istihdam Oranlari

Ozel Sektor (%) Kamu Sektor (%)
Oziirlii Orant 3 4
Eski Hiikiimlii Oran1 - 2
Toplam 3 6
TABLO - 35
USULSUZLUK CEZALARINA AIT CETVEL 2025 (TL)
. BIRINCI DERECE IKINCI DERECE
MUKELLEF GRUPLARI USULSUZLUKLER iCIN USULSUZLUKLER iCIN
1. Sermaye Sirketleri 28.000 14.000
2. Sermaye Sirketleri Diginda Kalanlar
Birinci Siuf Tiiccar ve Serbest Mes- 14.000 7.000
lek Erbabi
3. ikinci Simif Tiiccarlar 7.000 5.000
4. Yukaridakiler Disinda Kalip Be-
yanname Usuliiyle Gelir Vergisine 5.000 3.200
Tabi Olanlar
5. Kazanci Basit Usulde Tespit Edi- 3.200 2100
lenler
6. Gelir Vergisinden Muaf Esnaf 2.100 1.400
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TABLO - 36
2025 YILI OZEL USULSUZLUK CEZALARI

MADDE Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve ahinmamasi ile diger sekil
353 ve usul hiikiimlerine uyulmamasi

1- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lizere fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek mak-
buzunun verilmemesi, alinmamast, bu belgelerde gergek meblagdan
farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi, bu belgelerin hig
diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek top- 14.000.000

lam ceza

Kanuna bagh 2 sayili cetvel Asgari

2. Tespit 28.000

3. Tespit 43.000

4. Tespit 57.000

5. Tespit 70.000

6. ve Sonraki Tespitler 140.000
MADDE KONUSU 2025 Yilinda |
NO Uygulanacak

Tutar (TL

2- Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak

tizere perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve yolcu

tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlik

miisteri listesi ile Hazine ve Maliye Bakanliginca diizenleme zorunlu-

lugu getirilen belgelerin diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundu-

rulmamasi, asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, gercege

aykiri olarak diizenlenmesi, elektronik belge olarak diizenlenmesi ge-

rekirken kagit olarak diizenlenmesi, hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

1. Tespit 14.000

- Her bir belge nevine iliskin olarak her bir tespit icin toplam ceza 1.400.000
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- Her bir belge nevine iliskin bir takvim yili iginde kesilecek toplam ceza 14.000.000
Kanuna bagh 2 sayih cetvel

2. Tespit 28.000
3. Tespit 43.000
4. Tespit 57.000
5. Tespit 70.000
6. ve Sonraki Tespitler 140.000
3- 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde 7.000
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil mak-

buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici

cihaz fisi ve girig ve yolcu tagima biletlerini almamasi

- Bir takvim y1li i¢inde kesilecek toplam ceza 70.000
4- Hazine ve Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kayit edil- 2.400
me mecburiyeti getirilen defterlerin; bulundurulmamasi, giinii gliniine

kayit yapilmamasi, yetkililere ibraz edilmemesi ile levha bulundurma

ve asma mecburiyetine uyulmamasi

6- Belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali | 90.000
tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar prog-

ramlarmin tiretilmesine iliskin kural ve standartlara uymayanlara

7- Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce yapilacak 2.800
islemlerde kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasimi kullan-

maksizin islem yapanlara

8- Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen siirede yerine 9.400
getirmeyen ya da bildirimi eksik veya hatali yapan matbaa isletmecile-

rine

-Bu bent uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz- | 1.800.000
lik cezasi

9- 4358 sayili Kanun uyarinca vergi kimlik numarasi kullanma zorun- 12.000
lulugu getirilen kuruluslardan yaptiklari islemlere iliskin bildirimleri,

belirlenen standartlarda ve zamanda yerine getirmeyenlere

10- 127 nci maddenin (d) bendi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi- 21.000
nin ozel igaretli gorevlisinin ikazina ragmen durmayan aracin sahibi

adina

11-Tasdik raporu ibraz sart1 getirilen miikellef adina

Alt sinir 330.000
Ust smir 3.300.000
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MADDE Damga Vergisinde
355
- Her bir kagit igin kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi 57
MUKERRE Bilgi vermekten cekinenler ile 107/A, 152/A, 153/A, miikerrer
R MADDE 242,256, 257, miikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun
355 98/A maddesi hiikmiine uymayanlar i¢in ceza
- 86, 148, 149, 150, miikerrer 242, 256 ve 257 nci maddelerde yer alan
zorunluluklar ile mitkerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanununun
98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar
1 - Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 28.000
2- Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 14.000
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 7.000
107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlar:
1- Birinci smnuf tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 9.900
2- Ikinci simif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tes- 4.800
pit edilenler hakkinda
3- Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 2.500
- Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (7) numarali bendi uya- 14.000.000
rinca getirilen zorunluluklara uymayanlara her bir bildirim igin (iist sinir)
-Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) ve (10) numarali bent- 14.000.000
leri uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara (iist sinir)
- Tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlan veya posta 28.000.000
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayanla-
ra bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiizliik cezasi
- Mal teslimi veya hizmet ifalarina iliskin tahsilatlarin, banka ve benzeri 28.000.000

finans kurumlan, 6deme kuruluslar1 veya Posta ve Telgraf Tegkilatt Ano-
nim Sirketi araciligiyla baskalarinin adi ve/veya hesabi kullanilarak ya-
pilmast durumunda, bir takvim yili i¢inde kesilecek toplam 6zel usulsiiz-
lik cezasi
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- Kredi karti, banka kart1, on 6demeli kart, karekod, elektronik ciizdan ve
benzeri 6deme araglar1 kullanilmak suretiyle gergeklestirilen tahsilatlarin,
kendi miikellefiyeti adina kayitli olmayan 6deme sistemleri veya cihazla-
r1 araciligtyla yapilmasi durumunda bir takvim yili iginde kesilecek top-
lam 6zel usulsiizliik cezasi

28.000.000

- Maddenin onikinci fikrasi uyarinca bir takvim yili i¢inde kesilecek 6zel

28.000.000

usulstizliik cezasi

TABLO - 37

Damga Vergisine Tabi Kagitlar-2025
1 Ocak 2025 tarihinden itibaren azami tutar 24.477.478,90 Tiirk Lirasi olmustur.

1. Akitlerle ilgili kagitlar Kanunla | Uygulanacak
Getirilen Olan

A. Belli paray: ihtiva eden kagtlar:

1. Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Kira mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
lizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
5. Fesihnameler (Belli paray1 ihtiva eden bir kagida taalluk (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
edenler dahil)

6. (Ek: 28/3/2007-5615/15; Degisik: 4/6/2008-5766/10) Kara- (Binde 1,5) | (Binde 1,89)
yollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci el

araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

7. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya | (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlara iligkin
6n izin, irtifak hakk: veya kullanma izni sozlesmeleri (yatirim
taahhiidii bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakk: veya kullanma

izni siiresine gore bulunacak bedel iizerinden)

8. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi sekilde diizenlenen gay- (Binde 9,48) (Binde 0)
rimenkul satis vaadi sozlesmeleri

9. (Ek: 15/7/2016-6728/28) Resmi dairelerin mal ve hizmet (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
alimlarina iligkin yaptiklari ihalelerde, ihaleyi yapan idare ile
diizenlenen sozlesmeler

10. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun kapsaminda diizenle-

nen:
a) Taksitle satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
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b) On 6demeli konut satis sozlesmeleri (Binde 9,48) (Binde 0)
c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
¢) Paket tur s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
d) Abonelik s6zlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
e) Mesafeli satis sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
11. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist
rehberligine iliskin sdzlesmeler
12. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satig sozlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Perakende elektrik satig sdzlesmeleri (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
13. (Ek: 15/7/2016-6728/28) 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satigina iligkin sozlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
b) Tiiketicilere dogal gaz satigina iliskin s6zlesmeler (Binde 9,48) | (Binde 9,48)
14. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde diizenlenen Kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
lig1 veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri
15. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Resmi sekilde diizenlenen Kat karsi- | (Binde 9,48) (Binde 0)
l1g1 veya hasilat paylagimi ingaat sézlesmeleri kapsaminda yap1
miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat ta-
ahhiit s6zlesmeleri
16. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi | (Binde 9,48) (Binde 0)
ingaat islerine iliskin danismanlik hizmet s6zlesmeleri
17. (Ek: 23/2/2017-6824/5) Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri | (Binde 9,48) (Binde 0)
B. Belli paray: ihtiva etmeyen kagtlar:

1. Tahkimnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)

2. Sulhnameler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda diizen- (100,00 (3.783,20 TL)
ledikleri kontenjan s6zlesmeleri (Belli paray: ihtiva edenler da- YTL)

hil)

I1. Kararlar ve mazbatalar
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1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili ol-

mayarak Danigtaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem

kararlari:

a) Belli paray: ihtiva edenler (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (18,00 YTL) | (672,40 TL)
2. (Degisik: 4/6/2008-5766/10) Thale Kanunlarina tabi olan veya . .

olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her (Binde 4,5) | (Binde 5,69)
tiirlii ihale kararlart (EK hiikiim: 15/7/2016-6728/28) (4/1/2002

tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kurum

ve kuruluglara sikdyet veya Kamu Ihale Kurumuna itirazen

sikdyet ya da yargi karar1 lizerine ihalenin iptal edilmesi halinde,

bu (Degisik: 28.12.2023-7491/21) ihale karar1 ve ihaleye iliskin

olarak ihale makami ile diizenlenen sozlesmenin hiikmiinden

yararlanilmayan kismina isabet eden damga vergisi ret ve iade

olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesme-
ye iligkin damga vergisi ret ve iade edilmez.) (Iptal ciimle:
Anayasa Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/125,

K.2022/162 sayilh Karari ile.)

I11. Ticari islemlerde kullamlan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (6,50 YTL) | (230,70 TL)
ab) Rehin senedi (Varant) (4,00 YTL) | (163,10 TL)
ac) Iyda senedi (1,00 YTL) | (21,10 TL)
ad) Tasima senedi (0,50 YTL) | (4,80TL)
b) Kongimentolar (4,00 YTL) | (136,10 TL)
¢) Deniz 6diincii senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 7,5) | (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense Ve Mahreg sahadetnameleri (6,50 YTL) | (230,70 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve islet-
me hesabi dzetleri:

ba) Bilangolar (14,00 YTL) | (518,20 TL)
bb) Gelir tablolar (7,00 YTL) | (247,40 TL)
bc) Isletme hesabi dzetleri (7,00 YTL) | (247,40 TL)
c) Barnameler (1,00 YTL) | (21,10 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalar1 (3,00 YTL) | (100,40 TL)
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e) Ordinolar

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

f) Giimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari

(3,00 YTL)

(100,40 TL)

IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina
iligkin 6demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle kisiler tara-
findan resmi dairelere verilen ve belli paray: ihtiva eden makbuz ve
ibra senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler
adma agilmig veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve
havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

(Binde 7,5)

(Binde 9,48)

b) Maas, ticret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu, ikra-
miye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak
ddenenler dahil) igin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
6denmeyerek kisiler adina a¢ilmis veya agilacak cari hesaplara
nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde
nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

¢) Odiing alinan paralar icin verilen makbuzlar veya bu mahi-
yetteki senetler

(Binde 6)

(Binde 7,59)

d) icra dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen pa-
ralar i¢in diizenlenen makbuzlar

(Binde 6)

(Binde 7,59)

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishasi vergi-
ye tabidir):

a) Yabanct memleketlerden gelen posta gonderilerinin giimriik-
lenmesi i¢in postanelerce giimriiklere verilen liste beyanname-
lerde yazili her génderi maddesi i¢in

(0,50 YTL)

(4,80 TL)

b) Vergi beyannameleri: (Ek hiikiim: 15/7/2016-6728/28) ((f)
bendi dahil olmak tizere, beyanname verme siiresi igerisinde
diizeltme amaciyla verilen beyannameler harig)

ba) Yuillik gelir vergisi beyannameleri

(18,00 YTL)

(672,40 TL)

bb) Kurumlar vergisi beyannameleri

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

bc) Katma deger vergisi beyannameleri

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

bd) Muhtasar beyannameler

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri
haric)

(12,00 YTL)

(443,70 TL)

¢) Giimriik idarelerine verilen beyannameler

(24,00 YTL)

(898,20 TL)

d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

e) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri

(9,00 YTL)

(329,30 TL)

f) (Ek: 18/2/2009-5838/15; Degisik: 15/7/2016-6728/28)
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilerek veril-
mesiyle olusturulan beyannameler

(37,40 TL)

(526,00 TL)

3. Tabloda yazili kagitlardan ashi 1,00 Tiirk Lirasindan fazla
maktu ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edile-
cek ozet, suret ve terciimeleri

(0,50 YTL)

(4,80 TL)
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TABLO - 38

2025 YILI VERASET VE INTIKAL VERGISI TARIFESI

Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde
intikallerde vergi | vergi orami* (yiizde)
orani (yiizde)

i1k 2.400.000 TL i¢in 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL’n1 agan boliimii i¢in 10 30

2025 YILINDA VERASET VE INTIKAL VERGISINDEN iSTISNA TUTARLAR
Evlatliklar dahil, fiiru ve esten her birine isabet eden miras hisselerinden 2.316.628 TL’si, fiiru bulun-
mamas! halinde ese isabet eden miras hissesinin 4.636.103 TLsi,

Ivazsiz (yani hibe, hediye, yarisma ve gekilisler ile 5602 sayth Kanun’da tamimlanan sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler vs. yoluyla) intikallerde 53.339 TL’si, veraset ve intikal vergisinden istisnadir.

(*) Bir sahsa ana, baba, es ve ¢ocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan ivazsiz intikaller
harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iligkin tarifede yer alan oranlarin yari-

s1 uygulanarak hesaplanir.

TABLO - 39
ENFLASYON ORANLARI (%) (TUIK Verilerine Gore)

Uretici Fiyatlarn Endeksi (UFE) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)

2024 Yilhk 28,52 2024 Yilhk 44,38
2023 Yilhk 44,22 2023 Yilhik 64,77
2022 Yilhk 97,72 2022 Yillik 64,27
2021 Yilhk 79,89 2021 Yilhk 36,08
2020 Yilhk 25,15 2020 Yilhk 14,60
2019 Yilhk 7,36 2019 Yilhk 11,84
2018 Yilhk 33,64 2018 Yilhk 20,30
2017 Yilhk 15,47 2017 Yilhk 11,92
2016 Yilhk 9,94 2016 Yilhk 8,53
2015 Yilhk 571 2015 Yilhk 8,81
2014 Yilhk 6,36 2014 Yilhk 8,17
2013 Yilhk 6,97 2013 Yilhk 7,40
2012 Yilhk 2,45 2012 Yilhk 6,16
2011 Yilhk 13,33 2011 Yilhk 10,45
2010 Yilhk 8,87 2010 Yilhk 6,40
2009 Yilhk 5,93 2009 Yilhk 6,53
2008 Yilhk 8,11 2008 Yilhk 10,06
2007 Yilhk 5,94 2007 Yilhk 8,39
2006 Yilhk 11,58 2006 Yilhk 9,65
2005 Yilhk 2,66 2005 Yilhk 7,72
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TABLO -40
KANUNI FAIiZ ORANLARI
Yiiriirliik tarihleri Faiz oranlar
01.06.2024°den itibaren % 24
01.01.2006-31.5.2024 % 9
TABLO -41

TiCARI TEMERRUT FAiZi ORANLARI

Yiiriirliik tarihleri

Faiz oranlan

01.01.2025°den itibaren % 49,25
01.07.2024 - 31.12.2024 % 51,75
01.01.2024 - 30.06.2024 % 44,25
01.07.2023 - 31.12.2023 % 16,75
01.01.2023 - 30.06.2023 % 10,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2022-31.12.2022 %15,75
01.01.2021-31.12.2021 %16,75
01.01.2020-31.12.2020 % 13,75
01.07.2018-31.12.2019 % 19,50
01.01.2017-30.06.2018 % 9,75
01.01.2015-31.12.2016 % 10,50
01.01.2014-31.12.2014 % 11, 75
01.01.2013-31.12.2013 % 13,75
01.01.2012-31.12.2012 % 17,75
01.01.2011-31.12.2011 %15
01.01.2010-31.12.2010 %16
TABLO -42
VERGI KODLARI

VERGI .

KODU VERGI ADI

0001 YILLIK GELIR VERGISI

0002 ZIRAI KAZANC GELIR VERGISI

0003 GELIR VERGISI S. (MUHTASAR)

0004 GELIR GOTURU TICARI KAZANC

0005 GELIR GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI

0006 GELIR GOTURU UCRET

0007 DAGITILMAYAN KAR STOPAJI

0010 KURUMLAR VERGISi

0011 KURUMLAR VERGISI STOPAJI (KVKM24)

0012 GELIR VERGISI (GMSI)

0014 BASIT USULDE TICARI KAZANC

0015 GERCEK USULDE KATMA DEGER VERGISI
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0017 GOTURU USULDE KATMA DEGER VERGISI

0021 BANKA MUAMELELERI VERGISI

0022 SIGORTA MUAMELELERI VERGISI

0027 GELIR VERGISI GECICI VERGI

0032 GELIR GECICI VERGI

0033 KURUM GECICI VERGI

0040 DAMGA VERGISI (BEYANNAMELI DAMGA VERGIST MUKELLEFT)

0046 AKARYAKIT TUKETIM VERGISI

0048 GELIR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0049 HER TURLU iSPIRTOLAR VE FUZEL YAGINDAN ALINAN EK VERGI

0050 KURUMLAR V. M.TALIH OYUNLARI ASGARI VERGI

0051 DIGER UCRETLER

0053 KURUMLAR VERGISI KURUM GECICi VERGI

0056 OYUN KAGITLARINDAN ALINAN EK VERGI

0057 RONTGEN FILMLERINDEN ALINAN EK VERGI

0060 MULGA MADEN FONU

0061 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTiST

0062 MULGA KOOPERATIFCILIK TANITMA VE EGITIM FONU

0071 PETROL VE DOGALGAZ URUNLERINE ILISKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0073 KOLALI GAZOZ, ALKOLLU iCECEKLER VE TUTUN MAMULLERINE ILISKIN
OZEL TUKETIM VERGIS1

0074 DAYANIKLI TUKETIM VE DIGER MALLARA ILiSKiN OZEL TUKETIM VERGISI

0091 TUTUN MAMULLERINE ILISKIN EK VERGI

0092 HER TURLU ALKOLLU ICKILERE ILISKIN EK VERGI

0093 SAIR SARAP VE BIRALARA ILISKIN EK VERGI

0094 HER TURLU ALKOLSUZ iCECEKLERDEN ALINAN EK VERGI

1013 EGITIM, GENCLIK, SPOR VE SAGLIK HIZMETLERI VERGISI

1018 MAHSUPLARDAN KESILEN DAMGA VERGISI

1020 FON PAYI

1030 PISMANLIK ZAMMI

1042 E.KATKI PAYI

1043 OZEL ISLEM VERGISI

1047 DAMGA VERGISi

1067 VERGI YARGI HARCLARI

1084 GECIKME FAizi

1086 GECIKME ZAMMI

1087 ERKEN ODEME INDIRiMI

1089 ALINAN DIiGER FAIZLER

1095 SAVUNMA SANAYI DESTEKLEME FONU

1096 KONUT FONU
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3024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIMI CEZAI FAIZI

3061 CEZAI FAIZ (KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTILERT)

3073 USULSUZLUK CEZASI

3074 OZEL USULSUZLUK CEZASI

3076 KUSUR CEZASI

3077 AGIR KUSUR CEZASI

3078 KACAKCILIK CEZASI

3080 VERGI ZIYAI CEZASI

3099 VUK 112/4 MADDESI GEREGINCE ODENEN FAIZ

4001 EK GELIR VERGISI

4003 EK UCRET GELIR VERGISI

4004 EK GOTURU TICARI KAZANC VERGISI

4005 EK GOTURU SERBEST MESLEK KAZANCI VERGISI

4006 FAIZ VERGISI

4007 EK EMLAK VERGISI

4008 GELIR DAHILI TEVKIFAT

4010 EK KURUMLAR VERGISI

4012 KURUM DAHILI TEVKIFAT

4014 MUNFERIT GELIR EKONOMIK DENGE V.

4016 UCRETLERDEN ALINACAK E.D.V.

4021 4705 SAYILI KANUNA GORE TAHSIL EDILEN OZEL iSLEM VERGISI

4034 MOTORLU TASITLAR EK VERGISI

4040 MULGA TRAFIK HIZMETLERINI GELISTIRME FONU REKLAM GELIRLER]

4041 GELIR VE KURUM EKONOMIK DENGE VERGISI

4043 GOTURU EKONOMIK DENGE VERGISI

4044 GELIR VE KURUM STOPAJ EKONOMIK DENGE VERGISI

4046 AKARYAKIT FIYAT ISTIKRAR PAYI

4047 TEK BASINA ALINABILEN DAMGA VERGISI

4050 TEKEL SAFI HASILAT

4060 TECILLI ALACAKLARDAN TAHSILAT

4061 ITHALATTA KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME FONU KESINTISI

4063 NOTER HARCLARI

4072 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLMAYANLAR)

4073 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4325 4 MADDE/4369 GECICi 5.MADDE)

4074 ERTELENEN GELIR STOPAJ (4747 SAYILI KANUNUNUN 2. MADDES])

4077 MUNFERIT KURUM E. D. V.

4078 NET AKTIF VERGISI

4079 KIYMETLI MADEN VE ZIYNET ESYASINDAN ALINAN VERGI
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4080 OZEL ILETIiSIM VERGISI

9001 EMANETEN YAPILAN TAHSILAT

9002 NUFUS PARA CEZASI

9003 SECIM PARA CEZASI

9004 ASKERLIK PARA CEZASI

9005 MAHKEME PARA CEZASI

9006 1475 SAYILI i¢ KANUNUNA BAGLI PARA CEZASI

9007 3516 SAYILI KANUNA GORE OLCU AYAR PARA CEZASI

9008 TRAFIK ZABITASI TESPITINE DAYALI OZEL USULSUZLUK CEZASI
9009 TURIZM PARA CEZASI

9010 TUKETICiYi KORUMA KANUNUNA GORE KESILEN PARA CEZASI
9011 CEVRE KIRLILIGI PARA CEZASI

9012 ESNAF S.HARC

9013 GUMRUK VERGISI

9014 YURT DISI CIKIS HARCI

9016 BILIRKIST UCRETI

9017 TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiL KAYIT HARCI

9018 YILLIK TONAJ HARCI

9022 KUR FARKI HESABI

9023 YUKSEK OGRENIM KREDI BORCU HESABI

9024 KAYNAK KULLANIMI DESTEKLEME PRIiMi HESABI

9025 [HRACATTA VERGI IADESI HESABI

9026 GELISTIRME VE DESTEKLEME FONU HESABI

9028 DESTEKLEME VE FiYAT iSTIKRAR FONU HESABI

9029 DIPLOMA HARCI

9030 EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

9031 VERASET VE INTIKAL VERGISI

9032 EK TASIT ALIM VERGISI

9034 MOTORLU TASITLAR VERGISI

9035 TASIT ALIM VERGISI

9036 YIYECEK BEDELLERI

9037 TEMINAT O. YAPILAN THS.

9038 IADELERDEN ALACAKLILAR

9039 HESAP KART VE DEFTERLERINE iSLENMEYEN TAHSILATLAR
9040 MERA FONU

9041 MERA FONU PARA CEZASI

9042 MULGA TRAFIK HiZMETLERINI GELISTIRME FONU TiCARI PLAKA GELIRLERI
9045 TAHSILATI HIZLANDIRMA TEBLIGINE GORE VERILEN TAHAKKUK
9051 DIS SEYAHAT HARCAMALARI VERGISI
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9052 TASINMAZ MALLAR SATIS GELIRLERI

9054 DIGER TASINMAZ MALLAR IDARE GELIRLERI

9055 TASINIR MALLAR SATIS GELIRLERI

9058 PETROLDEN DEVLET HAKKI

9059 TICARET SICIL HARCI

9060 MADENLERDEN DEVLET HAKKI

9061 OYUN KAGIDI GELIRLERI

9062 TAPU VE KADASTRO HARCLARI

9064 PASAPORT VE KONSOLOSLUK HARCLARI

9065 TRAFIK HARCLARI

9066 YARGI HARCLARI

9068 GEMI VE LIMAN HARCLARI

9069 DIGER HARCLAR

9070 DEGERLI KAGITLAR GELIRLERI

9071 TAVIZLERDEN GERI ALINANLAR

9072 IKRAZLARDAN GERI ALINANLAR

9073 YEM ANALIZ UCRETI

9074 SEKER FIYAT FARKI

9075 AKARYAKIT FIYAT FARKI

9076 BASKA VERGI DAIRESI MUKELLEFI

9077 MOTORLU TASIT ARACLARINA ILISKIN OZEL TUKETIM VERGISI (TESCILE TABI
OLANLAR)

9080 DIGER PARA CEZALARI

9081 ZIMMETLERE GECIRILEN PARA VE DEGERLERDEN BORCLULAR

9082 FAZLA VE YERSIZ YAPILAN ODEMELERDEN BORCLULAR

9083 SOSYAL DAYANISMA VE YARDIMLASMAYI TESVIK FONU

9085 TRAFIK CEZALARI

9086 ELEKTIRIK ENERJi FONU

9087 TAKIP GIDERLERI KARSILIGI ALINAN

9088 CIRAKLIK FONU

9089 2000/2 SAYILI BKK GEREGINCE YATIRIMLARI TESVIK FONUNA AKTIRILACAK
TUTARLAR

9090 CESITLI GELIRLER

9091 PETROLDEN DEVLET HISSESI

9092 YUKSEK OGRENIM HARC KREDISI

9093 RESMI ARABULUCULUK UCRETI

9094 EM.SAN. 17 MAD. GELIRLERIN THK EDILMEMESI CEZASI

9096 4369/15 SUCA ISTIRAK EDEN KiSiLER

9097 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI

9098 HAKSIZ ALINAN VERGI IADESI CEZASI

9099 KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI
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TABLO -43

2025 YILINDA TURK TICARET KANUNU'NDA UYGULANACAK IDARI

PARA CEZALARI (TL)

6102 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin;

Tiirk Lirasi

ikinci fikrasindaki ceza miktart 17.686
6102 sayih Kanunun 38 inci maddesinin; Tiirk Lirasi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 51 inci maddesinin; Tiirk Lirasi
ikinci fikrasindaki ceza miktari 35.416
6102 sayih Kanunun 562 nci maddesinin; Tiirk Lirasi
(a) bendi 70.920
(b) bendi
Birinci fikrasindaki ceza miktari 8)) Ez:g:
(e) bendi
(f) bendi
Ikinci fikrasindaki ceza miktar 70.920
Oniigiincii fikrasindaki ceza miktar | (a) bendi 138.498
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