ISSN: 2147-1061

ANAYASA HUKUKU DERGISI
JOURNAL OF CONSTITUTIONAL LAW
REVUE DE DROIT CONSTITUTIONNEL

Cilt: 3/Say1 5
Volume: 3/Issue: 5
Yil/Year: 2014

Anayasa Hukuku Aragtirmalar1 Dernegi (Anayasa-Der) Yayini
Published by the Association of Research on Constitutional Law (ARCL)
Publiée par 1’ Association de Recherches en Droit Constitutionnel (ARDC)

Anayasa-Der, IACL (Anayasa Hukuku Uluslararasi Dernegi) iiyesidir
ARCL is member of the IACL/ ARDC est membre de I’AIDC

e ——
. \

/\ e 3

_Slz_ - ,/”1: Lnagy, ():/L'IDc/'v/'

Leiil N




YAZI KURULU/EDITORIAL BOARD
Ibrahim O. Kaboglu, Prof. Dr., Marmara Universitesi
Christina Murray, Professor at University of Cape Town
Eric Sales, Maitre de conférences a I'Université Galatasaray et a I'Université Monpellier 1
Erkan Duymaz, Dr., Istanbul Universitesi
Tolga Sirin, Dr., Marmara Universitesi
Evra Cetin, Av., Istanbul Barosu

YAYIN KURULU/BROADCASTING BOARD
Profesor Ibrahim O. Kaboglu, Marmara Universitesi
Profesér Necmi Yiizbasioglu, Galatasaray Universitesi
Profesor Sibel Inceoglu, Istanbul Bilgi Universitesi Universitesi
Profesor Bertil Emrah Oder, Ko¢ Universitesi
Profesor Sevtap Yokus, Kocaeli Universitesi
Profesor Sultan Uzeltiirk, Yeditepe Universitesi
Dogent Selin Esen, Ankara Universitesi
Dogent Ece Goztepe, Bilkent Universitesi
Docgent Sule Ozsoy, Galatasaray Universitesi

DANISMA KURULU/ADVISORY BOARD
Professor Rainer Arnold, University of Regensbourg
Profesor César Landa Arroyo, Ponticia Universidad Catolica del Peru
Professeur Yadh Ben Achour, Université de Cartage
Professor Eva Brems, Ghent University
Profesor Meltem Dikmen Caniklioglu, Izmir Ekonomi Universitesi
Profesor Osman Dogru, Marmara Universitesi
Profesor Marcelo Figueiredo, Pontifica Universidade Catolica de Sao Paulo
Professeur Thomas Fleiner, Université de Fribourg
Professeur Lauréline Fontaine, Sorbonne nouvelle-Paris 3
Professor Lech Garlicki, European Court of Human Rights
Professeur Tania Groppi, Université de Siena
Professor Vicki Jackson, Harward School of Law
Professor Mo Jihong, Institute of Law, Chinese Academy of Social Sciences
Profesor loanna Kucuradi, Maltepe Universitesi
Professeur Jean Marcou, Université de Grenoble
Professeur Bertrand Mathieu, Université Paris-Sorbonne
Professeur Jean Morange, Université de Limoges
Professor Christina Murray, University of Cape Town
Profesor Evdal Onar, Bilkent Universitesi
Profesor Merih Oden, Ankara Universitesi
Professor Raul Pangalangan, University of Philippines
Professor Michel Rosenfeld, Cardozo School of Law
Professor Martin Scheinin, European University Institute
Professor Eivind Smith, University of Oslo
Professor Adrienne Stone, University of Melburne
Professor Elena-Simina Tanasescu, University of Bucarest
Profesér Turan Yildurim, Marmara Universitesi



Anayasa Hukuku Dergisi
Journal of Constitutional Law/Revue de Droit
Constitutionnel
“Hakemli Dergidir”/ “Peer reviewed Journal”
Cilt: 3/Sayn: 5

Volume: 3/Issue: 5
Yil/Year: 2014

Yaymn Sahibi/Publisher:

Sorumlu Yaz sleri Miidiirii
Responsible Manager:

Yayimcinin Adi/Name of

Publishing Company:

Basimcinin Ady/Printed by:

Basildig1 Yer/Place of
Publication:

Basim Tarihi/Publication Date:
Yonetim Yeri/Place of
Management:

E-posta/E-mail:

URL.:

Yayin Tiirii/Type of Publication:

Legal Yaymncilik A.S. adia Sahibi ve
Genel Yayin Yo6netmeni on Behalf of
Legal Yaymncilik A.S. Publisher and
Executive Editor

Av./Aal. Liitfirrahman BASOZ

Prof. Dr. ibrahim O. Kaboglu

Legal Yayincilik A.S.
(Sertifika No./Certificate No. 27563)
Tel.: 0 216 449 04 86

Net Kirtasiye Tanitim ve Matbaa San. Tic.
Ltd. Sti (Net Copy Center)

(Sertifika No./Certificate No. 13723)

Tel. 0212 249 40 60

Inénii Cad. Beytiilmalc1 Sk. No: 23/A
Giimiissuyu/Beyoglu-istanbul

2014

Bahariye Cad. No: 63/6 Kadikdy/Istanbul
Tel.: (216) 449 04 85
Faks (Fax): (216) 449 04 87

legal@legal.com.tr
www.legal.com.tr

Bu dergi yilda iki say1 olarak yayimlanan
yerel, siireli hakemli bir hukuk dergisidir/
This journal is a peer-reviewed national

law journal published two times in a year

ISSN: 2147-1061



Dergiye yapilan atiflarda “AYHD” kisaltmasi1 kullanilmalidir.
For citations please use the abbreviation: “AYHD ”.

Katkida bulunmak isteyenler icin iletisim bilgileri/

All correspondence concerning articles and other submissions should be
addressed to:

E-mail: ikaboglu@marmara.edu.tr
tolgasirin@gmail.com

Bu dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Articles published in this journal represent only the views of the contributors.

Copyright © 2014

Tiim haklar1 saklidir. Bu yayinin higbir boliimii, Legal Yayincilik A.S. ile Prof.
Dr. ibrahim Kaboglu’nun yazili izni olmadan, fotokopi yoluyla veya
elektronik, mekanik ve sair suretlerle kismen veya tamamen ¢ogaltilamaz,
dagitilamaz, kayda alinamaz.

All rights reserved. No part of this publication may be copied, reproduced,
stored in a retrieval system, or transmitted, in any form or by means, without
the prior expressed permission in writing of the Legal Yaywncilik A.S. and Prof.
Dr. Ibrahim Kaboglu

ANAYASA HUKUKU DERGISI
Bahariye Cad. Cam Apt. No: 63 D. 6 Kadikdy — Istanbul
Tel: (216) 449 04 85 — 449 04 86 Faks: (216) 449 04 87
Internet adresi: www.legal.com.tr/http://anayasader.org/
E-posta: legal@legal.com.tr/anader@googlegroups.com


mailto:Selin.Esen@politics.ankara.edu.tr

ICINDEKILER / INDEX / SOMMAIRE

SUNUS YAZISI / EDITORIAL
Iktidar ve Ozgiirliik ikilemindeki Anayasa Mahkemesi
Constitutional Court Before the Dilemma of Power and Fredoom
Tbrahim O. KabOZIU .....c.cvucveiviiciiieiciie et 9

BOLUM 1/SECTION 1
Ad ve Soyada liskin Kararlar Bireyin Kimlik Hakki
Jurisprudance on Forename and Surname Right to Individual Identity
Sultan Tahmazoglu-UzZelthirk ...........ccoovevercueriicieeice et 11
Anayasa Mahkemesi’nin Soyadina iliskin Kararlar1 Uzerine Diisiinceler
Reflections on the Constitutional Court’s Decisions Reagarding the Surname
ErKan DUYMAZ......ccuoiiiiiiiiiiiiteieeest ettt sne e 37

BOLUM 2/ SECTION 2
4+4+4 Yasas1 Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karari: Sunus
Summary of the Decision on the 4+4+4 Statute of the Constitutional Court
EMrah KIFIE coooiici ettt ettt 53
Se¢meli Din Dersleri Meselesi ve Anayasa Mahkemesi
The Issue of Elective Religious Courses and the Constitutional Court
O. Serkan GUIIAAN. ......cccviiiiiiiicee e 91

BOLUM 3/ SECTION 3
Dumansiz Kamusal Yarar ve Dumanalt1 Bireysellik Catigmasi -Anayasa
Mahkemesi’nin 2011 Tiitiin Yasag: I¢tihad1 Hakkinda Karsilastirmali Gozlemler-
Clash of Smoke Free Public Good and Smoking Individuality -Comparative
Observations on 2011 Tobacco Ban Case-Law of Constitutional Court
Bertil EMrah OO N .......c.ooiiieieee et nne s 107
Alkol ve Sigaraya Iliskin Yasal Diizenlemelerin ‘Igkin’ ve ‘Normatif® Analizinin
Kistaslar1 ve Bu Tarz Diizenlemelerin Siyasi ve Toplumsal Sonuglarina Dair
Sorular
The Immanent and Normative Criteria of Assessing the Laws that Regulate Alcohol
and Tobacco Consumption, and the Emerging Questions that are Pertinent to the
Political and Social Consequences of Such Regulations
AVSEN CANAAS ..ottt ettt b e et e e r e erenneenre e 139

BOLUM 4/ SECTION 4
Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kararlarinin Analizi
Individual Application Before the Turkish Constitutional Court: An Analysis of the
Cases in Its First Year
Prof. Dr. Sibel INCEOZIU ....cv.vuvviviieiiceice e 149



6 Icindekiler / Index / Sommaire

Yorum: Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kararlarinin
Analizi

Comment: Individual Application before the Turkish Constitutional Court:

An Analysis of the Cases in Its First Year

OV BOYAI ..ttt 191

BOLUM 5/SECTION 5
Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Sikayeti Kararlarinin Usuli A¢idan
Degerlendirmesi
A Procedural Analysis of the Constitutional Complaint Decisions of the
Turkish Constitutional Court
TOLZA SITIM vt 203
Yorum: Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Sikayeti Kararlarmin Usuli Agidan
Degerlendirmesi
Comment: A Procedural Analysis of the Constitutional Complaint Decisions
of the Turkish Constitutional Court
GOZAC ALASAYAN ...euveiueiiiiiiiiestieteet ettt r e r e bt e e bt e e sre e sreen e 225

BOLUM 6 / SECTION 6
MIT Kanunu’nda Yapilan Degisikligin Anayasallig:
Constutionality of the Amendment in Code of "MIT”’
Korkut Kanadoglt.........cccveiiiiiiiiiiiicces s 235

BOLUM 7/ SECTION 7
Saglik Bakanlhig: Orgiitlenmesi ve Saglik Hizmetleri Anlayisin1 Yeniden
Diizenleyen 663 Sayili KHK Anayasa Mahkemesi Karar Tahlili (K. 2013/30)
Understanding the Ministry of Health and Health Services to
Re-Organisation Governing the Constitutional Court Decision Analysis
Decree No. 663 (K. 2013/30)
NUFNEN DEMITNAN ..ot e 245
Anayasa Mahkemesi ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler Rejimi
The Constitutional Court and Governmental Decrees Having Force of Law
Nihan Yanct OZalp .......ccccevieveiiueiniiiesseie e 279

BOLUM 8 /SECTION 8
12. Cumhurbagkanligi Se¢imi Yaklagirken... Anayasa Mahkemesi'nin K. 2012/96
Kararinin Analizi: 7 Y1l Yerine, 12 Y1l (m1?)
Approaching the Next Presidential Election... Analysis of the Constitutional
Court Decision (2012/96): 12 Years Instead of 7 Years?
ADAUITAN SEZET ... 285
Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskan1 Secimi Kanunu Karar1 Uzerine
Gozlemler
Observations on the Judgement of the Turkish Constitutional Court on the
Law on Presidential Elections
OIGUN AKDUIUL. ... 329

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



Icindekiler | Index / Sommaire 7

BOLUM 9/SECTION 9
Yargi Denetiminden Milletlerarasi Andlagmalar Yoluyla Kagmak:
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Andlagmasi
Escaping from Judicial Review Via International Agreements: The Case of
Akkuyu Nuclear Power Plant Agreement
Serkan KOYDAST ....ccvveiriiriiiiiiiiee e e 343
Tirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Bir Niikleer Giig
Santralinin Yapimina iliskin Antlasmanin Hukuki Niteliginden Hareketle 1982
Anayasas1 Madde 90’1n Incelenmesi
A Study of Article 90 of the 1982 Constitution within the Ambit of the Legal
Status of The Agreement Between the Republic of Turkey and the Russian
Federation Relating to the Construction of a Nuclear Power Plant
(01 € 1< | U 359

BOLUM 10/ SECTION 10
1982 Anayasasina Gore Ozel Sinirlama Sebebi Bulunmayan Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Simirlandirilmast Sorunu ve Anayasa Mahkemesi Kararlar
The Issue of the Limitation of Fundamental Rigts with no Specific Limitation
Grounds Under 1982 Constitution and the Constitutional Court Decisions
T1jen DUNAAT SEZET ..ocuviiiiiiiiiitieiieee et e 375
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasi’nda Sinirlama Kaydi
Igermeyen Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlanmasi
Constitutional Court’s Approach on the Restriction of Fundamental Rights with no
Explicit Limitation Clause in 1982 Constitution
Y. Metin OZAEMIUT ..vcviviiiccececeee ettt ettt 413

BOLUM 11/SECTION 11
6360 Sayili Kanun Hakkinda Bir Yorum
A Commentary on Law N0.6360

ZUHTYE YIIMAZ .ottt 443
LEGAL HUKUK DERGILERI SIPARIS FORMU .......ccccoovriieieiiiereissieneeen, 460
ORDERING FORM FOR THE LEGAL LAW JOURNALS. .........cccceviiininnene, 460
LEGALBANK ABONELIK FORMU ........cccocoiiiiiiiieiiiesse e 461
SUBSCRIPTION FORM FOR THE LEGALBANK LAW DATABASE ........... 461

Journal of Constitutional Law - Volume: 3/ Issue:5 / Year: 2014






SUNUS YAZISI/EDITORIAL

IKTIDAR VE OZGURLUK IKIiLEMINDEKI
ANAYASA MAHKEMESI

(CONSTITUTIONAL COURT BEFORE THE DILEMMA OF
POWER AND FREDOOM)

Anayasa Hukuku Arastirmalar1 Dernegi (Anayasa-Der), bu baglik
altinda diizenledigi bir giinliikk ¢calistayda, Anayasa Mahkemesi’nin 2010
Anayasa degisikligi sonrasinda yeniden yapilanmasini izleyen ddnemde
vermis oldugu baslica kararlar masaya yatirildi (Ug yillik bilango: 2011-
2013/ Anayasa-Der Calistay1/29 Ekim 2013).

Anayasa Mahkemesi (AYM), bilindigi gibi, 25.04.1962°den 23.10.
2012’ye kadar iki yoldan harekete gecirilmekte idi: iptal davasi ve itiraz
yolu. 23 Eyliil 2012°den bu yana, “bireysel basvuru” yoluyla da harekete
gecirilmektedir. Boylece AYM, heniiz yiiriirliige giren yasalar {izerinde
“soyut norm” ve goriilmekte olan davada uygulanan yasa maddesi (leri)
lizerinde “somut denetim” denetimin yanisira, bireysel basvuru (anayasa
sikayeti) lizerine de denetim yapabilmektedir.

Bireysel basvuru yolu, 1982 Anayasasi’nin soyut ve somut norm
denetimlerine iliskin smirlamalara dokunulmaksizin ve ITHAS kapsamin-
daki haklarla smirli olarak tanindi. Bununla birlikte, bireysel basvuru,
onemli bir agilim olarak goriildii ve AYM, bu gergevede verdigi kararla-
riyla giindeme geldi.

Oysa Anayasa Mahkemesi’nin, siyasal iktidarin anayasal sinirlar
icerisinde kalmasini saglama ve insan haklarinin giivencesi olma islevi,
her ii¢ bagvuru yolunun kullanilmast sonucu yaptigr denetimin birlikte
incelenmesiyle anlasilabilir ancak.

Bu amacla, AYHD-5, Anayasa Mahkemesi’nin son ii¢ yilda ver-
digi baslica kararlara ozgulendl Turklye nin toplumsal ve siyasal yapis1
ile hak ve ozgiirliikler bakimindan 6ne ¢ikan kararlar, tematik bir ter-
cihle, sunus ve yorum yontemi ile ele alindu. B1reyse1 basvuru lizerine
verilen kararlar i ise, esas ve usul ayrimi yapilarak, yine aynm1 yaklagim
tarzi ile irdelendi.

AYM Kkarar irdelemeleri, oncelikle, “iptal-itiraz-bireysel bagvuru”
tizerine verilen kararlar arasindaki i¢ tutarlilik sorunsalina 151k tutacak.
Sonra, AYM’nin anayasal ve siyasal rejimin isleyisinde denetim ve
denge islevi lizerine ipuglart saglayacak. Nihayet, AYM’nin “hak ve 6z-



10 Iktidar ve Ozgiirliik Ikilemindeki Anayasa Mahkemesi

giirliik” bekeiligini ne dlgiide yerine getirebildigi tartismasina malzeme-
ler sunacak.

Ekim 2014’te ¢ikacak olan AYHD-6’da, bu kez AYM basta_gel-
mek iizere, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kararlari, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlar1 1s1-
ginda masaya yatirilacak. Ama aym1 zamanda, bolgemizde —Misir ve
Tunus’ta-yiirtirliige konan yeni Anayasalari, ilgili iilke uzmanlarinin
kaleminden okuyucularin bilgisine sunulacak. 26 Mayis 2014.

Iyi okumalar dilegiyle.

Ibrahim O. Kaboglu

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



BOLUM 1/SECTION 1

AD VE SOYADA ILISKIN KARARLAR BiREYIN
KiMLIK HAKKI

(JURISPRUDANCE ON FORENAME AND SURNAME
RIGHT TO INDIVIDUAL IDENTITY)

Sultan Tahmazoglu-Uzeltiirk”

OZET

Kadinin kendi soyadimi kullanmasi ve bireyin etnik kokenine da-
yanan isimler almasi karsisinda Tiirk Anayasa Mahkemesi gii¢lii bir di-
reng gostermektedir. Anayasa sikayeti yolu ile kadinin soyadina iligkin
sorun bir 6l¢iide asilmistir. Burada da kararin etkisi tartismasi baslaya-
caktir. Aksi yonde [HAM kararlarina ragmen hem anayasa yargisi ala-
ninda, hem de yasama organinin sessizligi anlaminda son ii¢ yillik bi-
lango negatiftedir.

Anahtar Kelimeler: Kadmin soyadi, etnik temelli isim, 1982
Anayasast madde 90/5.

ABSTRACT

Turkish Constitutional Court opposes a rigorous resistance
against women would like to use her own surname and individuals want
to use name based on their ethnic origin. The problem related to the
woman's last name has been surpassed in a certain extent through
constitutional complaint way. Now the discussion of the impact of the
decisions would be another problem. Although the ECHR decision is
contrary, in the field of constitutional jurisdiction as well as policy of
inaction of the legislature, the consequences of the problem in this field
are negative for last three years.

Keywords: Maiden name, etnic-based name, 1982 Turkish Constitution
Article 90/5.

*k%k

* Prof. Dr., Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Anayasa mahkemesinin ad ve soyada iligkin kararlarini iki katego-
ride toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki kadinin soyadina, ikincisi ise
sadece soyadina iliskin kararlardir. Bu iki alanda yer alan kararlar farkli
gibi goriilmekle beraber Anayasa Mahkemesinin “soy” kavramina baki-
sin1 yansitmasi bakimindan paralel bir ¢izgiyi takip etmektedir.

SONUC OLARAK; bireyin ismi, kimligi konusunda bazi istisnalar
olmakla beraber ulusal yargi makamlari iyi sinavlar verememislerdir.
Kadinin sadece kendi soyadini kullanmasi talebi gibi son derece basit bir
durum karsisinda bile biiyiik bir direngle karsilasilabilmekte, uluslararasi
hukuk g6z ardi edilebilmektedir. Ustelik bu yol son derece zorlayarak,
IHAM Kkararlar1 eksik yorumlanarak yapilmistir.

Kadinin soyadinin bireysel basvuru yolu ile taninmasi biiyiik 6l-
clide artik sona gelinmesinden ve 6zellikle de uluslararast mekanizmala-
rin zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Yazik ki Tiirk uygulamasinda
iceriden gelen degil disaridan gelen seslere kars1 duyarlilik gérece daha
fazladir.

Ancak soyadi konusunda sorun heniiz bitmemistir. Karsilagtirmali
hukukta da benzer gelismeler isaret edilebilir. Tiirk medeni hukuku ag1-
sindan son derece dnemli bir kaynak olan Isvigre’de 1 Ocak 2013’ten
itibaren gecerli olan diizenlemeye gore eslerden her biri evlendikten
sonra kendi soyadini tagiyabilecek, isterlerse tek bir soyadi kullanabile-
cekler ve tercihlerini nikahta beyan edeceklerdir. Bu durumda ¢ocugun
soyadini da esler birlikte belirleyebileceklerdir. Esler evli degilse ¢ocuk
annenin soyadin tagiyacak, ancak anlagma halinde babanin soyadini da
alabilecektir. Tiirkiye’de yakin zamanda benzer yasal diizenlemeler
yapmak durumunda kalacaktir. Kalmalidir. Sorunun temelinde siiphesiz
yasama organinin bu alanda sessiz kalmasi da yatmaktadir.

Kadinin soyadr konusundaki direng, etnik temelli isim davalarinda
da farkli degildir. Bu konuda Yargitay kararlar1 cok daha ileri noktalarda
iken, Anayasa Mahkemesinin yorumu kadmin soyadinin arkasindaki
tabiyet anlayisindan farkli degildir.....”

Makalenin devamina, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



ANAYASA MAHKEMESI’NIN SOYADINA ILISKIN
KARARLARI UZERINE DUSUNCELER

(REFLECTIONS ON THE CONSTITUTIONAL COURT’S DECISIONS
REAGARDING THE SURNAME)

Erkan Duymaz®

OZET

Bu ¢aligma Anayasa Mahkemesi’nin 2011 ve 2013 yillar1 arasinda
soyadina iliskin verdigi kararlarin elestirel bir bakis acisiyla yorumlan-
masini amaglamaktadir. 12 Eyliil 2010 referandumu ile yenilenen Ana-
yasa Mahkemesi, ailenin ve ulusun birligi ve biitiinliigii karsisinda birey-
sel haklarin ikinci planda kaldig1 geleneksel i¢tihadini devam ettirmistir.
Uluslararasi insan haklari hukukundan net bir kopus anlamina gelen bu
tutum benimsenirken takdir pay1 ve esitlik ilkesi gibi kavram ve ilkeler
baskalastirilmis ve kararlar arasinda gozle goriiliir bir tutarsizlik yaratil-
mistir. Bu nedenle, Mahkeme’nin soyadina iligkin i¢tihad1 “kaygi verici
olarak™ nitelendirilebilir. Bir bireysel bagvuru sonucu verilen 19 Aralik
2013 tarihli karar kayda deger bir degisime isaret etse de, Mahkeme nin
genel yaklagimi bir¢ok acidan elestiriye agiktir.

Anahtar Kelimeler: Soyadi, Evli Kadinin Soyadi, Yabanci K&-
kenli Soyadi, Esitlik Ilkesi, Ayrimcilik, Ozel Hayat, Takdir Payi, Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Anayasaya Uygunluk
Denetimi, Bireysel Bagvuru.

ABSTRACT

This study aims to provide a critical approach to the judgements of
the Constitutional Court on the surname cases rendered between 2011-
2013. Altough the Constitutional Court has renewed with the 2010
referendum, it still follows its traditional case law in which the unity and
integrity of the Nation and the family overrides the individual rights. By
adopting such an attitude, which represents a clear break from the
international human rights law, the Hihg Court has deformed the
notions such as the margin of appreciation and the principle of equality

" Dr., Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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and created a noticeable discrepancy between its decisions. Therefore,
the Court’s case law regarding the surname can be described as
“alarming”. Altough a recent decision, which was rendered on Decembre
19 on an individual application, marks a considerable change, the Court’s
general approach is open to criticism in many respects.

Keywords: Surname, Surname of Married Women, Foreign
Surname, Principle of Equality, Discrimination, Private Life, Margin of
Appreciation, European Court of Human Rights, Constitutional Court,
Constitutional Review, Individual Application.

*k*k

“....AYM’nin soyadma iliskin igtihadi, yiikksek mahkemenin heniiz
gercek anlamda bir “ulusal insan haklari mahkemesi” olmadigin1 gos-
termistir. Ulus ve aile kavramlan yiiceltilirken, birey siirekli olarak ih-
mal edilmis, soyadinin kisinin kimliginin ana unsurlarindan biri oldugu
yeterli diizeyde ifade edilmemistir. Anayasa sikayeti yolunun yiirtirliige
girmesiyle, haksiz miidahalelere ve ayrimci uygulamalara neden olan bu
yaklagimda kayda deger bir degisim gdzlenmemistir. Soyadi kararlari,
statiikoyu koruma kayglslyla insan haklarinin etkili bir bicimde hayata
geeirilemeyecegi gergegini tekrar giin yiiziine ¢ikarmistir. Meveut duru-
mun tersine ¢evrilmesi i¢in, AYM’nin misyonunu yeni bagtan tanimla-
masi1 ve temel hak ve 6zgiirliiklerin daha iyi bir sekilde korunmasini bi-
reysel basvurunun tek ve nihai hedefi olarak gormesi kaginilmazdir.
Tiirkiye aleyhine verilen mahkumiyet sayisinin azalmasi ise bu degisi-
min dogal bir sonucu olacaktir. Bu yolda ilerlemek i¢in, AYM nin insan
haklar1 alaninda uzmanlasmis yabanci ve uluslararasi mahkemelerin
yargilama ve yorum tekniklerinden faydalanmasi yerinde olacaktir. Buna
ek olarak AYM, kanunlarin anayasaya uygunlugu denetiminde ve birey-
sel bagvurularin incelenmesinde bagvurulan ilkelerin ve gelistirilen ar-
giimanlarin uyumlu olmasinm saglamalidir. Tutarli ve 6ngortilebilir bir
igtihadin olusmasi ancak bu sekilde miimkiin olabilir.

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



BOLUM 2 /SECTION 2

4+4+4 YASASI HAKKINDA ANAYASA MAHKEMESI KARARTI:
SUNUS

(SUMMARY OF THE DECISION ON THE 4+4+4 STATUTE OF THE
CONSTITUTIONAL COURT)

Emrah Kinit"

OZET

Bu c¢aligmamiz Anayasa Mahkemesi’nin 6287 sayili Kanun’un
baz1 maddeleri hakkinda agilan iptal davast konusunda 20.09.2012 giinii
verdigi kararin 6zetini kapsamaktadir. Mahkeme, hukuk devleti, esitlik,
din ve vicdan 6zgiirliigii, laik devlet, egitim hakki, egitim hakkinin dii-
zenlenmesi ve devletin yiikiimliiliikleri konu basliklarinda Kanun’un
bazi hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu iddialarini ele almistir. Ana-
yasa Mahkemesi Kanunun Anayasaya aykirihigi iddiasini reddetmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi, Ana-
yasa, din ve vicdan Ozgirliigii, egitim hakki, egitimin diizenlenmesi,
esitlik ilkesi, laik devlet, laiklik.

ABSTRACT

This study covers the Constitutional Court’s decision of 20.09.2012 in
which the Court had examined the constitutionality of the spesific provisions
of Statute No0.6287, via an annulment action application case. The Court
evaluated and addressed the claims of unconstitutionality of certain
provisions of the Statute, arising from the priciples of the rule of law,
equality, freedom of conscience and religion, right to education, regulation of
education and the State’s obligations. The Constitutional Court rejected the
claims of unconstitutionality about the Statute.

Keywords: Constitutional Court, the 1982 Constitution, Constitution,
freedom of conscience and religion, the right to education, regulations
on education, principle of equality, secular state, secularity.

**k*k

* Uluslararas1 Kibris Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi
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“...Nihayet, Anayasa Mahkemesi iptal davasi talebinde aykiriligi
One siiriilen bazi maddelerin Anayasaya aykirilig1 iddiasi lizerinde durma
geregini hi¢c duymamustir. Az Once sunumumuzda yer aldigi iizere
AYM’nin “Mahkememiz bu hiikmiin Anayasaya aykiriligi konusunda
herhangi bir baglanti1 belirlememistir” diyerek tartismay: kapattigi bir
vakiadir. Ornegin; 6287 sayili Kanun’un 1. maddesiyle Degistirilen 222
Sayil1 Kanun’un 3. maddesi ile 7. maddesiyle degistirilen 1739 Sayih
Kanun’un 22. maddesinin incelenmesinde ileri siiriilen aykirilik iddiasini
“[K]urallarin, Anayasa’nin Baslangi¢’1 ile 5., 10., 17., 24., 41. ve 90.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir” diyerek yanitlamistir. Anayasa Mah-
kemesi’nin benzeri yaklasimini diger kararlarinda da goriilmiisse de,
talepte belirtilen ciddi hukuki dayanaklar1 hi¢ yanitlama geregini duyul-
madan bu sekilde hiikkme varilmasi aslinda kismen gerekcesiz olarak
karar vermektir. Oysa, talepteki gerek¢eyle bagli olunmasa dahi iddia
edilen aykiriligin neden gecerli bir iddia olarak goriilmedigini hukuken
bir par¢a daha saglam yanitlar vererek aciklamasini beklenirdi.

‘Makalenin devamina, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



SECMELI DiN DERSLERI MESELESI VE
ANAYASA MAHKEMESIi

(THE ISSUE OF ELECTIVE RELIGIOUS COURSES
AND THE CONSTITUTIONAL COURT)

0. Serkan Giilfidan”

OZET

30 Mart 2012 tarihli bir kanun degisikligi ile iki se¢meli dersin
ortaokul ve liselerin miifredatina eklenmeleri kanuni bir zaruret olarak
diizenlendi: “Kur’an-1 Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin hayati”. Ana-
yasa Mahkemesi, 18 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 20
]gyll(ijil 2012 tarihli karariyla bu kanuni diizenlemeyi Anayasa’ya uygun

uldu.

Anilan kararinda, Anayasa Mahkemesi, “Hz. Peygamberimiz” ifa-
desinin anlamini belirledi; Mahkeme, “peygamberimiz”in Islam dininin
peygamberi oldugunu vazetti. Ayrica, Mahkeme, Tiirkiye’de Islam’in
cogunluk dini olmasi dayanak noktasiyla, mevzubahis dersler lehine
yaratilan kanuni zorunlulugun/teminatin diger dinlere mensup olanlar
bakimindan bir esitsizlige yol agmadigini belirtti.

Laiklik ilkesi ve ayrimcilik yasagi karsisinda soz konusu karar
elestiriye agiktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, laiklik, din ve vicdan
Ozgiirliigli, ayrimcilik, esitlik

ABSTRACT

On 30 March 2012, by a legal amendment, two elective courses
have been added to the curriculums of junior high schools and high
schools as a legal obligation: “The Holy Koran” and “the life of our
Holy Prophet”. In a judgment of 20 September 2012, published in the
Official Gazette of 18 April 2013, the Constitutional Court held that this
legal provision was compatible with the Constitution.

In its judgment, the Constitutional Court explained the meaning of
the words “our Holy Prophet”; according to the Court “our Prophet”

* Ar. Gor., Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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was the Prophet of the religion of Islam. Moreover, the Court noted that
the legal obligation/guaranty granted for those courses did not
constitute an inequality for the members of other religions, having
regard to the fact that Islam is the majority religion practiced in Turkey.
Considering the principle of secularism and the prohibition of
discrimination, the judgment in question is open to criticism.

Keywords: Constitutional Court, secularism, freedom of religion

and conscience, discrimination, equality
*k*k

“.Norve¢ Helsinki Komitesi Inang Ozgiirliigii Girisimi’nin
hazirladigr “Ocak-Haziran 2013 Tiirkiye’de Inan¢ Ozgiirliigli Hakkini
Izleme Raporu”nda, ayrica, bazi okullarda, diger se¢meli dersler i¢in
ogretmen bulunamadigindan, 6grencilerin se¢gmeli din derslerini almak
zorunda kaldiklarinin rapor edilmis oldugu da kaydedilmistir.

Goriildiigii gibi, “Hz. Peygamberimiz”in Islam dininin peygamberi

oldugunu hi¢ zorlanmadan belirleyebilmis olan AYM, meseleye konu-
nun temeli olan din ve vicdan hiirriyeti agisindan, hak ve 6zgiirliikler
yoniinden yaklasamamis, cogunluga din hizmeti vermeyi devletin pozitif
yiikiimliiliikleri arasinda kabul etmis ve haliyle din derslerinin isimlendi-
rilmelerini, diger segmeli derslerden farkli olarak miifredatta bulunmak
ve orgiitlenmek bakimindan kanuni bir giivenceden faydalaniyor olusla-
rin1, alternatifsizliklerini, iceriklerini ve miifredattaki agirliklarim
endoktrinasyondan kaginma, nesnellik, cogulculuk c¢ercevesinde incele-
memistir.
) Hiilasa, AYM, dava konusu diizenlemenin din olgusu karsisinda
Islam dininden baska konumlanmalara sahip olanlar bakimindan alter-
natif olusturacak derslere dair bir zorunluluk/teminat 6ngérmemesini
dikkate almamis ve diizenlemede sadece iki segmeli din dersi lehine ya-
ratilan kanuni giivence dolayisiyla secim 6zglirliigiiniin glivence altina
allmamamis olmasini 6nemsememistir. Diger bir ifadeyle, dengelemenin
kanun eliyle saglanamamasi, bilakis ¢ogulculugun kanun eliyle bozul-
mast, bir ve ayn1 peygambere sahip olmamizi laiklik ilkesine uygun bu-
lan AYM i¢in bir sorun teskil etmemistir.

Stiremi agtiysam Oziir diler, beni dinleme nezaketini gostermis ol-
dugunuz i¢in hepinize tesekkiir ederim.

‘Makalenin devamena, dergimizin =
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



BOLUM 3/SECTION 3

DUMANSIZ KAMUSAL YARAR VE DUMANALTI
BIREYSELLIK CATISMASI
-ANAYASA MAHKEMESIi’NiN 2011 TUTUN YASAGI iCTiHADI
HAKKINDA KARSILASTIRMALI GOZLEMLER-
(CLASH OF SMOKE FREE PUBLIC GOOD AND SMOKING INDIVIDUALITY

-COMPARATIVE OBSERVATIONS ON 2011 TOBACCO BAN CASE-LAW OF
CONSTITUTIONAL COURT-)

Bertil Emrah Oder*

OZET

Tiitlin tiiketimine iliskin siirlamalarin, yasama politikalarinda
yaygin bicimde tercih edilmesi kiiresel olgekte karsilagilan bir olguya
dontigmiistiir. Bu tercihi somutlastiran ve ¢ogunlukla reklam ve mekan
yasaklar1 olarak ortaya g¢ikan hukuksal diizenlemeler giderek artan bi-
¢imde karsilastirmali yargisal igtihatlara konu olmaktadir. 2008 yilinda
Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi’'nin tiitiin tiikketimine iligkin
ictihad1 Avrupa 6lceginde tiitiin tiikketiminin temel hak ve ozgiirliiklerle
iliskisini kuran 6ncii bir ictihat olarak belirmisti. Aradan gegen zamanda
titlin  kontrolii, Kosta Rika’dan Endonezya’ya, hatta ICSID tahkim
usullerine uzanarak yargisal uyusmazliklara konu olmaya devam etti.
Anayasa Mahkemesi’nin 2011 yilinda tiitiin tiikketiminin kahvehanelerde
mutlak bicimde yasaklanmasin1 onaylayan ictihadi da karsilastirmali
anayasa yargisinda tiitlinlin temel hak ve ozgiirliiklerle baglantisini sor-
gulamak i¢in 6nemli bir 6rnek sunmaktir. 2011 tiitiin yasag1 i¢tihadina
konu olan siirlama, temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal yorumuna ilis-
kin pek ¢ok soruyu ilgilendirdigi i¢in dnem tastyordu. ...

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de tiitiin kontrolii mevzuati; kiiresel
tiitlin kontrolii; tiitiin kullanimina iliskin karsilastirmali anayasa yargisi,
Anayasa Mahkemesi’nin tiitiin ic¢tihadi; uluslararasi ictihatlarda tiitiin;
sinirlama nedeni igcermeyen temel hak ve 6zgiirliiklerin dengelenmesi ve
siirlanmast; kisinin maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme
hakki; bireysel 6zerklik; calisma 6zgiirliigii ve 6zel girigim.

" Prof. Dr., Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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ABSTRACT

Restrictions on tobacco use as tool of preferences in legislative
policies have become a phenomenon observed in global context. Legal
regulations putting those preferences in concrete terms predominantly
by prescribing bans on tobacco advertisements and promotions as well
as place prohibitions are inclining to be subject matters of case-law in
an increased manner. 2008 judgment of German Federal Constitutional
Court on tobacco use was a leading case-law at European level
establishing relevance of tobacco use for fundamental rights and
freedoms. In the meantime, tobacco control perpetuated to become
subject of judicial conflicts before different constitutional jurisdictions
including Costa Rica and Indonesia as well as arbitration process
before ICSID. 2011 judgment of Turkish Constitutional Court upholding
the constitutionality of tobacco consumption ban in coffee houses is a
representative case-law of relevance questioning the relationship of
tobacco with fundamental rights and freedoms. Tobacco ban discussed
in 2011 judgment was to be regarded as significant since it relates to
various questions touching upon constitutional interpretation of
fundamental rights and freedoms. ...

Keywords: Tobacco control legislation in Turkey; global tobacco
control; comparative constitutional review on tobacco use; tobacco before
Turkish Constitutional Court; tobacco in international adjudication;
balancing and restricting the fundamental rights and freedoms without
restriction grounds; right to self-development; personal autonomy; right
to entrepreneurship.

**k*

“..Bireysel titlin tliketiminin smirlamasma iliskin  farki
uygulamalar ulusal ya da yerel Olcekteki karar alicilar (ulusal
parlamentolar, yerel meclisler ve referandumlar) tarafindan
benimsendikge tiitiin kullaniminin temel hak ve 6zgiirliik alanina etkisi
yargisal ictihatlara daha sik bicimde yansimaya bagladi. Oncelikle
reklam yasaklar1 ya da tiitiin iirlinlerinin tizerindeki basit saglik mesajlari
ile ortaya ¢ikan sinirlama rejimi, giderek oliim ya da oliimciil hastalik
uyarilari; yogun bakim hastalarinin resimleri gibi tartismali fotograf
iceriklerinin kullanilmasi ile pekisti. New York’ta sigara i¢me yasinin
21’e yiikseltilmesi; Amerika Birlesik Devletlerinde bazi eyaletlerde ve
biiyiik kentlerde tiitiin icermeyen, sadece nikotin suyunda tatlandirilmig
ve buhart normal bir sigara dumaninin etkisine sahip olmayan e-
sigaralarin  kapali alanda i¢cme yasagi kapsamina alinmast gibi
uygulamalar tiitlin sinirlamalarinin son dalgasini olusturuyor...”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



ALKOL VE SIGARAYA ILiSKIN YASAL DUZENLEMELERIN
‘ICKIN’ VE ‘NORMATIF’ ANALIZININ KISTASLARI VE BU
TARZ DUZENLEMELERIN SiYASi VE TOPLUMSAL
SONUCLARINA DAIR SORULAR
(THE IMMANENT AND NORMATIVE CRITERIA OF ASSESSING THE LAWS THAT
REGULATE ALCOHOL AND TOBACCO CONSUMPTION, AND THE EMERGING

QUESTIONS THAT ARE PERTINENT TO THE POLITICAL AND SOCIAL
CONSEQUENCES OF SUCH REGULATIONS)

Aysen Candas’

OZET

Alkolve sigaraya yonelik yasal diizenlemelere iligkin bir siyaset
teorisyeninin katkis1 olan bu yazida, bu tarz yasal diizenlemeleri irdele-
memizde kullanilabilecek olan - en sekle yonelik olandan en normatif
olana - metodlar listeleniyor. Yazar daha sonra Avrupa Konseyi ve Bir-
ligi temelli s6zlesme ve sartlarda sozii gecen temel hak ve Ozgiirliikler
arasinda analize temel teskil edebilecek, alkol ve sigaraya yonelik yasal
diizenlemeleri inceleyebilecegimiz normlart listeliyor. Bu normlarin
kilavuzlugunda yasal diizenlemelerin gerek yasalligi gerekse hukukiligi
iistiine analiz yapabilecegimizi belirtiyor. Yazar ayrica temel hak ve hiir-
riyetlerin yalmizca hukuk planinda kurucu nitelikte degil, bunlarin ayni
zamanda toplumu sekillendiren, demokrasiyi tanimlayan, ve kamu alan-
lar1 ve ortak yasam alanlarinin ne tarz normlarla mesru sekilde diizenle-
nebilecegi konusunda da kurucu nitelikte oldugunu anlatiyor. En son
boliimde de temel hak ve hiirriyetlerin toplumsal ve siyasal anlamda
kurucu 6nemlerine istinaden sorulmasi mesru hale gelen, ve bu tarz ya-
sal diizenlemelere bakarken akilda tutulmasi gereken siyasi ve sosyal, ve
anayasal demokrasiye iliskin sorularin neler olabilecegini listeliyor.

Anahtar Kelimeler: Anayasacilik, demokrasi, anayasal demok-
rasi, kamu alani, ortak alanlarin diizenlenmesi, bireysel 6zerklik, temel
hak ve hiirriyetler, paternalizm, iktisadi ve siyasi liberalizm

ABSTRACT

This contribution by a political theorist to the debate on the
regulation of alcohol and tobacco consumption in Turkey lists the types
of methods that are relevant to analyzing such regulations from the most

" Dog. Dr., Bogazici Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi



22 Alkol ve Sigaraya Iliskin Yasal Diizenlemelerin ‘I¢kin’ ve ‘Normatif’
Analizinin Kistaslart ve Bu Tarz Diizenlemelerin Siyasi ve Toplumsal
Sonuglarina Dair Sorular

formalistic to the most normative ones. The author then looks at the
relevant articles in the European conventions on the basic rights and
liberties that would help us assess the legality and legitimacy of such
regulations. By arguing that basic rights and liberties are not merely
about lawfulness, but are also about generating the society as a whole,
its democracy, and the valid norms in the regulation of public spheres
and the commons; the author lists some questions that are politically
and socially significant that will need to be raised with regards to such
and similar regulations and laws.

Keywords: Constitutionalism, democracy, constitutional democracy,
public sphere, regulation of the commons, personal autonomy, basic rights
and liberties, paternalism, economic and political liberalisms

*k*k

“...Bu sorular siyaset felsefesi ve kuraminin bakis agisindan 6ntimiizdeki
donemin yasama ve yargi faaliyetine bakarken go6zoniinde bulundurmamiz
gereken ve icerdikleri olumsuzluklarin icraatta daima degillenmesini
diledigimiz sorulardir. Bu sorulari soru formatinda birakmamiz 6nemlidir, zira
yapilmakta olan yasalarin 6zerkligin kamusal ve 6zel anlamina zarar verdigi
Olciide siyaseten ne anlama gelecegi belli olmakla beraber, bu zararin
gergeklesip gerceklesmedigi sonug itibariyle ampirik bir sorudur. Ampirik
sorular, yasalardan etkilenen niifusun sosyolojik &zelliklerini, toplumsal
degisim ve doniisiimiin yon ve derecesini, gen¢ niifusun egilimlerini saptamak
ve normlara uyulup uyulmadigmi bu olgulara bakarak analiz etme
yikiimliilligiinii beraberinde getirir. Siyaset bilimi, hukuk ve siyaset
felsefesinden aldig1 normlar ve kistaslari, sosyoloji ve sosyal arastirmalardan
aldig1 verilerle karsilastirarak normlarin uygulamaya gecip gecmedigine de
bakar. Tiirkiye’de son yillarda olmakta olan sadece genel geger nitelikte, adil,
evrensel normlarla; varolan uygulamalarin ¢atismasina dairbir mesele degildir.
Son yillarda normlar hiyerarsisi de altiist olmus ve kanun hiikmiinde
kararnameden anayasaya dogru norm saptanir hale gelmistir. Bu ¢ergeveden
bakildiginda yasal diizenlemelerin anayasadaki temel haklarin ve 6zgiirliiklerin
kullanimint kisitlar hale gelmesi gibi bir mesruiyet sorunu ve krizi ve
denetimsizlik meselesi giindemdedir. iste bu sebeple de ¢ikarilmakta olan yeni
nesil yasalarin 6zerklige zarar veren cesitleri birarada incelendiginde ortaya
cikan biitiinciil resim, tek tek ele alindiklarinda ortaya g¢ikan analizden daha
karamsar ama daha gercekei olabilmektedir. Durumun dogru saptanmasi tarihe
not diismek gerekliligi yoniinden oldugu kadar, sorunlarin izlegi ve ¢oziimii
icin neler yapilabilecegi konusunda da yolgostericidir....”

Makalenin devamina, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisindan ulasabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



BOLUM 4 /SECTION 4

BIRINCI YILINDA ANAYASA MAHKEMESINE BiREYSEL
BASVURU KARARLARININ ANALIZi

(INDIVIDUAL APPLICATION BEFORE THE TURKISH CONSTITUTIONAL
COURT: AN ANALYSIS OF THE CASES IN ITS FIRST YEAR)

Prof. Dr. Sibel inceoglu*

OZET

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurunun birinci yilinda 81 karar
yayimlamistir. Asagidaki degerlendirme yazisinda usul konularindan
cok kararlarin maddi igerigine iliskin analiz yapilmaya ¢alisilmistir. Ka-
rarlara bakildiginda genel olarak AYM’nin Insan Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlariyla uyumlu bir
ictihat olusturma gayreti goriilebilmektedir. ....

Anahtar Kelimeler: Bireysel bagvuru, hak ve ilkelerin dengelen-
mesi, yasaya karst bireysel bagvuru, bireysel bagvuruya konu hak ve
ozgiirliikler, 6zerk yorum yetkisi, tutukluluk, adil yargilanma hakki, de-
lil, silahlarin esitligi, celismeli yargilama, masumiyet karinesi, gerekeeli
karar, makul sure

ABSTRACT

The Constitutional Court of Turkey in its first year of individual
application (constitutional complaint) published 81 judgments. My main
conclusions on the cases won'’t be on the application procedure, but
rather will be on the content of the judgments. When we look at the
judgments, in general, it can be said that the Constitutional Court
(CCrt) has a deep concern about harmonizing its cases with the
European Convention on Human Rights (ECHR) and the judgments of
the European Court of Human Rights (ECrtHR). The number of
references to the ECrtHR judgments is very high in the judgments of the
CCrt.

* Prof. Dr., Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Keywords: Individual application, constitutional complaint,
balancing rights and principles, constitutional complaint against
parliamentary acts, the rights and freedoms subject to constitutional
complaint, autonomous interpretation authority, arrest, right to fair
trial, evidence, equality of arms, adversarial trial, presumption of

innocence, reasoned judgment, reasonable time.
*k%k

“..Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru anayasal haklarin
AYM ehyle etkili bir bigimde korunmasi bakimindan son derece nemli
bir aragtir. [HAM’a bagvuru Oncest tiiketilmesi gereken bir yol olarak da
hukuk diinyamizda yerini almistir. AYM’nin kararlart hem anayasal
haklarin korunmast hem de Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinin
minimuma indirilmesi i¢in nitelik bakimindan dikkatle analiz edilmeli-
dir. Bu ¢alismada belirtilen analiz yapilmaya c¢aligilmistir.

Yapilan analiz sonucunda AYM’nin hak ve &zgiirliikleri IHAM
standartlarina uygun bir bigimde yorumlama gayreti ve hatta bazi dava-
larda IHAM’dan daha ileri sonuglara varabildigi goriilmekle birlikte,
dikkat ¢ekici bazi sorunlar da tespit edilmistir. Birincisi, [HAM kararlari
zaman zaman anayasal hak ve ozgiirliikleri i¢ hukuka klyasla daha dar
yorumlamak amagli kullanilmistir. Bu yaklagim Anayasa ve IHAS ba-
kimindan degerlendirildiginde yerinde goriilmemistir. ikincisi, bazi da-
valarda [HAM kararlarindaki dlgiitlerin ruhuna aykurt bir blglmde uygu-
lanmas1 s6z konusu olabilmistir. Ugiinciisii, AYM’nin 6zerk yorum yet-
kisinin bagvurucu lehine yorumlanma olanaginin zaman zaman ihmal
edildigi gézlemlenmistir. Dordiinciisii, AYM nin derece mahkemelerinin
yorum yetkisine miidahale etmeme kaygisinin adil yargilanma hakkina
iliskin davalarda olumsuz sonuglar dogurma potansiyeli tagidigi goriil-
miistiir. Besincisi, hem karar gerekcelerinin i¢ biitlinliigii ve tutarlilig
bakimindan hem de farkli boliimler tarafindan verilen karar gerekceleri
arasindaki tutarlilik bakimindan bazi sorunlar gozlemlenmistir. Altincist,
baz1 karar gerekgelerinde olay boliimi yeterli bilgiyi i¢cermediginden
kararin {iciincli kisiler tarafindan anlasilmasinda zorluklar ortaya ¢ika-
bilmistir....”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisendan ulasabilirsiniz

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



YORUM: BIiRINCi YILINDA ANAYASA MAHKEMESINE
BIREYSEL BASVURU KARARLARININ ANALIZi

(COMMENT: INDIVIDUAL APPLICATION BEFORE THE TURKISH
CONSTITUTIONAL COURT: AN ANALYSIS OF THE CASES IN ITS FIRST YEAR)

Oya Boyar”

OZET

Incelemede genel olarak Profesdr Sibel Incoglu’nun metni esas
alinmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin ilk bireysel bagvuru kararla-
rinin genel ozellikleri ve sonuglart incelenmeye calisilmistir. Burada
oncelikle Anayasa Mahkemesinin Anayasa-Insan Haklar1 Avrupa Soz-
lesmesi iligkilerine dair tutumu degerlendirilmis; ardindan da Anayasa
Mahkemesinin diger mahkemelerle olan iliskilerine dair anayasal ve
yasal diizenlemeler iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bireysel bagvuru, temel haklar, evrimci yo-
rum, asgari standart, kanun yollari

ABSTRACT

On the basis of Professor Sibel Inceoglu’s comments on
Constitutional Court rulings, this paper attempts to evaluate the general
characteristics and consequences of the recent judgments of the
Constitutional Court in response to individual applications. In the first
part of the paper, the attitude of Constitutional Court regarding the
relations between the Constitution and the European Convention on
Human Rights is examined. The second part relates to the constitutional
and legal rulings, which indicate the absence of superior/subordinate
relationship between the Constitutional Court and other national
Supreme Courts.

Keywords: Individual application, fundamental rights, evolutive

interpretation, minimum standard, appeals process
*k*k
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26 Yorum: Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru
Kararlarinin Analizi

“.2010 yilinda gergeklestirilen degisiklikle Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru yolunun anayasal hale gelmesiyle yargi organi agisin-
dan iki yonden yeni bir donem baslamistir: Ilk olarak bu mekanizmayla
anayasal haklar agisindan, Anayasanin 148. maddesinin 3. fikras1 geregi
ulusal hukuk — uluslararas1 hukuk iliskileri bakimindan yeni bir doneme
girilmistir: Her ne kadar 2004 yilinda 90. maddeye yapilan eklemeyle
temel haklara iliskin uluslararas1 sozlesmelerle yasalarin ayni konuda
farkli hiikiimler igermesi halinde temel haklara iliskin uluslararasi s6z-
lesmenin uygulanacagina iliskin diizenleme Anayasaya girmis olsa da,
s0zkonusu hiikiim aradan gecen on yillik slireye ragmen yaygin bigimde
uygulanamamustir. Bireysel basvurunun bu noktadaki 6zelligi ise, Av-
rupa Sozlesmesine uygunlugun denetimi yetkisini agikca bir yiiksek bir
yargi organina vermesindedir. Bu noktada 6zellikle 6nemli olan husus,
temel gorevi yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek olan Anayasa
Mahkemesinin, bireysel basvuru davalarinda, Anayasa ve Avrupa Soz-
lesmesini beraberce ne sekilde uygulayacagi meselesidir. (I)

Ikinci olarak bireysel bagvuru yolu her ne kadar Anayasa Mahke-
mesi ile birlikte anilan bir mekanizma ise de, konunun temel muhatabi
yargl organinin biitiiniidiir. Gergekten de bireysel bagvuru yoluna ancak
olagan kanun yollan tiiketildikten sonra gidilebilmekte (Any., md.
148/3); yasama islemleri ile idarenin diizenleyici islemleri i¢in bu yola
basvurulamamaktadir (6216 sayili Kanun, md. 45/3). Baska bir deyisle,
bireysel basvuru yolu, yiirtirliikkteki hukukun uygulanma bi¢iminin ana-
yasal haklara uygun olup olmadigini denetleme imkanin1 Anayasa Mah-
kemesine tanimak suretiyle, aslinda genel olarak anayasal haklara daha
saygili bir hukuk diizeni yaratmaya yonelmistir.' Iste bu diizenin
sekillendirilmesi anlaminda Anayasa Mahkemesinin haklara verdigi an-
lam kuskusuz oldukga belirleyicidir. Ancak diger mahkemelerin anaya-
sal haklar1 yorumlayis bi¢imi de gerek temel hak meselelerinin Anayasa
Mahkemesine taginmadan ¢oziimlenmesi; gerekse Anayasa Mahkemesi-
nin izleyebilecegi yolu sekillendirmesi anlaminda 6nem tasimaktadir. (II)..”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yiikiimliiliikkleri ve Dolayl Yatay Etki”, Insan Haklar:
Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsa-
minda Bir Inceleme, ed. Sibel Inceoglu, 3. baski, Beta yay (1. Bask1 Avrupa Konseyi
yay.), Istanbul 2013, s. 80.
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BOLUM 5/SECTION 5

ANAYASA MAHKEMESI’NiN ANAYASA SiKAYETI
KARARLARININ USULi ACIDAN DEGERLENDiRMESI

(A PROCEDURAL ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT
DECISIONS OF THE TURKISH CONSTITUTIONAL COURT)

Tolga Sirin”

OZET

Bu calismada, Anayasa Mahkemesinin ilk bir yil i¢inde verdigi
anayasa sikayeti ile ilgili, usule iliskin kararlar1 ele alinmistir. AYM’nin
usuli kararlarina baktigimizda kisi, konu, zaman bakimindan yetkileri ile
olagan hukuk yollarimin tiiketilmesi, agik¢a dayanaktan yoksunluk, siire
as(ljml ve diisme konularinda bir takim ilkeler ortaya koydugu goriilmek-
tedir.

AYM’nin su ana kadar (29.10.2013) sadece dort adet esasa iligskin
karar1 bulunmaktadir, digerleri kabul edilemezlik kararlaridir. Bu sii-
recte, bazi basliklarda olumlu agilimlara gidildigi, baz1 bagliklarda ise
daraltic1 bir egilim oldugu gozlemlenmektedir. Daha ilk yilda, yapilan
sikdyetlerin biiylik bir ¢ogunlugunun bir sonraki yila devredilmesi,
Mahkeme’nin yavashgin gostermektedir. Ilerleyen zamanlarda sikayet
sayisinda bir artis da gozlemlenecektir. Ancak bu durum, Mahkeme’nin
asil islevinin hak ve o6zgiirliikleri korumak oldugu gercegini degistirme-
melidir. Oysa ictihatlarda, AYM’nin Oncelikli olarak iizerindeki is yii-
kiinii azaltmak egiliminde oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Sikayeti, usuli kararlar, etkililik,
kisi bakimindan yetki, konu bakimindan yetki, zaman bakimindan yetki,
hukuk yollarmin tiikketilmesi, acik¢ca dayanaktan yoksunluk, siire asimu,
diisme, adli yardim, is yiikdi.

ABSTRACT

In this study, it has taken the Constitutional Court's judgements on
procedure in hand. When we look at the procedural judgements of the
Constitutional Court, it has seen some principles about the ratione

* Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Acgidan Degerlendirmesi

personae, ratione materiae, ratione temporis, exhaustion of legal
remedies, manifestly ill-founded, prescription, abatement of case.

So far, there have been only four judgements of Constitutional
Court on the merits - the others are the decisions of inadmissibility. In
this process, it can be observed positive opening out about some title,
but a contractionary trend is also seen. First year, the vast majority of
complaints made to be transferred to the next year, that shows the
slowness of the Court. In later times it will be observed an increase in
the number of complaints. But this situation must not change the fact
that Court's primary function is to protect the rights and freedoms.
However, in case of the Constitutional Court, it has been seen the Court
primarily tends to diminish its caseload.

Keywords: Constitutional complaint, procedural judgements,
effectiveness, ratione personae, ratione materiae, ratione temporis,
exhaustion of legal remedies, manifestly ill-founded, prescription,
abatement of case, legal aid, the caseload.

*k*k

“...Son olarak is yiikii konusunda, beklendigi lizere yargilamalarin
uzunlugu, tutukluluk sorunu, miilkiyet hakki ve ayrimecilik yasagina da-
yali anayasa sikayetlerinin agirhigi goze garpmaktadir. Biiyiik ihtimalle
ilerleyen zamanlarda sikayet sayisinda bir artis da gozlemlenecektir.
Ancak bu durum dahi, Mahkeme’nin asil islevinin hak ve 6zgiirliikleri
korumak oldugu ve is yiikii sorununun buna gore tali nitelik tasidig1 ger-
cegini degistirmemelidir. Oysa igtihatlar bakiminda edinilen genel izle-
nim, AYM’nin Oncelikli istencinin, tizerindeki i ylkiinii atmak ve bas-
vurular1 elemek konusunda oldugu yoniindedir. Oysa karar politikasi
itibariyle, hak ve ozgiirliikler lehine kritik ve dnemli kararlarin 6zgiir-
liikk¢ii temelde 6ne ¢ikmis olmasi, AYM acisindan daha prestijli bir izle-
nim yaratirdi. Esas iliskin kararlarla beraber bu izlenimin yaratilacagin
umuyoruz...”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisendan ulasabilirsiniz
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YORUM: ANAYASA MAHKEMESI’NiN ANAYASA SIKAYETI
KARARLARININ USULi ACIDAN DEGERLENDIRMESI

(COMMENT: A PROCEDURAL ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONAL
COMPLAINT DECISIONS OF THE TURKISH CONSTITUTIONAL COURT)

Gozde Atasayan”

OZET

Bireysel basvuru hakkinin Anayasal sistemimize dahil olmasindan
bu yana, Anayasa Mahkemesinin uygulamasina bakildiginda, kabul edi-
lebilirlik 6l¢iitlerinde Anayasa ve yasanin ortaya koydugu bazi “sinirli-
liklarin” agilmasina yonelik adim atilmadigi, AYM’nin zaten Yasa ve
Ictiiziikle daha da sinirlanan yetkilerini, bir de iistiine kendisinin de si-
nirladigy; kisi, konu, zaman bakimindan yetkisini son derece “dar” yo-
rumlandig1 ve ihlale yol acan bir yasal diizenlemenin iptal edilemeyecegi
anlayisinin benimsendigi goriiliiyor. Bu durum, insan haklarinin daha
etkin bir sekilde korunmasi amaci giiden blreysel basvuru usuliiniin
saglayacagi korumanin, bir anlamda, uygulamada AYM eliyle sinirlan-
dirilmas1 demektir. Mahkemenin ilk kararlarinda, insan haklarim1 koru-
mak ve gelistirmek agisindan daha pasif kaldig1 ve genisletici bir yorum
ortaya koymadig1 sdylenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Bagvuru, Kabul Edilebilirlik, Ana-
yasa Mahkemesi, Usul, Sinirlama

ABSTRACT

Since “right of individual application to the Constitutional Court”
has been on the register in our Constitutional system, as we analyse the
Court’s practice, it can be said that, The Constitutional Court has not
tended to go beyond the limitations about the “admissibility criteria” in
the Constitution and the law. In other words, the Court has been tended
to limit its competence and it has interpreted “the admissibility criteria”
about the applicant, subject and time very strictly. Also, according to
Court, it would not been repeal if an act violated an individual’s right. It
means that, the protection of the individual application to the
Constitutional Court which aims to protect and enhance the rights and
freedoms, has been limited by the Constitutional Court itself. In the first

* Ar. Gor., Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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decisions of the Court, it has remained passive and it has not interpreted
the terms and criterias widely to protect and improve human rights.

Keywords: Individual Application, Admissibility, Constitutional
Court, Procedure, Restrictions

*k*k

“...Yiiksek Mahkemenin su ana kadarki uygulamasina bakildiginda
bireysel basvuru hakkinin kisi ve konu bakimindan kapsami ve yasama
organinin islemlerinin denetim disinda tutulmasi konular1 6ne ¢ikmakta-
dir. Kabul edilebilirlik 6lgiitlerinde mevzuatin ortaya koydugu bazi si-
nirliliklarin asilmasia yonelik adim atilmadigi, bireysel basvuru yapa-
bilecek kisilerin sinirh olarak yorumlandigi goriilmektedir. Kabul edile-
bilirlik ile ilgili karalara bakildiginda, AYM’ nin hak ve o6zgiirliiklerin
iceriginin belirlenmesinde zaman zaman [HAS’in daha dar kapsaml
hiikiimlerini esas aldig1 sdylenebilecektir. Bu durum, insan haklariin
daha etkin bir sekilde korunmasi amaci giiden bireysel bagvuru usuliiniin
saglayacagi korumanin, bir anlamda AYM eliyle sinirlandirilmast de-
mektir. Sonug olarak, Mahkemenin ilk kararlarinda, insan haklarini ko-
rumak ve gelistirmek agisindan daha pasif kaldig1 ve genisletici bir yo-
rum ortaya koymadigi s6ylenebilecektir...”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz
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BOLUM 6/ SECTION 6

MIiT KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIiKLiIGIN
ANAYASALLIGI
(CONSTUTIONALITY OF THE AMENDMENT IN CODE OF “MfT”)

Korkut Kanadoglu®

OZET

Istihbarat hizmetlerini yiiriiten kisilerin sorusturulmasini, Basba-
kan’in iznine baglayan 6278 sayili Kanun, kaynagin1t Anayasa’da bul-
maktadir. Ancak Anayasa hilkkmiine dayanan bu izin sistemi, kuvvetler
ayrilig1 ve esitlik ilkesi gibi anayasa iistii normlara aykiridir. Ayrica Ka-
nun’un getirdigi bu diizenleme, “’belirlilik’’ ilkesine aykir1 oldugu gibi
“farkl’” bir ceza hukuku politikasinin da triiniidiir. Anayasa Mahke-
mesi’nin bu ceza politikasina iliskin yasamanin takdirini ¢ok genis yo-
rumladigr da gbéz Oniine bulunduruldugunda, istihbarat faaliyetlerinin
denetimini saglamak icin “’parlamenter bir hukuka uygunluk denetimi’’
mekanizmasinin 6ngdriilmesi bir gereklilik haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: 6278 Sayili Kanun, Kuvvetler Ayriligi, Be-
lirlilik Ilkesi, Parlamenter Denetim

ABSTRACT

The Code numbered 6278 that subjects the investigation of
intelligence officers to the permission of the Prime Minister is based on
the Constitution. However, this Constitution-based ‘’Permission-
System’’ is in contradiction with the supra constitutional norms such as
equality and seperation of powers. This regulation is also inconsistent
with the principle of certainty and is a product of another criminal
policy. Considering the extensive interpretation by the Constutional
Court of the margin of appreciation of the legislator, it has become a
necessity to implement “a parliamentary legal review” mechanism to
control intelligence activities.

* Prof. Dr., Ozyegin Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Keywords: Code numbered 6278, seperation of Powers, principle
of certainty, Parliamentary Control

**k*

“..MIT Kanunu’nda yapilan degisikligin, Tiirkiye’de istihbarat
faaliyetlerinin genel denetimi konusunda yaygin bir tartismaya onciiliik
etmesi beklenirdi. Buna karsilik son giinlerde ancak devlet sirr1 kavra-
miyla sinirlandirilmis bigimde, belirli ¢aligmalar yap11rnaktad1r1. Bu
caligmalarda da korunacak olan sirrin kapsami ve bu kapsami belirleye-
cek olan kurum bakimindan Oncelik yliriitme organma verilmektedir.
Oysa yukarida deginilen gelismeler 1s18inda daha saydam ve demokratik
bir toplum diizeni i¢in bu konudaki denetimde, parlamentonun daha et-
kin ve islevsel olmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmas1 bir gerek-
lilik haline gelmistir....”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

! Devlet sirr1 kanun tasarist igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0484.pdf
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BOLUM 7 /SECTION 7

SAGLIK BAKANLIGI ORGUTLENMESI VE SAGLIK
HIZMETLERI ANLAYISINI YENIDEN DUZENLEYEN 663
SAYILI KHK ANAYASA MAHKEMESiIi KARAR TAHLILI

(K. 2013/30)
(UNDERSTANDING THE MINISTRY OF HEALTH AND HEALTH SERVICES TO RE-

ORGANISATION GOVERNING THE CONSTITUTIONAL COURT DECISION
ANALYSIS Decree No. 663 (K. 2013/30))

Nurhan Demirhan®

OZET

Bir y1l sonra yiiriirliige girmek iizere yaymlanan 663 sayili Saglik
Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiilkmiinde Kararname ile gerek Saglik Bakanligi’nin orgiitsel yapi-
sinda ve gerekse saglik hizmetlerinin sunumunda ¢ok koklii degisiklik
yapilmistir...

Anahtar Kelimeler: 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
Saglik Bakanlig1 orgiitsel yapisi, saglik hizmetleri, saglik hakki, saglik
calisanlarinin ekonomik ve sosyal hakki, Anayasa Mahkemesi, anaya-
saya aykirilik.

ABSTRACT

Fundamental changes have been made both on the organizational
structure of the Ministry of Health and the providing health services
with the Statutory Decree on the organization and duties of Ministry of
Health and Subsidiaries No: 663, which was published in Official
Gazette dated 2 November 2011 and Law No: 28103 (Repeating)
providing that it will enter into force after one year....

Keywords: Statutory Decree N0:663, the organizational structure
of the Ministry of Health, health services, the right to health, economic

* Tip Doktoru, Saglik Yon. Uzm., Hukukgu, Istanbul Haydarpasa Numune Egitim ve
Arastirma Hastanesi.



34 Saglik Bakanhigi Orgiitlenmesi ve Saglik Hizmetleri Anlayisini
Yeniden Diizenleyen 663 sayili KHK Anayasa Mahkemesi
Karar Tahlili (K. 2013/30)

and social rights of health care workers, the Constitutional Court,
contradiction to the Constitution

*k*k

“..Calismamiz, 663 sayili KHK’nin denetimine iliskin Anayasa
Mahkemesi (AYM) kararinin tahliline iligkindir. Gerek s6z konusu
KHK, gerekse AYM kararina yonelik degerlendirme ve yayin sayisi
yetersizdir. Bu denli énemli bir diizenlemenin yeterince tartisiimamis
olmasi, ¢alismamiz agisindan kaynak sikintist da yaratmistir. Bir bagka
giicliik, cok sayida iptal talebinin tartisildigit AYM kararinin hayli uzun
olmasidir. 663 Sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin her birinin AYM
tahlili ayr1 bir makalenin konusu oldugundan, ¢alismada tiimiine yer
vermek miimkiin olamamuistir.

Insan temel haklarinin en &nemlisi saglik ve dolayisiyla yasam
hakki ile saglik c¢alisanlarinin sosyal ve ekonomik haklarini dolayisiyla
tilkemizdeki 76 milyon insani yakindan ilgilendiren, saglik sisteminde
cok koklii degisiklik yapan 663 sayili KHK’nin; gerek saglik hizmeti
alanlarin (hastalar) ve gerekse saglik hizmeti sunanlarin (kamu gorevlisi
saglik calisanlar1) goriisli alinmadan iistelik TBMM nin agik oldugu bir
donemde, bir yil sonra yiiriirliige girecek sekilde, KHK c¢ikarma yetki
sliresinin son giinii gecesinde, KHK yapma yontemi, amaci ve gerekce-
sine aykir1 olarak Resmi Gazete’ de yaymlanmistir.

AYM; 663 Sayili KHK’ nin, Anayasa’nin Baslangic ilkeleri basta
olmak bir ¢ok maddesindeki diizenlemelere aykirilik teskil etmesine
ragmen iilkemizdeki saglik yonetimi ve hizmetlerini Saglik Bakanlig:
tarafindan verme yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiran, kamu giivencesinde
verilen saglik hizmetlerini sézlesmeli personel istihdami ile esnek ve
giivencesiz bir personel sistemi igerisinde verilmesine olanak taniyan,
miisteri ve saglik isletmeciligi odakli, karlilik ve performans esasina
eviren s0z konusu diizenlemenin ayrint1 sayilacak birka¢ maddesi;

1. KHK'nin 58. maddesinin (14) numarali fikrasinin () bendivle.
6023 savili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun, Tiirk Tabipler Birligini
(TTB) tanimlavan 1. maddesinde gecen "tabipligin kamu ve kisi yararina
uygulanip gelistirilmesini saglamak" ibaresinin,...”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz
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ANAYASA MAHKEMESI VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELER REJIiMI

(THE CONSTITUTIONAL COURT AND GOVERNMENTAL DECREES HAVING
FORCE OF LAW)

Nihan Yanc1 Ozalp®

OZET

Anayasa Mahkemesi 27/10/2011 ve 14/02/2013 tarihli iki kara-
riyla, ylriitme organinin KHK ile diizenleme yapma yetkisini geniglet-
mistir. Mahkeme daha onceki igtihatlarinda Kanun Hiikmiinde karar-
name ¢ikarilmasini gii¢ kosullara baglarken, bu son karartyla yiiriitmeye
adeta bir ilk el yetki tanimigtir. Boylece Anayasa Mahkemesi saglik ala-
ninda ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameyi ve bunun dayandig: yetki
kanununu inceledigi kararlarinda 6zgirliigii ikinci plana atip, iktidar
yanlisi bir tavir sergilemistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, kanun hilkmiinde ka-
rarname, yiirlitme organi, ilk el yetki, yetki kanunu.

ABSTRACT

The Constitutional Court has expanded the executive body’s
authority to issue governmental decrees having force of law, with two
decisions of the Constitutional Court dated 27.10.2011 and 14.02.2013.
In the earlier case-law the Court had made more difficult conditions to
issue governmental decrees having force of law but in the final decision,
the Court has granted nearly a first hand authority to executive body.
Thus the Constitutional Court, in it’s final decisions on governmental
decrees having force of law about the health field and the authority act
added value to freedoms at the second plan and took an attitude in favor
of the executive body.

Keywords: Constitutional Court, governmental decrees having
force of law, executive body, first hand authority, authorization act.
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663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye iliskin olarak Nurhan
Hanim teknik agidan oldukga ayrintil1 bilgi vermis ve gerek saglik sekto-
riinde ¢alisanlar, gerekse hastalar agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlara
dikkat ¢ekmis bulunuyor. Benim burada yapacagim, kendisinin sunu-
munu, 0zellikle Anayasa Mahkemesinin bu konudaki tavrini yorumlaya-
rak tamamlamak. Calistay baslhigiyla ilintili olarak Anayasa Mahkemesi-
nin bu alanda 6zgiirliik ve iktidar noktalarindan hangisine daha yakin
durdugunu tespit edebilmek i¢in, Anayasa Mahkemesinin bu konudaki
iki kararini incelemek gerektigini diistindim.

Bu ¢er¢evede su degerlendirme yapilabilir: aslinda 663 sayili KHK
ile getirilen diizenlemeler, saglik hakkinin diizenlenmesinden 6te, sinir-
lanmasina yonelik tedbirler igermektedir. Ayn1 zamanda yasam hakkina
iligkin diizenlemelerdir bunlar. Dolayisiyla, Anayasada KHK’lerin dii-
zenlendigi 91. maddede yeralan KHK ile diizenlenmesi yasakli alanlara
iliskin olarak birtakim diizenlemeler getirilmistir. Bu nedenle de konusu
itibartyla Anayasaya aykirilik tagimaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi
kararinda bu konuyu gozardi etmistir.

Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin iki karar1 su sonucu ortaya
cikarmaktadir. Anayasa Mahkemesi arttk KHK ile diizenleme yapma
konusunda hiikiimete daha fazla yetki verilmesi yoluyla yliriitmenin
daha da giiclendirilmesi ve diizenleyici islem yapma yetkisinin artiril-
mast yoniinde bir tavir alirken, 6zgiirliikleri, hatta en temel haklar1 ise
ikinci plana atmis goziikiiyor....”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz
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12. CUMHURBASKANLIGI SECiMi YAKLASIRKEN...
ANAYASA MAHKEMESI'NIN K. 2012/96 KARARININ
ANALIZI: 7 YIL YERINE, 12 YIL (MI?)
(APPROACHING THE NEXT PRESIDENTIAL ELECTION...

ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONAL COURT DECISION (2012/96): 12 YEARS
INSTEAD OF 7 YEARS?)

Abdullah Sezer”

OZET & PLAN?

Calisma, Anayasa Mahkemesi'nin (AYM), Cumhurbaskan1 Se¢imi
Kanunu'nu (CSK) denetimine iliskin 2012/96 karar sayili kararinin anali-
zine 6zgililenmistir.

2007 Anayasa (Any.) degisikligi ile, Cumhurbaskan1 (CB) se¢me
yetkisi TBMM’den alinarak, dogrudan halk tarafindan 5 yil i¢in ve 2. kez
secilebilme olanagini da iceren yeni bir yontem kabul edildi. 11. Cumhur-
baskani (CB) A. GUL, 28 Agustos 2007°de TBMM’de 3. turda 339 oyla
secildi. Any. deglslkhgl halkoylamasinda % 68.95’lik oyla onayland:.

Any. degisikligi, 11. CB GUL’iin gorev siiresinin yami sira, gerek
GUL ve gerekse dncekilerin 2. kez aday olma/gdsterilme hakkindan yarar-
lanip yararlanamayacagina iliskin bir gecis diizenlemesi icermemekteydi.
Degisikligin hazirlik siirecinde, bu yonde bir norma ihtiyag olmadig: diisii-
niildii. Ancak, zamanla akademik ve politik cevredeki tartigmalar sonucu
olusan behr51211k Any. md. 102/son geregi hazirlanan Yasa’da giderildi.
GUL’iin gorev siiresi 7 yil olarak belirlendi ve fakat 2. kez adaylik yolu

" Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

! KISALTMALAR: Any.: Anayasa(s1); AYM: Anayasa Mahkemesi; AYHD: Anayasa
Hukuku Dergisi; b.k.v.t.a.: bold karakterli vurgulama(lar) tarafimiza aittir; bkz.: ba-
kiniz; bs.: basi; C.: cilt; CB: Cumhurbagkani; CSK: Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu;
dp: dipnot; E.: (mahkeme karar1) esas no.; e.t.: (internet kaynagina) erisim tarihi; f.:
fikra; GM: Gegici madde; GNAT: Grand National Assembly of Turkey; K.: (mah-
keme karar1) karar no.; K.n.: Kanun no; K.t.: (Kanun) kabul tarihi; K.T.: (Mahkeme
karar1) karar tarihi; md.: madde; no.: numara(s1); RG: Resmi Gazete; s(s): sayfa(lar);
S.: say1; SS: sira sayis;; T.. Tarih; TBMM-AK: TBMM Anayasa Komisyonu;
TBMM-GK: TBMM Genel Kurulu; TBMMTD: TBMM Tutanak Dergisi; TRT: Tiir-
kiye Radyo ve Televizyon Kurumu; vb.: ve benzeri; yay.: yayin(lar)i; Y.: yil; YD:
yiirtirligii durdurma (karari); YSK: Yiiksek Secim Kurulu; YY: Yasama yili; ..., etc.
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Anayasa Mahkemesi'nin K. 2012/96 Kararinin Analizi: 7 Yil Yerine, 12 Y1l (mi?)

kapatildi. Yasa’nin AYM’ye gotiiriilmesi sonrasi, aykiriligi iddia edilen
normlardan sadece biri (GM 1/2) iptal edilerek, 2. kez adaylik yolu acildi.
Iptal kararinda, baslica su argiimanlara dayanlldl Onceki norm-sonraki
norm iliskisi, bir temel hak olarak secilme hakki, se¢imlerde ve adaylikta
esitlik, Any. ile taninan hakkin yasa ile kaldlrllamayacagl, Vs.

Sonug olarak, 11. CB’nin gorev siiresi 28 Agustos 2014’de sona ere-
cek olup, CB seglmlerl 2012 yerine 2014’te yapilacaktir. iptal hitkmii ge-
regi, gerek 11. CB GUL ve gerekse dncekiler (EVREN, DEMIREL, SE-
ZER), 2. kez aday gosterilebilecektir. Zira, 2012 Any. degisikligi geregi
re’sen aday olma yolu kapatildigindan, yalnlzca aday gosterilme olanagi
mevcuttur. Zira, 1982 Any. md. 101 ve CSK md. 7’ye gore, en az 20
TBMM iiyesi veya son se¢imlerde toplam oy oran1 % 10’u asan siyasal
partiler, CB aday1 gosterebilirler.

Calisma, 3 boliimden olusur:

§ L Giris: Genel Bilgiler

§ II. AYM Kararmin Analizi

§ III. Gozlemler & Sonuglar.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkani, adaylik, Cumhurbaskani
adaylari, Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu, 2007 Anayasa Degisikligi, se¢im,
plebisit, referandum, baskanlik rejimi, Anayasa Mahkemesi.

ABSTRACT & PLAN

In this work, the decision of the Constitutional Court (No. 2012/96)
relating to the supervision of Presidential Election Act (dated 19 January
2012) will be examined. In this context, the subject will be analyzed in the
light of articles 101 and 102 of the 2007 Constitutional Amendment of the
Constitution of the Republic of Turkey.

The current President (Abdullah GUL) was elected by the Grand
National Assembly of Turkey (GNAT) on 28 August 2007 on the third ballot
with vote 339. But, according to 2007 Amendment, the next President of the
Republic shall be elected for a five-vear time by the popular vote (eliaible
for a second term). In addition to, the procedures and principles concernina
presidential elections shall be reaulated by law. In October 2007, voters
approved a referendum packaae of the constitutional amendments includina
a provision for direct presidential elections with 68.95 %. In this context,
the relevant law was adopted in GNAT in 2012 and put into effect on 26
January 2012. But over time. the status of GUL began to be discussed. The
provisional article 1/2 cancelled by the Constitutional Court in 2012. In this
decision, followina criteria were used: as a fundamental riaht, the riaht to
be elected: equality in election and candidacy, the argument of next-
previous norm, etc.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014
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As a result, next presidential elections will be held in 2014 instead
of 2012. A. GUL and former Presidents (EVREN, DEMIREL, SEZER)
can be nominated for a second term. According to the Constitution (art.
101) and the Act (art. 7), the candidates for Presidency are nominated
by no less than 20 Members of GNAT or political parties which have
surpass the 10 % electoral threshold in last elections or coalition of
parties which surpass this threshold in total.

Main sections in this work, below mentioned

§ 1. Introduction: General Information

$ I Analysis of the Decision of the Constitutional Court
§ III. Observations & Conclusions.

Keywords: President of Republic, candidacy, presidential candidates,
Presidential Election Act, 2007 Constitutional Amendment, election,
plebiscite, referendum, presidential regime, Constitutional Court.

*kx
“..AYM Kkararinin bircok hukuksal ve siyasal sonucu tartisilabilir.

Yalnizca iptal edilen normun degil, yiirtirliigii etkilenmeyen normlarin da
(basta, GM 1/1) ciddi etkileri olacaktir.

1. 11. CB ve onceki CB'ler acisindan: Bashca 2 soru

Yeniden secilebilirler mi? Ozetle, 11. CB A. GUL’iin yam sira,
oncekilerden halen yasayan 3ii i¢in (EVREN, DEMIREL, SEZER) 2. kez
adaylik olanagi dogmustur. Boylece, bu kisilerle diger yurttaslar arasinda
olusan esitsizligin giderildigi savunulabilir. Her 4 adayin CB adaylik ko-
sullarim halihazirda sagladig kabul edilir ise, 2. kez segilebilmek i¢in 2. 6n
kosul da hukuken elde edilmistir. Ancak, unutulmamasi gereken, 2007 6n-
cesi gecerli olan “re’sen aday olma” yolu kapatildig icin, “aday goste-
rilme” kosuludur. Ad1 gecen potansiyel CB adaylarinin, secildikleri anda
gecerli olan kuralin (2007 Any. degisikligi oncesi) kolaylastirici yoniinden
(re’sen aday alma) yararlanamayacaklar1 kanisindayiz....”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisendan ulasabilirsiniz
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN CUMHURBASKANI SECIiMi
KANUNU KARARI UZERINE GOZLEMLER

(OBSERVATIONS ON THE JUDGEMENT OF THE TURKISH CONSTITUTIONAL
COURT ON THE LAW ON PRESIDENTIAL ELECTIONS)

Olgun Akbulut®

OZET

Bu makale Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskan1 Se¢im Ka-
nunu Uzerine verdigi kararinin incelenmesine ayirilmistir. Makale Ana-
yasa Mahkemesi kararinin daha ¢ok Onbirinci Cumhurbagkaninin gorev
stiresine dair yorumlarini, konu ile ilgili doktrindeki goriiglerle birlikte,
incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani Se¢im Kanunu, Onbirinci
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi

ABSTRACT

“This article analyzes the judgement of the Turkish Constitutional
Court dealing with the constitutionality of the Law on Presidential
Elections. It also focuses on the discussions both in the judgement and
the legal literature concerning the term of office of the 11th president of
the Republic of Turkey”

Keywords: Law on Presidential Elections, term of office of the
11th president of the Republic of Turkey

*kxk

“..1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda halk oylamas: ile yapilan
degisiklikler Anayasa’nin siyasal sistemi diizenleyen hiikiimlerinde
degisiklik igeriyordu. Bu degisiklikleri iki basghik altida toplamak
miimkiindiir: cumhurbagkaninin se¢imi ve genel se¢imlerin bes yil
yerine dort yilda bir yapilmasi. Cumhurbaskaninin se¢imi konusundaki
diizenleme de cumhurbaskaninin gorev siiresini yedi yildan bes yila
indiriyor, ikinci defa secilememe yasagini kaldirtyor ve TBMM yerine
halkoylamasi ile se¢ilmesini 6ngdriiyordu....”

Makalenin devamina, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisindan ulasabilirsiniz

" Yrd. Dog. Dr., Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi



BOLUM 9 /SECTION 9

YARGI DENETIMINDEN MiLLETLI}RARASI ANDLASMALAR
YOLUYLA KACMAK: AKKUYU NUKLEER GUC SANTRALI
ANDLASMASI

(ESCAPING FROM JUDICIAL REVIEW VIA INTERNATIONAL AGREEMENTS:
THE CASE OF AKKUYU NUCLEAR POWER PLANT AGREEMENT)

Serkan Kﬁybasl*

OZET

Tiirkiye Parlamentosu gelecekteki niikleer gii¢ tesislerinin kurul-
masina dair bir kanunu kabul etmistir. Ancak bu kanunun uygulanmasi
amaciyla ¢ikarilan yonetmeligin bazi maddelerinin yiiriirliigii Danistay
tarafindan durdurulmustur. Gii¢ tesisinin kurulmasindan israr eden Tiir-
kiye Hiikiimeti, Rusya ile Tiirkiye’nin giineyindeki Akkuyu bolgesinde
giic tesisinin insasi, isletilmesi ve sokiilmesine iligkin bir iki tarafli
uluslararasi andlagsma imzalamistir. Tiirkiye Anayasasi’nin 90/5. mad-
desi uyarincas hukuka uygun sekilde yiiriirliige giren uluslararasi
andlasmalar mahkemeler tarafindan denetlenemez ve iptal edilemez. S6z
konusu maddede andlasmanin igeriginden bahsedilmemistir. Ancak bu
bosluk hiikiimetlere i¢ hukuku ihlal eden bir ulusal i¢ konuyu uluslara-
ras1 andlagsma konusu yapmak ve hukuksal denetimden kagirmak imkani
vermektedir....

Anahtar Kelimeler: Akkuyu Gii¢ Tesisi, uluslararasi andlasma,
yargt denetimi, hukuk devleti.

ABSTRACT

Turkish Parliament has recently accepted a law on the establishment
of the future nuclear power plants. But some of the articles of the issued
regulation to implement this law has been suspended by Council of
State. The Government of Turkey who insisted on the construction of this
power plant signed a bilateral international agreement with Russia on to
construct, to manage and to dismantle the power plant in Akkuyu area at

“ Ar. Gér. Dr, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi



42 Yargi Denetiminden Milletlerarasi Andlagmalar Yoluyla Ka¢mak:
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Andlasmast

south of Turkey. Due to the Article 90/5 of the Constitution of Turkey
international agreements which became valid conveniently to the law
can not be controlled and annuled by courts. The content of the
agreement is not mentioned in this article. It means Turkish Constitution
doesn’t place value to the subject of the agreement. But this gap gives to
the governments the capability to make an internal subject which
violates internal law an international agreement subject and to avoid
internal judicial control....

Keywords: Akkuyu Power Plant, international agreement, judicial
control, rule of law

*k*k

“...Anayasa Mahkemesi'nin ret kararinin en énemli sonucu hiik{-
metlere, i¢ hukukta yargi engeline takilan/takilacak projeleri mil-
letleraras1 andlagmalar haline getirmek yoluyla hukuk denetiminden ka-
¢irma imkani1 vermesidir.” Bundan sonra yiiriitme erki, yargisal olarak
sorunlu ve hukuka aykir1 projeleri, hi¢ gerekmese ve i¢ hukuk diizenle-
melerinde aksi 6ngoriilmiis olsa dahi, uluslararas1 andlasmalar yoluyla
yapabilecek ve iptal edilmesini, durdurulmasini veya yavaslatilmasin
engelleyebilecektir. Bunun sonucu, hukuka aykir1 projelerin teker teker
yapilmasi ve bu sekilde hukuk devleti ilkesinin her bir projeyle biraz
daha zarar gérmesidir. Anayasa'nin degismez maddeleri arasinda bulu-
nan Cumbhuriyet'in niteliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesi boylece
fiilen yiirtirlikkten kalkmis olmaktadir.

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

! Av. Fevzi OZLUER, “’Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve isletimineDair Isbirligine
Iliskin Andlasma’ ve Hukuki Degerlenmesi”, http:/www.fevziozluer.av.tr/
2013/02/26/canukleer-guc-santralinin-tesisine-ve-isletimine-dair-isbirligine-iliskin-
andlasma-ve-hukuki-degerlendirmesi/ (13.01.2014 tarihinde ziyaret edildi.)

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014



TURKIYE CUMHURIYETI ILE RUSYA FEDERASYONU
ARASINDA BiR NUKLEER GUC SANTRALININ YAPIMINA
ILISKIN ANTLASMANIN HUKUKIi NiTELiGINDEN
HAREKETLE 1982 ANAYASASI MADDE 90’IN INCELENMESI
(A STUDY OF ARTICLE 90 OF THE 1982 CONSTITUTION WITHIN THE AMBIT OF
THE LEGAL STATUS OF THE AGREEMENT BETWEEN THE REPUBLIC OF
TURKEY AND THE RUSSIAN FEDERATION RELATING TO THE CONSTRUCTION
OF A NUCLEAR POWER PLANT)

Omer Gedik”

OZET

21 Temmuz 2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyetiyle Rusya Fede-
rasyonu arasinda bir antlasma imzalanmstir. Antlasma Mersin Akkuyu’da
niikleer tesis yapilmasina iliskindir. Antlasma hukukcular ve ¢evreciler
tarafindan yogun olarak elestirilmistir. Hukukgularin elestirilerinin ortak
noktas1 niikleer gii¢c santralinin uluslararasi bir antlagsma yoluyla yapil-
masidir. Zira bu yontemle, niikleer gii¢ santralinin yargi denetiminden
kacirilmak istendigi diislincesi ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi 1982
Anayasasi acgik¢a uluslararasi antlagmalara iliskin olarak Anayasa Mah-
kemesine basvurulamayacagini belirtmistir.

Bu c¢alismada, ilgili antlagmadan hareketle 1982 Anayasasi’nin
uluslararas: antlagmalarin akdedilmesini diizenleyen maddesi incelene-
cektir. Sonug olarak uluslararas1 antlagsmalarin denetlenmesi bakimindan
onceden denetimin (a priori) Tiirk hukuk sisteminde yer almasi gerektigi
ileri stiriilecektir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa Mahkemesi, uluslararasi antlasma-
larin yargisal denetimi, 6nceden denetim

ABSTRACT

An agreement was signed between Russian Federation and
Republic of Turkey on 21 July 2011 concerning the construction of a
nuclear plant in Mersin/Akkuyu. The Agreement has been criticized
heavily by jurists and environmentalists. The common point of juridical

" Yrd. Dog. Dr., Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi



44 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda Bir Niikleer
Gii¢ Santralinin Yapimina Iliskin Antlagmanin Hukuki Niteliginden
Hareketle 1982 Anayasasi Madde 90 in Incelenmesi

criticism is centered on the construction of the nuclear power plant
through an international agreement. It is argued that, with these method,
the nuclear power plant is prevented from judicial review. As known,
constitutional review of international treaties has been banned by the
1982 Constitution.

In this case review, Article 90 of the Constitution on treaties, is
scrutinized in the context of the agreement in question. Consequently,
this study suggests that “a priori” control (preventive review) of
international agreements should be ushered in as a formal part of the
Turkish legal system.

Keywords: Constitutional Court, Judicial review of international

agreement, “‘a priori” review
*kx

“...Ulkemizde niikleer enerjiye ulagsma ¢abast 2007-2013 yillarini
kapsayan dokuzuncu kalkinma planiyla birlikte zirve yapmistir. Bu amag
dogrultusunda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin niikleer enerjiye
ulasmak i¢in Rusya Federasyonu’yla imzaladig1 niikleer gii¢ santrali
antlagsmas1 hukukgular ve ¢evreciler tarafindan elestiriyle karsilanmistir.
Hukukgularin elestirilerinin ortak noktasi niikleer gii¢ santralinin ulusla-
raras1 bir antlasma yoluyla yapilmasi ¢abasinda toplanmaktadir. Zira bu
yontemle, niikleer gii¢ santralinin yargi denetiminden kacgirilmak isten-
digi diisiincesi ortaya ¢cikmaktadir.

Ote yandan uluslararas1 antlagmanin yiiriirliige girmeden yargisal
denetiminin, devletler hukuku bakimindan bir soruna yol agmayacagi
aciktir. Dolayisiyla dnleyici denetim uluslararasi sorumluluga yol agma-
dan yiirlitmenin uluslararasi antlasma akdetme yetkisinin yargisal dene-
tim altina alinmasini saglayacaktir. Uluslararasi antlasmalarin 6nceden
denetiminin karsilastirmali hukukta yaygin bi¢cimde kullanildigindan
yukarida bahsedilmisti~. Uluslararasi1 antlasmalarin onceden denetimine
1mkan taninmasi ylirlitme organinin yargt denetimden kagirmak istedigi
hususlar1 uluslararasi antlagsmalara konu edinmesi yolunu da kapatacak-
tir. Yeni anayasa ¢alismalarinda “6nceden denetim usuliiniin”, en azin-
dan uluslararasi antlagsmalarin denetimi konusunda glindeme getirilmesi
hukuk devleti idealine ulagsmak noktasinda bir adim olarak gortilebilir.

Makalenin devamina, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Baglar, agm., s. 53-58.
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BOLUM 10/ SECTION 10

1982 ANAYASASINA GORE OZEL SINIRLAMA SEBEBI
BULUNMAYAN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI SORUNU VE ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI
(THE ISSUE OF THE LIMITATION OF FUNDAMENTAL RIGTS WITH NO

SPECIFIC LIMITATION GROUNDS UNDER 1982 CONSTITUTION AND THE
CONSTITUTIONAL COURT DECISIONS )

Tijen Diindar Sezer’

OZET

2001 yili Anayasa degisiklikleri ile 13. maddede yer alan genel si-
nirlama sebeplerinin kaldirilmasi genel olarak bir reform niteliginde go-
rilmistiir. Bununla birlikte her madde i¢in 6zel sinirlama sebepleri ti-
tizlikle ele alinmamistir ve pek ¢ok temel hakka iligkin maddede 6zel
siirlama sebebi/sebepleri bulunmamaktadir. Bu durum bir dizi sorunu
beraberinde getirmistir....

Anahtar Kelimeler: Ozel/genel smirlama sebepleri, Anayasa Mah-
kemesi, temel haklarin sinirlanmast, yasa kaydi, mesru amag, dlguliiliik

ABSTRACT

The abolition of the general limitation grounds laid down in
Article 13 of the Constitution by the 2001 Amendments was generally
considered a reform; however, the specific limitation grounds for every
fundamental right were not handled meticulously. In numerous articles
of the Constitution relating to fundamental rights, there are no limitation
grounds. This situation has given way to a number of problems...

Keywords: General/specific limitation grounds, Constitutional
Court, restriction of fundamental rights, statutory reservation, legitimate
aim, proportionality

**k*k

“ Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi



46 1982 Anayasasina Gore Ozel Simirlama Sebebi Bulunmayan Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Stmirlandrilmast Sorunu ve Anayasa Mahkemesi Kararlar

“..1982 Anayasasinin 13. maddesi olagan donemlerde temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilma rejimini diizenlemekte ve temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin kriterler getirmektedir. 2001
yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile 13. maddeye iliskin ¢ok 6nemli
yenilikler getirilmistil. Bu yeniliklerin en 6nemlisi, 13. maddenin en ¢ok
elestirilen yonii olan genel sinirlama sebeplerinin tiimiiyle 13. maddeden
cikarilmasi olmustur. 13. maddenin ilk hali uyarinca, Anayasada yer alan
tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin 13. maddede yer alan dokuz ayr1 genel
sinirlama sebebiyle” ve ayrica ilgili 6zgiirliige iliskin maddede yer alan
0zel smirlama sebebi/sebepleriyle yasa ko oyucu tarafindan smirlandiril-
mas1 miimkiindi. 2001 yili degisikligiyle®, temel hak ve hurrlyetlerln
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere yani ozel
sinirlama sebeplerine bagli olarak sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.

Pratik uyusum, ¢atisma durumunda, haklan etkili kilmak i¢in ge-
rekli olmakla birlikte, IXI uygulanmadiginda haklar agisindan tehditleri
beraberinde getlrecektlr Pratik uyusum yapildiginda mutlaka 13. mad-
dede yer alan hakkin 6zi, 6l¢iililiik gibi kriterler uygulanmalidir. Ancak
bu kriterlerin sadece adlarindan s6z edilmesi yeterli degildir. Ozellikle
Anayasaya uygunluk karar1 verilecekse gergek bir olgiiliiliik testi uygu-
lanmaldir...”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsindan ulagabilirsiniz

! Anayasanin yeni metni ile getirilen yenilikler, dlgiiliiliik ilkesi, hakkin ézii kriteri ve
siirlamanin laik cumhuriyetin gereklerine uygun olmasi geregidir.

2 13. maddenin ilk metni uyarinca tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin, devletin iilkesi ve
milletiyle bdliinmez biitiinligiiniin, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli giivenli-
gin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile sinirlandirilabilmesi miimkiindii.

% Anayasa md. 13: (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.) “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ru-
huna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik
ilkesine aykir1 olamaz.”

Yiizbasioglu N., (Tirk Anayasasi) , http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasayargisi/
anyarg22/ necmi.pdf.
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ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI ISIGINDA 1982
ANAYASASI’NDA SINIRLAMA KAYDI iCERMEYEN TEMEL
HAK VE OZGURLUKLERIN SINIRLANMASI
(CONSTITUTIONAL COURT’S APPROACH ON THE RESTRICTION OF

FUNDAMENTAL RIGHTS WITH NO EXPLICIT LIMITATION CLAUSE IN 1982
CONSTITUTION)

Y. Metin Ozdemir”

OZET

Bu ¢alismanin amaci temel haklarin siirlanma/giivence rejimiyle
ilgili olarak 1982 Anayasasi’nin 13. maddesini de kapsayan 2001 tarihli
anayasa degisikliginin sinirlamasiz goriiniimlii temel haklar bakimindan
dogurdugu sonuglart1 Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1ginda degerlen-
dirmektir. 2001 tarihli bu degisiklikler, 1982 Anayasasi’nin temel hak ve
ozgiirliikkleri sinirlama rejiminde 6nemli yenilikler getirmis, tiim temel
haklar bakimindan gecerli genel sinirlama nedenlerinden, pek ¢ok temel
hak bakimindan spesifik sinirlama nedenleri benimseyen kademeli bir
sinirlama sistemine gecilmistir. Bu yeni yapida, diizenlendigi maddede
sinirlama nedeni ve/veya sinirlama kaydi yer almayan bazi hak ve 6z-
giirliiklerin nasil sinirlanacagi hususu ise tartismalara yol agmustir. Genel
olarak bu nitelikteki temel haklarin bir sinirlanamaz hak kategorisi
olusturmadig: doktrin ve uygulamada kabul edilmektedir. Bu kapsamda,
temel haklarin objektif sinirlarinin onlar1 sinirsiz kabul etmeyi miimkiin
kilmayacagr da vurgulanmigtir. Smirlama kaydi ve sinirlama nedeni
icermeyen bu gruptaki temel haklar bakimindan, bir diger temel hakla ya
da anayasa kuraliyla ¢atigma, “siirlilik” sonucunu dogurur. Ancak bu
gruptaki temel haklarin bir diger temel hakla veya anayasa kuraliyla ¢a-
tigmasini ¢c6zmek her zaman kolay olmayabilir ve her iki anayasal dege-
rin dengelenmesini gerektirir. Sonu¢ olarak, Anayasa Mahkemesinin
temel haklar1 gerek bir diger temel hak ile gerekse soyut anayasal ilkeler
ile sinirlarken basta Slgiiliiliik olmak iizere 13. maddedeki ilkelere uy-
gunluk denetimi yapmasinin énemi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Temel Haklar, Sinirlama Nedenleri, Anayasa
Mahkemesi, Temel Haklarin Catismasi, Objektif Sinirlar

* Yrd. Dog. Dr., Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Hukuk
Bilimleri A.B.D. Ogretim Uyesi
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I¢ermeyen Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi

ABSTRACT

The aim of this study is to examine 2001 Constitutional amendments
within the context of the Turkish Constitutional Court’s decisions regarding
limitations and the constitutional theory. These amendments revised 1982
Turkish Constitution’s fundamental right’s limitation regime radically. It
replaced the original system which defines general “legitimate reasons” for
all the fundamental rights with a gradual limitation system which adopts
“right specific legitimate reasons” in relevant articles. Thus, fundamental
rights could only be limited on the grounds of specified reasons in a
particular article. In this new structure, the limitation of fundamental
rights which is not specified in a particular article has caused a new
constitutional debate. It is generally accepted, both in theory and
practice, that these kind of fundamental rights do not constitute a
category of absolute and unrestricted rights. Within this context, it is
emphasized that the objective limits of fundamental rights would not
permit adopting them as unrestricted rights. Those articles which are
not explicitly limited shall be subject to limitation if they are in conflict
with another fundamental right and/or constitutional value. It is
concluded that a balancing and strict proportionality test are necessary
if such a situation arises.

Keywords: Fundamental Rights, Legitimate aims, Constitutional
Court, Conflict of fundamental rights, Objective limits

*kxk

“.Tirk Anayasa Mahkemesi’nin anayasanin temel haklar rejimini
dramatik bicimde degistiren 2001 tarihli anayasa degisikliklerine yakla-
sim1 birkag¢ acidan ele alinabilir. 2001 tarihli degisiklikler ile 1982 Ana-
yasasi’nin Ozgiirliikk ¢itas1 birka¢ adim yukar1 gitmis olmakla birlikte,
anayasal diizenlemenin yargi kararlar1 ile hayata gectigini savunmak
miimkiin goriinmemektedir. Burada temel gorev siiphesiz AYM’ ne diis-
mektedir. Anayasa 90/son hiikmiinii geregince kullanan bir Anayasa
Mahkemesi esasen tiim diger yiikksek mahkeme ve dolayisi ile genel
mahkemelerin igtihadini olumlu yonde etkileyebilir. Ne yazik ki bu im-
kan nadiren kullanilmaktadir. ..”

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayisendan ulasabilirsiniz
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BOLUM 11 /SECTION 11

6360 SAYILI KANUN HAKKINDA BiR YORUM
(A COMMENTARY ON LAW NO.6360)

Ziilfiye Yilmaz"

OZET

6360 sayili Kanun, yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve yerel
demokrasinin saglanmasi ilkelerine vurgu yapmak suretiyle bir¢ok yeni
diizenleme Ongdrmektedir. Kiiresellesme vurgusu ve vatandas odaklilik
bu ilkelerin merkezinde olacaktir. Bu ilkelerin hayata gegirilmesi adina
getirilen biiyiiksehir merkezli yeni yapilanmanin ise uygulamada yerel
demokrasinin gergeklesmesinden ¢ok, merkezin yerel yonetimler iizerin-
deki idari vesayetinin artmasina, vatandas odakli kamu hizmetlerinin kar
getiren hizmetlere donlismesine neden olabilecegini soyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, halkin katilimi, yerel de-
mokrasi, vatandas odakli kamu hizmetleri, kiiresellesme, idari Orgiit-
lenme.

ABSTRACT

Law No0.6360 introduces many new provisions referring to the
principles like empowerment of local self-government authorities and
local democracy. Emphasis on globalization and citizen-oriented
policies are supposed to be at the center of those principles. However,
metropolitan municipality-based new administrative local organization
is possible to serve for the increase of administrative tutelage/tutelle
administrative of central government over local authorities and
transformation of citizen-focused public services to profit-generating
ones more than realisation of local democracy.

Keywords: Local authorities, popular participation, local democracy,
citizen-oriented public services, globalization, administrative organization.

*k*k

* Ar. Gor., Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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“..6360 sayili Kanun, kurulan biiyiiksehir belediyeleri simirlari
icindeki kdy ve belde belediyelerinin tiizelkisiliklerini kaldirmakta ve
bliyliksehir merkezli yonetsel ve hizmetsel bir 6lgek getirmektedir.
Merkezi yonetim disinda, organlari segimle is basina gelen bir yerel
yonetim birimi olan biiyliksehir belediyesi yapilanmasi, teorik olarak
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, merkezdeki yetki yogunlagsmasinin
kirilmasi amaglarina hizmet edebilir.

Fakat gerek kanun yapma siirecindeki aksakliklar, gerekse kisa sii-
reli uygulama déneminde ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi 6ngoriilen handikap-
lar, kanunun genel gerek¢esinde vurgulanan vatandas odaklilik ve yerel
demokrasinin saglanmasi1 hedeflerinden uzaklasildigini; merkezi yone-
timi bu sefer de biiyiik 6l¢ekli yerel yonetim birimleri tizerinden giiclen-
dirme amacina yonelik bir politika izlendigini ortaya koymaktadir.
Kamu hizmetlerinin daha ¢ok kaynaga sahip olan biiyiiksehir belediye-
leri* tarafindan yapilmasmin 6ngoriilmesi hedefi, Yatirim izleme “ve
Koordinasyon Bagkanligina verilen performans ve yatirim izleme ve
bunu Bagbakanlik’a raporlama yetkisi karsisinda, uygulamada hizmet
odaklilik yerine, piyasa kosullarina tabi bir yatirim politikasina hizmet
edebilir. Merkezden uzak mahallelere doniisen koy yapilanmalari ile bu
yeni tip mahallelerin halkinin hem hizmetlere hem de yerel yonetimin
merkezine ulasamamasi; esitlik acisindan hukuki diizlemde ve kent-kir
catismasi agisindan da sosyolojik diizlemde sorunlar yaratabilir. TEPAV
raporunda isaret edilen biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir olmayan
belediyeler aras1 mali kaynak farklilagmasi, hizmetin bazi yerel yone-
timlerine daha sinirli bir sekilde ulastirilmasina ve sonug olarak biiyiik-
sehir belediyelerinin hemsehrisi olmayan vatandaslarin, hizmetlere di-
gerlerine oranla daha dezavantajli bir sekilde ulasmasina veya ulasama-
masina neden olacagindan, Anayasanin 10. Maddesiyle koruma altina
alman esitlik ilkesine aykirilik giindeme gelebilecektir. Yerel yonetim
yapilanmasinda biiyiiksehir temelinde yasanan bu farklilagma, haliyle
anayasal diizenin iizerinde ylikseldigi ve demokratik devlet ilkesinin de
onemli bir bileseni olan esitlik ilkesinin ihlaline neden olabilecektir®.

Makalenin devam:na, dergimizin
2014 tarihli 3. cilt 5. sayrsendan ulagabilirsiniz

! TEPAV raporuna gore, 6360 sayili Kanunla birlikte yerel yonetimlerin genel biitce
vergi gelirlerinden aldiklar1 paylarda da esasli bir artig s6z konusu olacaktir. Kanunla
yaklagik 56,5 milyonluk bir niifusa hizmet edecek biiyliksehir ve biiyiiksehir il¢e be-
lediyeleri toplam yerel yonetim paymin %81’ini alacaktir. Detayli Bilgi Igin Bkz.
Yenilenen Yerel Yonetim Sisteminde Belediye...., s. 4.

2 Leyla Tavsanoglu, “Hiikiimetin Mahkemesi” (iktidar Ve Ozgiirliik Ikilemindeki
Anayasa Mahkemesi: Ug Yillik Bilanco: 2010-2013 baslikli konferans iizerine Prof.
Dr. Ibrahim O. Kaboglu ile yapilan réportaj), Cumhuriyet, 3 Kasim 2013.

Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt: 3 /Say1:5/ Y1l:2014
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karti hesab bor¢ kaydedilerek Firmamzin  hesab
bul bankalar nezdindeki ilgili hesaplarina Firmaniz ile
¢aligilan bankalar arasinda belirlenen kosullar ¢ergevesinde
alacak kaydedilmesini kabul ediyor ve bu konuda ilgili
bankalar yetkili kiliyorum. Is bu abonelik sozlesmesi,
Toplam www.legalbank.net sitesindeki mevzuat kararlar bankasi |
yillik abonelik hizmetini kapsamaktadir.

Legal Yayincilik 4077 sayih Tuketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerini eksiksiz olarak yerine getirmeyi taahhit eder.
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Abone imza
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